RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 13-04-2021 r.

VIL.7037.33.2021.AT

Pan
Przemystaw Czarnek
Minister Edukacji i Nauki

ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane sa liczne skargi zwigzane z nowa
organizacja pracy przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego od dnia 29 marca
2021 r. do dnia 18 kwietnia 2021 r., w oparciu o rozporzadzenie Ministra Edukacji 1 Nauki
z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
(Dz. U. poz. 561) oraz z dnia 8 kwietnia 2021 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu osSwiaty w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 651).
Zastrzezenia obywateli dotycza trybu, w jakim przyjeto regulacje oraz ich

konsekwencji w postaci ograniczenia prawa do nauki w przypadku dzieci, prawa do

zycia prywatnego czlonkow rodzin, pracy zawodowej rodzicow oraz swobody
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Stworzenie mozliwosci Kkorzystania
z przedszkoli jedynie dla wybranych grup spolecznych jest traktowane przez

Skarzacych jako przyklad nierownego traktowania obywateli przez organy panstwa.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl
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Skarzacy zglaszaja watpliwosci w sprawie zgodnos$ci przepisOw powotanych wyzej
rozporzadzen z Konstytucjg RP, ktora w art. 70 ust. 4 gwarantuje powszechny i rowny
dostep do wyksztalcenia. Tymczasem zgodnie z § 2 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 26 marca
2021 r. dyrektor przedszkola lub szkoty podstawowej albo osoba kierujaca inng forma
wychowania przedszkolnego ma obowigzek zorganizowaé zajecia w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego
jedynie na wniosek rodzicow nalezacych do wskazanych grup. Sg wsérod nich rodzice dzieci
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, zatrudnieni w podmiotach
wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg, realizujgcy zadania dotyczace koordynacji
ratownictwa medycznego albo zadania publiczne w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, pehligcy stluzbe¢ w  jednostkach
zapewniajacych bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny, wykonujacy dziatania ratownicze,
zatrudnieni w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, w ogrzewalniach
1 noclegowniach, w placowkach opiekunczo-wychowawczych i1 innych. Bez zmian pracuja
przedszkola specjalne, oddzialy specjalne w przedszkolach ogélnodostepnych oraz oddziaty
przedszkolne specjalne w publicznych 1 niepublicznych szkotach podstawowych. Jak
wynika z komunikatu Ministerstwa Edukacji 1 Nauki z dnia 26 marca 2021 r., wsparcie
powinny uzyska¢ rodziny, w ktoérych przynajmniej jeden z rodzicow jest zatrudniony
w podmiocie leczniczym lub §wiadczy ustugi na rzecz przeciwdzialania rozprzestrzenianiu

si¢ pandemii.!

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie pragnie przypomnie¢, ze ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane
wylacznie w ustawie (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Prawo do nauki wynika z art. 70
Konstytucji RP, ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2020 r. poz.
910 ze zm.), ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2020 r. poz.
1327 ze zm.), Konwencji o prawach dziecka (Dz.U. z 1991 r. nr 120 poz. 526 ze zm.) oraz
szeregu innych aktéw prawnych. Mozna wskaza¢ ustawowe podstawy do wprowadzania
ograniczen: art. 30b ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2020 r.

poz. 910 ze zm.) stanowi, ze w przypadkach uzasadnionych nadzwyczajnymi

I Komunikat MEiN z 26.03.2021, Zawieszenie pracy stacjonarnej przedszkoli do 11 kwietnia. Praktyczna nauka
zawodu tylko zdalnie, https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/zawieszenie-pracy-stacjonarnej-przedszkoli-do-11-
kwietnia (dostep w dniu 30.03.2021).
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okoliczno$ciami zagrazajacymi zyciu lub zdrowiu dzieci i mtodziezy minister wiasciwy do
spraw o$wiaty 1 wychowania, w drodze rozporzadzenia, moze czasowo ograniczy¢ lub
czasowo zawiesi¢ funkcjonowanie jednostek systemu o$wiaty na obszarze kraju lub jego
czescl, uwzgledniajac stopien zagrozenia na danym obszarze. Upowaznienie ustawowe nie
zawiera jednakze umocowania dla wlasciwego ministra do okreslenia kategorii osob,
ktére w dalszym ciagu moga korzysta¢ z uslug przedszkoli i szkol. W tej kwestii
rozporzadzenia wykraczajg poza zakresy upowaznien ustawowych, a tym samym mogga by¢
niezgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP oraz narusza¢ zasade¢ réwnosci wobec prawa.
W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich minister arbitralnie przyznal sobie
uprawnienie do roznicowania Kkategorii podmiotow, ktore moga Kkorzystaé
z przedszkoli, pomimo nadzwyczajnych okolicznosci zagrazajacych zyciu lub zdrowiu

dzieci.

Nie ulega watpliwos$ci, ze ograniczenie funkcjonowania przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego oznacza powazne komplikacje w zZyciu prywatnym
1 zawodowym obywateli. W przypadku dzieci to kolejny raz, kiedy nauka oraz kontakt
z rowiesnikami 1 nauczycielami ulegaja zakldceniu, co moze skutkowacé pogorszeniem si¢
ich stanu psychicznego. Problem jest dotkliwy zwtaszcza dla tych rodzicow i opiekunow,
ktorzy nie moga wykonywaé¢ swojej pracy zdalnie. Wprowadzenie wyjatkow
w rozporzadzeniu budzi sprzeciw wielu osob, ktorych praca jest rowniez niezwykle wazna
z perspektywy zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, np. pracownikow handlu i transportu

lub tez producentow zywnosci.

W skargach do Rzecznika szczegdlnie mocno wybrzmiewa zarzut, ze brak
mozliwosci skorzystania z ustug przedszkola uderza zwlaszcza w kobiety, ktore wedtug
badan w wigkszym stopniu narazone sg na utrat¢ pracy w zwigzku z pandemiag?. W oparciu
o rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie okreslenia diuzszego
okresu pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego w celu przeciwdziatania COVID 19
(Dz. U. poz. 559) mozna ubiega¢ si¢ o dodatkowy =zasitek opiekunczy z uwagi na

konieczno$¢ sprawowania opieki nad dzieckiem, jednak jest on nizszy od miesi¢cznego

2 ,Rynek pracy, edukacja, kompetencje. Aktualne trendy i wyniki badafn”, Raport przygotowany na zlecenie Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci przez Instytut Analiz Rynku Pracy Sp. z 0.0, Grudzien 2020, str. 10,
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Raport_rynek pracy grudzien 2020 ost.pdf (dostgp w  dniu
30.03.2021)
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wynagrodzenia. W zwigzku z tym zrozumialy jest niepokdj, jaki odczuwaja rodzice
1 opiekunowie prawni dzieci, kiedy tracg dostep do niezwykle waznych ustug publicznych,
oferowanych przez przedszkola. Sytuacja jest szczegolnie trudna w przypadku, kiedy rodzic

wychowuje dziecko samodzielnie.

Jednym ze zglaszanych problemdéw jest nieprecyzyjno$¢ niektdrych przepisow, co
czasami prowadzi do konfliktéw w relacjach dyrektor przedszkola - rodzice. Za przyktad
moze stuzy¢ warunek realizowania ,,zadan publicznych w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19”, ktéry podlega réznym interpretacjom.
Zdarza sie¢, ze osoby, ktérym odmoéwiono przyjecia dziecka do przedszkola, kierujg swoje
oburzenie z powodu obostrzen przeciwko pracownikom. Dyrektorzy skarzg sig, ze przepisy
pojawily si¢ zbyt pdzno, aby dobrze przygotowac si¢ do nowej formy dziatania. Informuja
rowniez o braku mozliwosci weryfikacji oswiadczen skladanych przez rodzicow oraz

niepelnych wytycznych od innych organéw.

Przepisy rozporzadzenia zostaly takze negatywnie przyjete przez osoby
prowadzace niepubliczne przedszkola oraz ich pracownikow. Nie sposob poming¢ faktu,
1z korzystanie przez rodzicow z prawa do ubiegania si¢ o obnizke lub rezygnacje
z czesnego, wynikajacego z zamknigcia placowek, bedzie miato negatywne konsekwencje
dla ich kondycji finansowej. Caty czas ponosza one koszty prowadzenia dziatalnosci, zas

pomoc panstwa oceniana jest jako niewystarczajgca.

Nie mozna lekcewazy¢ argumentu, Ze koniecznos$¢ ograniczenia pracy jednostek
systemu oswiaty wynika z zalecen ekspertow i jest podyktowana rosnacq liczba
zachorowan i zgonéw na COVID-19. Jednak podejmowane w tym zakresie dziatania,
takze w sferze stanowienia prawa, powinny respektowac zasadg¢, ze organy wladzy
publicznej dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Art. 30b
Prawa oswiatowego nie zawiera za$ — jak juz wskazano — umocowania do regulowania w
rozporzadzeniu kategorii osob, ktore w dalszym ciggu moga korzysta¢ z przedszkoli. Nie
okresla tez kryteriow, ktoérymi powinien kierowaé si¢ normodawca podejmujac decyzje w

tym zakresie.

Z uwagi na powyzsze, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15

lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627), zwracam si¢ do



Pana Ministra z uprzejma prosba o

kwestii.

Do wiadomosci:

1. Pan Jarostaw Gowin

Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii
ePUAP

2. Pan Mikolaj Pawlak

Rzecznik Praw Dziecka

ePUAP

zaje¢cie stanowiska w odniesieniu do poruszonych

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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