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Wielce Szanowny Panie Premierze,

pragne zwroci¢ uwage na problem zwigzany ze skutkami wprowadzenia bez
zachowania jakiegokolwiek okresu vacatio legis rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30
czerwca 2020 r. w sprawie zakazéw w ruchu lotniczym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1160),
umozliwiajagcego wykonywanie potaczen lotniczych migdzynarodowych z lotnisk
polozonych na terytorium panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, z wyjatkiem Krolestwa
Szwecji 1 Republiki Portugalskiej oraz z lotnisk potozonych na terytorium Czarnogory,
Gruzji, Japonii, Kanady, Republiki Albanii, Republiki Korei 1 Ukrainy. Rozporzadzenie to
weszlo w zycie w dniu 1 lipca 2020 r.

W obecnej sytuacji nie budzi zastrzezen ograniczenie pasazerskich polaczen
lotniczych z innymi krajami, jezeli podyktowane jest to ochrong przed rozprzestrzenianiem
si¢ koronawirusa. Jednak regulowanie kwestii pasazerskiego transportu lotniczego powinno
odbywac¢ si¢ w sposob uporzadkowany, tak by nie naraza¢ konsumentéw na kolejne
nieprzewidywane sytuacje zwigzane z odwolywaniem potaczen. Zatem informacja o tym,
ktére kierunki nie beda obstugiwane nie powinna by¢ podawana pasazerom, a takze
przewoznikom i operatorom lotnisk bez okresu umozliwiajagcego dostosowanie si¢ do nowych
warunkow.

Weczesniejsze rozporzadzenia regulujace zakaz w ruchu lotniczym z powodu epidemii
COVID-19 roéwniez wprowadzane byly w bardzo krotkim okresie przed utrata waznosci
poprzednio obowigzujacego aktu. Nalezy wskazaé, ze poprzednio obowigzujace
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rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 czerwca 2020 r. w sprawie zakazow w ruchu
lotniczym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1050) weszto w zycie w dniu 17 czerwca 2020 r.,
poprzedzajace je rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 2020 r. w sprawie
zakazoOw w ruchu lotniczym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1005), opublikowane w dniu 6 czerwca
2020 r., weszlo w zycie 7 czerwca 2020 r., tj. dzien po publikacji, jeszcze wczesniejsze
rozporzadzenie z dnia 21 maja 2020 r. weszto w zycie dwa dni po ogloszeniu'.

Nalezy podkresli¢, ze rozporzadzenie z dnia 30 czerwca 2020 r. otwiera obstuge
komercyjnych lotow z wigkszoSci panstw europejskich, a takze Gruzji, Japonii, Kanady,
Republiki Albanii, Republiki Korei. Jednak brak mozliwos$ci wczesniejszego zapoznania si¢
z regulacjami dotyczacymi zakazéw w ruchu lotniczym stanowi barier¢ w planowaniu
ponownego otwarcia dziatalno$ci przez przewoznikoéw lotniczych oraz podmioty
posredniczagce w sprzedazy biletow, branzy 1 tak powaznie obcigzonej skutkami
gospodarczymi epidemii.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627), zwracam si¢ do Pana Premiera
z uprzejmg prosbga o poinformowanie o przyczynach wydania rozporzadzenia
wprowadzajacego istotne zmiany w funkcjonowaniu pasazerskiego ruchu lotniczego bez
okresu umozliwiajacego zapoznanie si¢ z nowymi warunkami oraz wskazanie, czy planowane
dalsze zmiany w organizacji ruchu lotniczego beda regulowane w sposéb odpowiadajacy
zasadom przyzwoitej legislacji, dotyczacym m.in. zasady stosowania chocby krétkiego
okresu vacatio legis dla nowych przepisow.

Z wyrazami szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

' Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie zakazow w ruchu lotniczym
(Dz. U. 22020 1. poz. 909); podobnie bardzo krétkie vacatio legis obowiazywato wczesniejsze, przedmiotowo
podobne rozporzadzenia z dnia 8 maja 2020 r., z dnia 23 kwietnia 2020 r., 9 kwietnia 2020 r., z dnia 24 marca
2020 r.; z kolei rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie zakazow w ruchu lotniczym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 436) wraz z rozporzadzeniami zmieniajacymi z dnia 14 i 19 marca 2020 r. weszly w
zycie nastgpnego dnia po ogloszeniu.
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