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Minister Sprawiedliwos$ci

pismem z dnia 3 wrzesnia 2019 r. Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit
si¢ do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z prosba o zbadanie uwag podniesionych
w rozmowach funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej z moim przedstawicielem w dniu
17 lipca 2019 r.,, w trakcie przeprowadzania kontroli stanu przestrzegania praw
obywatelskich funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w Areszcie Sledczym Warszawa-
Grochow. Niestety pomimo uptywu ponad pieciu miesiegcy do dnia dzisiejszego nie

uzyskalem oczekiwanej odpowiedzi.

Nawigzujac do  treSci  wczesniejszego  wystgpienia  pragne  zauwazyc,
ze niektore z przedstawionych wowczas problemoéw znalazty odzwierciedlenie
w trakcie mojego osobistego spotkania w dniu 13 stycznia 2020 r. z funkcjonariuszami
Zakladu Karnego w Nowogardzie oraz Okrggowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej

w Szczecinie.

Funkcjonariusze poinformowali, iz liczba nadgodzin w tej jednostce penitencjarne;j
wynosi prawie 110 000. Zdaniem rozméwcoOw, na jednego funkcjonariusza przypada
srednio okoto 420 — 450 nadgodzin, a wigc o okoto 100 godzin wigcej, niz sygnalizowane
w wystapieniu z dnia 3 wrzesnia 2019 r. Ze wzgledu takze na duza ilo$¢ wakatéw — do
niedawna 16 (aktualnie 10, przy stanie 232 funkcjonariuszy, przy czym
15 funkcjonariuszy zamierza odej$¢ na emeryture), maja oni powazne trudnosci z odbiorem

nadgodzin. Jest to wprawdzie liczba pozwalajaca na zabezpieczenie stuzb. Jednak kazda
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zgoda na odbior nadgodzin generuje kolejne nadgodziny u innych funkcjonariuszy. Obecnie
zgodnie z wytycznymi, ktore przyszty do Zakladu Karnego, funkcjonariusze sktadaja
wnioski o wyplacenie nadgodzin, ktore zostaly podzielone na okresy: do 30 czerwca 2019 r.
1 po 30 czerwca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. Za pierwszy okres nadgodziny beda
zaptacone, natomiast za drugi okres to funkcjonariusz ma decydowaé, czy chce otrzymac
wynagrodzenie czy odbiér godzin. W przypadku wniosku funkcjonariusza o odbiér godzin,
nie ma aktualnie mozliwos$ci, aby mu na to zezwoli¢, poniewaz nie ma odpowiedniej liczby
funkcjonariuszy, pozwalajacych zapewni¢ ciaglo$¢ stuzby. Kazda dodatkowa absencja
funkcjonariusza powoduje, ze pozostali funkcjonariusze petnig stuzbg kosztem prawa do
odpoczynku. Innymi stowy normg staje si¢ pelnienie stuzby w zwigkszonym wymiarze

czasu stuzby.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze — co do zasady — zgodnie z art. 127 ust.
1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stluzbie Wigziennej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1427 ze zm.
dalej: ustawa o Stuzbie Wigziennej) funkcjonariuszowi przystuguje w kazdej dobie prawo
do co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku. Wyjatek od tej reguty okreslony
w ust. 2 dotyczy przypadkdéw koniecznos$ci wprowadzenia wzmocnionego systemu ochrony,
sit wsparcia, odwodu oraz prowadzenia dzialan zwigzanych z zapobieganiem kleskom
zywiolowym lub likwidacja ich skutkéw. Pragmatyka stuzbowa okresla takze prawo
kazdego funkcjonariusza do nieprzerwanego tygodniowego odpoczynku. Zgodnie z trescig
art. 128 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej funkcjonariuszowi przystuguje w kazdym
tygodniu prawo do co najmniej 35 godzin nieprzerwanego odpoczynku (nie mniej niz 24 h —
ust. 2), obejmujacego co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego. Czas
stuzby funkcjonariusza moze zosta¢ przedluzony do 48 godzin tygodniowo,

w szczegolnosci ze wzgledu na konieczno$¢:

1. wykonania rozpoczetych zadan stuzbowych, jezeli nie moga one zosta¢ przerwane;
2. zapewnienia ciaglo$ci sluzby na stanowiskach i posterunkach, na ktérych jest
wymagane utrzymanie pelienia stuzby w sposob ciagty;

3. realizacji innych zadan stuzbowych niecierpigcych zwtoki.

Nalezy zauwazy¢, ze maksymalny 48 godzinny tygodniowy czas shuzby (art. 122 ust. 1)
stanowi wyjatek od zasady polegajacej na 40 godzinnym tygodniu stuzby (art. 121 ust. 1).



Przesadza o tym tre$¢ art. 130 ust. 2 ustawy o Shluzbie Wieziennej, ktory naktada na
kierownika jednostki organizacyjnej konieczno$¢ kazdorazowego przedtuzenia czasu

petienia shuzby.

Pragne zauwazy¢, ze oczekiwane przez Srodowisko platne nadgodziny rozwiaza
problem jedynie czgSciowo. Zwigkszony wymiar czasu stuzby oraz ograniczenie prawa do
wypoczynku moze powodowac u funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej przecigzenie praca,
a w konsekwencji biedy 1 pogorszenie jakosci stuzby. Mozliwo$¢ przejscia na emeryture po
25 latach stuzby nie jest juz atrakcyjng oferta dla potencjalnych kandydatow do stuzby,
a niedogodnos$ci codziennej stuzby oraz znajdujacy si¢ niedaleko park przemystowy

powoduja duzg fluktuacje kadr.

W ocenie kadry dobrym rozwigzaniem bylaby sytuacja, kiedy to dyrektorzy
poszczegdlnych jednostek mogliby indywidualnie przyjmowaé funkcjonariuszy i wtedy
szybciej 1 czg$ciej nastepowatoby uzupetnianie brakujacej kadry. Poprawie obecnej sytuacji
nie pomaga wydtuzony okres rekrutacji i centralny nabor. Aktualnie nabér odbywa si¢ na
poziomie okregu i proces rekrutacji trwa kilka miesiecy. W dalszej kolejnosci nastepuje
etap przygotowania funkcjonariusza i jego adaptacji. Dodatkowo, jesli np. jedna osoba

z trzydziestu nie wykona badan, to caly proces rekrutacji zostanie wstrzymany.

W trakcie wymienionego na wstepie spotkania funkcjonariusze wskazywali takze,
ze z uwagi na to, iz w pionie ochrony stuzba musi by¢ bezwzglednie zapewniona, a istniejg
ktopoty z obsada kadrowa, to z pomocy wychowawcéw i psychologdw korzysta si¢
w nast¢pujacych sytuacjach: do petnienia dyzuru na sali widzen, do rejestracji odwiedzin,
do udzialu w konwojach (oczywiscie bez uzbrojenia). Natomiast funkcjonariusze dziatu
ewidencji, kwatermistrzowskiego 1 inni delegowani sg do realizacji zadan zwigzanych
ze spacerami, monitoringiem 1 konwojami. Dzieje si¢ to na podstawie porozumienia mi¢dzy

kierownikami dzialow.

W trakcie spotkania w dniu 13 stycznia 2020 r. podniesiony zostat takze problem
systemu punktowego przy ubieganiu si¢ o przyjecie do szkoty oficerskiej Stuzby
Wigziennej. W ocenie funkcjonariuszy wprowadzony system wydluzyt czas oczekiwania na
przyjecie na kurs oficerski, ktory kiedy$ wynosit od 2,5 do 3 lat, a obecnie od 8 do 10 lat.

W skali kraju Stuzba Wigzienna starala si¢ zwiekszy¢ ilos¢ miejsc na poszczegodlnych



szkoleniach podoficerskich 1 oficerskich poprzez skracanie kursow 1 uwalnianie
dodatkowych miejsc w poszczegolnych osrodkach doskonalenia kadry. Pomimo tych
zabiegow ilo$¢ kandydatéw do przeszkolenia byta tak duza, Ze centralnie probowano
wypracowa¢ metode ograniczenia naboru na szkolenie oficerskie. Wprowadzono wigc
system punktacji, co doprowadzito do tego, ze obecnie w pierwszej kolejnosci szkoleni sa
jedynie najlepsi z tych, ktorzy przejda kwalifikacje (szerzej na temat watpliwosci, co do

procesu kwalifikacji w wystapieniu z 3 wrzesnia 2019 r.).

Ponadto moi rozméwcy wskazywali, na zwigkszony poziom agresji osadzonych
wobec funkcjonariuszy. Jezeli osadzony oskarzy funkcjonariusza, to otrzymuje adwokata
z urzgdu, natomiast funkcjonariusz nie uzyskuje pomocy prawnej. Natomiast po
zakonczeniu postgpowania otrzymuja najnizszg kwote zwrotu za poniesione koszty pomocy
prawnej (ok. 2.000 zt), natomiast petne koszty wynosza od 7.000 do 10 000 zi. Dochodzi

wiec do sytuacji, ze funkcjonariusze przestaja zgtaszaé fakt, ze zostali zaatakowani.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 12 pkt 2 wustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2018 r. poz. 2179 ze zm.)

zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o zbadanie przedstawionych zagadnien.
Bede wdzieczny za informacj¢ Pana Ministra o stanowisku w opisanych sprawach.
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