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Pani Jadwiga Emilewicz
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Rozwoju
Warszawa

Szanowna Pani Premier,

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat w dniu 22 kwietnia 2020r. wystgpienie do
Pani Minister, w ktérym przedstawit swoje watpliwosci dotyczace stosowania szczegolnych
regulacji w zakresie organizacji dzialania organow m.in. spoldzielni mieszkaniowych,
zawartych w kolejnych ustawach zawierajacych rozwigzania prawne na czas trwania stanu
epidemii. W szczegdlnosci, watpliwosci Rzecznika dotyczyly zmian w ustawie - Prawo
spoldzielcze dotyczacych posiedzen oraz podejmowania uchwat przez walne zgromadzenia
spoldzielni, uchwalonych w dwoéch ustawach: ustawie z dnia 31 marca 2020r. o zmianie
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 568) (dalej: tarcza 1.0) oraz w
ustawie z 16 kwietnia 2020r. o szczegoélnych instrumentach wsparcia w zwigzku z
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695) — tzw. tarcza 2.0 .

W reakcji na to wystapienie, Podsekretarz Stanu Pan Robert Nowicki (pismo znak
DM-II1.730.47.2020.MD z dnia 6 maja 2020r.) przekazal do wiadomosci Rzecznika
wyjasnienia (adresowane do Ministra Sprawiedliwosci), iz w ocenie Ministerstwa Rozwoju,
omowione w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich szczegolne rozwigzania,
zmieniajace dotychczasowe przepisy Prawa spoldzielczego, nie maja zastosowania do
spotdzielni mieszkaniowych. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 7 ustawy z dnia 15 grudnia 2000
r. o spéldzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2020r., poz. 1465) w zakresie
nieuregulowanym w ustawie o spotdzielniach mieszkaniowych stosuje si¢ przepisy ustawy z
dnia 16 wrze$nia 1982 r. - Prawo spétdzielcze (Dz. U. z 2020 r. poz. 275, 568, 695 1 875), z
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zastrzezeniem ust. 8 1 9. To za$§ oznacza, ze w sytuacji, gdy ustawa o spotdzielniach
mieszkaniowych zawiera — w jej art. 8 — szczegdtowe uregulowania dotyczace zwotywania,
organizacji 1 podejmowania uchwat przez walne zgromadzenie cztonkoéw spotdzielni
mieszkaniowej, to takze zmienione przez wyzej wymienione ustawy - ,tarcze” 1.0 1 2.0 —
regulacje Prawa spotdzielczego nie majg zastosowania do spotdzielni mieszkaniowych.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich przywotane spostrzezenie jest trafne.
Nalezy zatem zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, iz w stosunku do spéidzielni mieszkaniowych
jedynym przepisem odnoszacym si¢ do okresu trwania stanu epidemii jest art. 90 ustawy z
dnia 31 marca 2020 r. (tarcza 1.0), zgodnie z ktérym jezeli ustawowy termin zwolania
walnego zgromadzenia spdldzielni albo zebrania wilascicieli lokali przypada w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, trwajacego w dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy lub ogloszonego bezposrednio po okresie trwajagcym w
dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy, ulega on przedtuzeniu o 6 tygodni od dnia
odwolania tego stanu. Jak wskazano w przywotanym pismie Ministerstwa Rozwoju ,,mozna
zatem wyrazi¢ poglad, ze w kontek$cie funkcjonowania walnych zgromadzen w
spotdzielniach mieszkaniowych, wolg ustawodawcy byto przetozenie obrad do czasu, gdy
bedzie mozliwe bezpieczne przeprowadzenie dyskusji. Przepisy ustawy o szczegdlnych
instrumentach nie wylgczaja stosowania tegoz przepisu”. Rzecznik zgadza si¢ takze z
zawartym w tym piSmie stwierdzeniem, ze nie ma rowniez prawne] mozliwosci
podejmowania uchwat przez walne zgromadzenie cztonkéw spédidzielni mieszkaniowe] w
trybie okreslonym znowelizowanymi przepisami art. 36 § 9 — 13 Prawa spotdzielczego.

W zwiazku z powyzszym, konieczne jest jednak zwrdcenie uwagi na fakt, iz stan
braku mozliwosci dziatania przez najwyzszy organ spotdzielni mieszkaniowych trwa juz pot
roku. Widoki na szybkie wygaszenie stanu epidemii sg niewielkie, wrgcz przeciwnie jest
racze] pewne, ze w miesigcach jesiennych 1 zimowych nastagpi wzrost zakazen
koronawirusem, zatem stan ten moze si¢ utrzymywacé jeszcze przez dlugie miesigce.
Wedtug specjalistow epidemia moze utrzymywac si¢ okoto dwoch lat.

W tych okoliczno$ciach konieczne jest wigc rozwazenie, czy wystarczajgce 1
racjonalne jest faktyczne wstrzymanie organizowania walnych zgromadzen w
spotdzielniach mieszkaniowych na tak dlugi okres. Co do zasady bowiem, zgodnie z art. 39
§ 1 Prawa spotdzielczego w zw. z art. 1 ust. 7 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych
walne zgromadzenie zwotuje zarzad przynajmniej raz w roku w ciggu szesciu miesiecy po
uptlywie roku obrachunkowego. Rokiem obrachunkowym w spo6tdzielniach mieszkaniowych
jest rok kalendarzowy. Dlatego tez zwyczajowo w spotdzielniach mieszkaniowych w
terminie do konca czerwca odbywaly si¢ walne zgromadzenia. Zgodnie z art. 38 ust. 1
ustawy - Prawo spotdzielcze w zw. z art. 1 ust. 7 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych
do wylacznej wlasciwosci walnego zgromadzenia nalezy:



1) uchwalanie kierunkow rozwoju dziatalnosci gospodarczej oraz spotecznej 1
kulturalne;;

2) rozpatrywanie sprawozdan rady, zatwierdzanie sprawozdan rocznych i1 sprawozdan
finansowych oraz podejmowanie uchwal co do wnioskéw cztonkdéw spoétdzielni, rady lub
zarzadu w tych sprawach 1 udzielanie absolutorium cztonkom zarzadu;

3) rozpatrywanie  wnioskow  wynikajacych  z  przedstawionego  protokotu
polustracyjnego z dziatalnosci spdtdzielni oraz podejmowanie uchwat w tym zakresie;

4) podejmowanie uchwal w sprawie podzialu nadwyzki bilansowej (dochodu ogolnego)
lub sposobu pokrycia strat;

5) podejmowanie uchwat w sprawie zbycia nieruchomosci, zbycia zaktadu lub innej
wyodrebnionej jednostki organizacyjnej;

6) podejmowanie uchwat w sprawie przystepowania do innych organizacji
gospodarczych oraz wystepowania z nich;

7) oznaczanie najwyzszej sumy zobowigzan, jaka spotdzielnia moze zaciagna¢;

8) podejmowanie uchwat w sprawie potaczenia si¢ spotdzielni, podziatu spotdzielni
oraz likwidacji spotdzielni;

9) rozpatrywanie w postepowaniu wewnatrzspotdzielczym odwotan od uchwat rady;
10)  uchwalanie zmian statutu;

11) podeyjmowanie uchwat w sprawie przystgpienia lub wystgpienia spotdzielni ze
zwigzku oraz upowaznienie zarzadu do podejmowania dziatan w tym zakresie;

12)  wybdr delegatow na zjazd zwiazku, w ktorym spotdzielnia jest zrzeszona.

Niektore z wyzej wymienionych kompetencji walnego zgromadzenia dotycza spraw
o zasadniczym znaczeniu dla funkcjonowania spotdzielni; mozliwos¢ podjecia uchwal w
niektorych sprawach moze mie¢ wrecz zasadnicze znaczenie dla jej kondycji gospodarczej 1
finansowej, a nawet dalszego bytu. Wydaje si¢ zatem obecnie konieczne wprowadzenie
takich regulacji prawnych, ktére stworza spotdzielniom mieszkaniowym warunki do
podejmowania uchwat przez walne zgromadzenie, przynajmniej w sprawach niecierpigcych
zwloki.

Nie nalezy rowniez zapomina¢ o obowigzkach spotdzielni w zakresie prowadzenia
rachunkowosci. Zgodnie z art. 85 Prawa spotdzielczego spotdzielnie prowadza
rachunkowos$¢ na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, tj. przede wszystkim w
ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2019 r. poz. 351). Spoétdzielnia
mieszkaniowa ma zatem obowigzek sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe wraz ze



sprawozdaniem z dziatalno$ci spotdzielni 1 sprawozdanie to podlega zatwierdzeniu przez
wlasciwy jej organ, co powinno nastgpi¢ w terminie 6 miesigcy od dnia bilansowego (art. 53
ust. 1 ustawy o rachunkowosci). Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 31 marca 2020 r. w
sprawie okreslenia innych termindéw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w
zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru,
jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 570) termin
zatwierdzenia sprawozdania finansowego zostal przedtuzony o 3 miesigce, a zatem w 2020r.
powinno to nastgpi¢ do konca wrzesnia. Jest oczywiste, ze z uwagi na tres¢ art. 90 ustawy
tarcza 0.1. dotrzymanie tego terminu, a co za tym idzie, realizacja ustawowego obowigzku
zatwierdzenia sprawozdania finansowego w spotdzielni mieszkaniowej, nie bedzie mozliwe.
Warto przy tym podkresli¢, ze inne spotdzielnie, wspdlnoty mieszkaniowe czy spotki prawa
handlowego moga wywigza¢ si¢ z powyzszego obowigzku wilasnie w oparciu o
przewidziane dla tych podmiotéw zmiany w ustawach regulujacych zasady 1 tryb dziatania
ich organéw kolegialnych.

Trzeba wreszcie zwroci¢ uwage, 1z prezentowane przez Ministerstwo Rozwoju
stanowisko, zgodnie z ktorym w spoldzielniach mieszkaniowych nie jest prawnie
dopuszczalne zwotanie walnego zgromadzenia przed uptywem okresu, o jakim mowa w art.
90 ustawy tarcza 1.0 1 podejmowanie przez ten organ uchwal za pomoca S$rodkéw
bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos$¢, nie jest powszechnie przyjmowane w
praktyce. Z informacji dostgpnych w internecie wynika, ze wiele spotdzielni
mieszkaniowych  wyznaczyto termin  walnego  zgromadzenia (w tym  np.
korespondencyjnego), pomimo, ze nadal obowigzuje stan epidemii (przyktadowo: Suwalska
Spotdzielnia ~ Mieszkaniowa  http://ssm.suwalki.pl/walne/2020/1.pdf, Spotdzielnia

Mieszkaniowa W Stalowe] Woli https://sm.stalowawola.pl/wp-
content/uploads/2020/07/Protok%C3%B3%C5%82-z-Walnego-Zgromadzenia-

Sp%C3%B3%C5%82dzielni-w-dniu-18.07.2020-r..pdf). Powstaje zatem obawa, czy
zwotane przez te spotdzielnie przed odwotaniem stanu epidemii, a zatem w sposob

sprzeczny z tre$cig art. 90 ustawy tarcza 1.0 walne zgromadzenia moga podejmowacé w
ogole skutecznie uchwaty, ktore beda wigza¢ cztonkow spotdzielni mieszkaniowe;.

W  tych okolicznosciach, zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich obecnie
obowiazujace regulacje, dotyczace organizacji, trybu posiedzen 1 podejmowania uchwat
przez walne zgromadzenie cztonkow spoétdzielni mieszkaniowej, sg niedostosowane do
stanu epidemii, ktory trwa juz od wielu miesigcy 1 najprawdopodobniej trwaé bedzie nadal.
Sytuacja ta uniemozliwia spéldzielniom mieszkaniowych realizowanie niektorych
ustawowych obowigzkow (takich jak zatwierdzenie sprawozdania finansowego) i stwarza
niebezpieczenstwo zaburzenia czy nawet paralizu biezacej, zgodnej z zasadami racjonalne;j
gospodarki, dzialalnosci spotdzielni. Dodatkowo, godzi w prawa czlonkow spotdzielni
mieszkaniowych, ktorzy nie mogg — w ramach walnego zgromadzenia — realizowa¢ swoich
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praw wynikajacych z cztonkostwa w spotdzielni. Konieczne jest wiec pilne podjecie prac
legislacyjnych w omawianym zakresie, tym bardziej, ze jak wskazano wyzej — innym
podmiotom prawnym o charakterze ,zrzeszen”, takim jak spotdzielnie innego typu,
wspolnoty mieszkaniowe, czy spotki - ustawodawca stworzyl ramy prawne umozliwiajace
funkcjonowanie ich najwyzszych organdéw takze w czasie trwania stanu epidemii.

Powyzsze uwagi przekazuje Pani Premier dziatajac na podstawie art. art. 16 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020r., poz.
627) , jako kierujacej resortem, w ramach wiasciwosci ktorego znajduje si¢ réwniez
spoldzielczos¢ mieszkaniowa, z prosba o ich analize 1 rozwazenie zasadnosci podjecia prac
legislacyjnych. Bed¢ wdzigczny za poinformowanie Rzecznika Praw Obywatelskich o
stanowisku Pani Minister w przedstawionym w pismie zakresie.

Z wyrazami szacunku,
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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