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Wielce Szanowny Panie Ministrze,

do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich naptywaja coraz liczniejsze skargi
obywateli dotyczace obowigzku i warunkow odbywania kwarantanny w zwigzku ze
stwierdzeniem narazenia na zakazenie wirusem SARS-CoV-2. Duzym problemem dla
obywateli jest brak jednoznacznej informacji o tym, od ktérego momentu ten obowigzek na
nich spoczywa, a takze kiedy si¢ on konczy. Jego rozwigzanie jest konieczne, a to ze
wzgledu na powtarzajace si¢ przypadki opoznionego kontaktu ze strony podmiotow
odpowiedzialnych za zwalczanie epidemii, w przedmiocie objecia danych 0s6b
obowigzkiem kwarantanny.

Jak wynika ze skarg kierowanych do Biura, a takze doniesien medialnych, kontakt
ten nastgpuje czestokro¢ dopiero po kilku dniach od ustalenia zrédta zakazenia (czyli osoby
z wynikiem dodatnim testu na SARS-CoV-2) — nawet je§li mowa jest o cztonkach rodziny
wspolnie zamieszkujacych z zakazonym lub jesli osoby majace stycznos¢ z zakazonym
same o tym zawiadamiaty Inspekcje Sanitarna.

Rzecznik Praw Obywatelskich zdaje sobie sprawe, iz w obecnej sytuacji
epidemicznej, pracownicy Inspekcji Sanitarnej sa przecigzeni pracg i maja trudnosci w
niezwlocznym realizowaniu swoich zadan, w tym, w reagowaniu na kazdy sygnat o ognisku
zakazenia. Jednak nie mozna zignorowac¢ faktu, iz powoduje to niepokdj, dezorientacj¢ i
brak poczucia bezpieczenstwa u obywateli, a przede wszystkim konkretne komplikacje jesli
chodzi o organizacje zycia zawodowego i rodzinnego.

Sprawy nie utatwiajg przepisy prawa epidemicznego, ktére w swojej konstrukcji nie
pozwalaja na udzielenie jasnej odpowiedzi na pytania o charakter prawny obowigzku
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kwarantanny, ramy czasowe jej obowigzywania, a co za tym wszystkim idzie — warunki
odpowiedzialnos$ci prawnej za jego naruszenie. Udzielenie tej odpowiedzi stato si¢ jeszcze
trudniejsze po ostatniej zmianie przepisow regulujacych obostrzenia epidemiczne’.

Jesli chodzi o pierwszg z tych kwestii, a mianowicie charakter prawny obowigzku
kwarantanny, to konieczne jest wyjasnienie, czy obowigzek ten powstaje Z mocy prawa,
tzn. w zw. z dowiedzeniem si¢ danej osoby o stycznos$ci z osobg zakazong, czy tez z mocy
nakazu odpowiednich shluzb. Kwestia ta ma fundamentalne znaczenie dla rozwazenia
pozostatych dwoch.

Nalezy zauwazyC, ze w S$wietle przepisow ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (zwanej dalej: ,,ustawg”)?,
powstanie obowigzku kwarantanny uzaleznione jest od wiladczej reakcji ze strony
odpowiednich stuzb panstwowych (sanitarnych 1 medycznych) oraz wymaga fizycznego
wydania urzgdowego aktu potwierdzajgcego ten obowigzek, natomiast regulacja zawarta w
rozporzadzeniach wykonawczych zdaje si¢ temu przeczyc.

Zgodnie bowiem z obowigzujacymi przepisami ww. ustawy o objeciu obowigzkiem
kwarantanny ma postanawia¢ organ inspekcji sanitarnej (art. 33 ust. 1 oraz art. 34 ust. 2
ustawy) lub lekarz (art. 35 ust. 1 ustawy).

Jak stanowi art. 33 ust.1 ustawy, Panstwowy powiatowy inspektor sanitarny lub
panstwowy graniczny inspektor sanitarny moze, w drodze decyzji, natozy¢ na osobe
zakazong lub chorqg na chorobe zakazng albo osobe podejrzang o zakazenie lub chorobe
zakazng, lub osobe, ktora miala stycznos¢ ze zZrodiem biologicznego czynnika
chorobotworczego, obowiqzki okreslone w art. 5 ust. 1.

Jednym z obowigzkow okreSlonych w art. 5 ust. 1 ustawy jest obowigzek
kwarantanny.

Przepis art. 35 ust. 1. ustawy stanowi natomiast, ze: W przypadku podejrzenia lub
rozpoznania zachorowania na chorobe szczegolnie niebezpieczng i wysoce zakazng, lekarz
przyimujgcy do szpitala, kierujgcy do izolacji, kwarantanny lub zlecajgcy izolacje w
warunkach domowych, kierujgc sie wiasng ocenqg stopnia zagrozemia dla zdrowia
publicznego, poddaje osobeg podejrzang o zachorowanie, chorq na chorobe szczegolnie
niebezpieczng i wysoce zakazng lub osobe narazonqg na zakazenie hospitalizacji, izolacji,
kwarantannie, badaniom lub zleca izolacje w warunkach domowych, réownie; w przypadku,
gdy brak jest decyzji, o ktorej mowa w art. 33 ust. 1, a osoba podejrzana o zachorowanie,

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2020 r. zmieniajace rozporzadzenic w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. poz. 1871 ze zm.)

2 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2020 r.
poz.1845 ze zm.).



chora lub narazona na zakazenie nie wyraza zgody na hospitalizacje, izolacje,
kwarantanne, wykonanie badania lub izolacje w warunkach domowych.

Dalej, zgodnie z art. 33 ust 3a ustawy, decyzje inspektora sanitarnego o nalozeniu
obowigzkow, o jakich mowa w art. 5 ust. 1 ustawy — a wigc miedzy innymi o natozeniu
obowiagzku kwarantanny - wydawane w przypadku podejrzenia zakazenia Ilub choroby
szczegolnie niebezpiecznej i wysoce zakaznej, stanowiqcej bezposrednie zagrozenie dla
zdrowia lub Zycia innych 0sob:
1)mogg by¢ przekazywane w kazdy mozliwy sposob zapewniajgcy dotarcie decyzji do

adresata, w tym ustnie;

2)nie wymagajq uzasadnienia;,

3)przekazane w sposob inny niz na pismie, sq nastepnie doreczane na pismie po ustaniu

przyczyn uniemozliwiajgcych doreczenie w ten sposob.

W mysl ust. 3 art. 33 ustawy, decyzje inspektora sanitarnego, np. o nalozeniu
obowigzku kwarantanny, posiadajag rygor natychmiastowej wykonalnosci. W $wietle
przepisow procedury administracyjnej, natychmiastowa wykonalno$¢ decyzji sprowadza si¢
do tego, ze jej realizacji nie oddala w czasie przystugujacy adresatowi termin zaskarzenia (z
reguty 14 dniowy termin do zlozenia odwotania), a nastgpnie uzyskanie przez decyzje
waloru ostatecznosci — po uptywie tego terminu lub wydaniu decyzji przez organ II
instancji.

Z uwagi na cel omawianej regulacji, natychmiastowa wykonalno$¢ decyzji
naktadajagcej obowigzek kwarantanny jest w pelni zrozumiala. Majac na wzgledzie
dozwolong forme ustnego przekazania tej decyzji, przewidziang w ust. 3a pkt 1 art. 33
ustawy, nalezy wigc uznaé, ze telefoniczne poinformowanie danej osoby o objeciu
obowigzkiem kwarantanny wigze ja tym obowigzkiem ,,od razu”, a nie dopiero po
fizycznym doreczeniu jej dokumentu decyzji (dorgczeniu ,,na piSmie”) — co tez nie budzi
watpliwosci w konteks$cie potrzeby zapobiegania rozprzestrzenianiu epidemii.

Podsumowujac, z regulacji ustawowej wynika zatem, ze:

1. Do objecia obowigzkowa kwarantanng konieczne jest wydanie decyz;ji
administracyjnej przez organ Inspekcji Sanitarne;.

2. O wydaniu decyzji o obowigzku kwarantanny pracownik Inspekcji Sanitarnej
moze zawiadomi¢ m.in. w formie ,,ustnej” (np. przez telefon)

3. Z chwilg zawiadomienia o wydaniu decyzji (np. odbycia rozmowy telefonicznej),
osoba jest objeta obowigzkiem kwarantanny.

4. Osoba objeta obowigzkiem kwarantanny ma fizycznie otrzymaé¢ dokument
decyzji, kiedy to bedzie mozliwe.



Jednak z powyzszymi wnioskami nie koresponduje tres¢ przepisdw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii w brzmieniu
zmienionym rozporzadzeniem z dnia 23 pazdziernika 2020 r.

W mysl § 3b ust. 1 rozporzadzenia: W przypadku objecia przez organy inspekcji
sanitarnej osoby kwarantanng z powodu narazenia na chorobe wywotang wirusem SARS-
CoV-2, informacje o tym umieszcza si¢ w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w §
2 ust. 3 pkt 1. Decyzji organu inspekcji sanitarnej nie wydaje sie.

2. Informacja o objeciu kwarantanng osoby, ktorej ona dotyczy, moze by¢é przekazana

ustnie, za posrednictwem systemow teleinformatycznych lub systemow {lgcznosci, w tym

przez telefon.

Z najnowszych przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow zdaje si¢ wigc wynikac,

ze obecnie, do zaistnienia obowigzku kwarantanny nie jest potrzebne wydanie przez
Inspekcje Sanitarng decyzji administracyjnej, nawet w formie ustnej. Trudno to jednak
stwierdzi¢ z calg pewnoscig, jesli mie¢ na uwadze brzmienie ust. 1 § 3b rozporzadzenia,
gdyz jest w nim w zasadzie mowa o zamieszczaniu informacji o objeciu kwarantanng w
systemie, a nie o objeciu obowigzkiem kwarantanny, a w zdaniu nastgpnym o
niewydawaniu decyzji organu inspekcji sanitarnej — bez sprecyzowania przedmiotu decyzji.

Jezeli jednak zamyst tworcow tego przepisu zmierzat do zwolnienia organow
inspekcji sanitarnej z wydawania decyzji administracyjnych w przedmiocie kwarantanny w
ogole, to jakkolwiek zdaj¢ sobie sprawe z potrzeby odcigzenia pracownikdéw inspekcji
sanitarnej z nadmiaru zadan, musze wyrazi¢ zaniepokojenie tego rodzaju zmiang.

W przepisie § 3b rozporzadzenia nie ma bowiem wzmianki o mozliwosci
zakwestionowania prawidlowosci nalozenia obowigzku kwarantanny. Skoro obowigzek ten
nie miatby by¢ od 24 pazdziernika br. naktadany decyzja administracyjng (nawet ustng), to
nie moze by¢ mowy o odwotaniu si¢ od niego. Tymczasem nie mozna wykluczy¢ sytuacji
btednego skierowania na kwarantann¢ (gdy osoba nie miala stycznosci z zakazonym) lub
tez nieuzasadnionego przedtuzania okresu kwarantanny (o czym szerzej ponizej). Z ustalen
pracownikdéw mojego Biura wynika natomiast, ze wnioski osob objetych kwarantanng - jesli
juz uda im si¢ skontaktowac¢ z pracownikiem inspekcji sanitarnej - o jej odwotanie czy
skrécenie jej okresu nawet o 1 — 2 dni, nie sg uwzgledniane.

W tym miejscu przechodze do kolejnego zagadnienia problemowego, a mianowicie
okresu kwarantanny — a w szczeg6lnosci ustalenia jej daty poczatkowe;.

Przepis art. 34 ust. 2 ustawy wskazuje, ze obowigzkowa kwarantanna, nalozona
przez organy inspekcji sanitarnej moze trwa¢ nie dluzej] niz 21 dni, liczac od dnia




nastepujacego po ostatnim dniu odpowiednio narazenia albo stycznosci. Przepis § 5 ust. 3

rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie chordb zakaznych
powodujacych powstanie obowigzku hospitalizacji, izolacji lub izolacji w warunkach
domowych oraz obowigzku kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego’, z kolei
doprecyzowuje, ze: Okres obowigzkowej kwarantanny z powodu narazenia na zakazenie
SARS-CoV-2 u 0sob, u ktorych nie wystgpity objawy choroby COVID-19, albo stycznosci ze
zrodtem zakazenia, ulega zakonczeniu po 10 dniach liczac od dnia nastepujacego po

ostatnim _dniu_odpowiednio narazenia albo stycznosci. Panstwowy powiatowy inspektor

sanitarny, w uzasadnionych przypadkach, decyduje o skroceniu albo zwolnieniu z
obowigzku odbycia obowigzkowej kwarantanny. Majac na uwadze fakt, 1z ww.
rozporzadzenie zostato wydane w oparciu o delegacje ustawowg z art. 34 ust. 5 ustawy,
stanowigc tu akt wykonawczy, to nalezy stwierdzi¢, ze okres kwarantanny moze obecnie
trwa¢ maksymalnie do 10 dni od ostatniego dnia narazenia lub stycznos$ci, oraz ze okres ten
w kazdym przypadku wyznacza inspektor sanitarny, dostosowujgc go do indywidualnych
okolicznosci. Wiemy takze, ze wyznaczony okres obowigzkowe] kwarantanny, inspektor
sanitarny moze nastepnie skrocic.

Jak wynika ze skarg kierowanych do Rzecznika, obywatele s3 jednak w
przewazajacej liczbie przekonani, iz na mocy ww. przepisOw rozporzadzenia (zmienionych
2 wrzesnia 2020 r.*) moga zosta¢ ,,zamknigci” w domach nie dtuzej niz na 10 dni od
momentu zetknigcia si¢ ze zrédtem zakazenia, nie tylko bez koniecznosci uzyskania decyz;ji
(informacji) inspektora sanitarnego o odwotaniu kwarantanny, ale takze — o jej rozpoczeciu.
Tym samym, otrzymujgc urzedowg informacj¢ o kwarantannie z opdzZnieniem, nie mogg si¢
pogodzi¢ z wyznaczonymi datami jej obowigzywania.

Bardzo czesto jest bowiem tak, ze kierujac si¢ poczuciem odpowiedzialnosci
spotecznej, obywatele w chwili uzyskania wiedzy o styczno$ci z osobg zakazong
(posiadajacg dodatni wynik testu na SARS-CoV-2), samodzielnie udajg si¢ na kwarantanne.
Mowa tu gtownie o bliskich takiej osoby zamieszkujacych z nig (np. cztonkach rodziny,
partnerach), ale tez uczestnikach wycieczek szkolnych i turystycznych czy wyjazdow lub
spotkan stuzbowych. W takiej sytuacji, owi obywatele za naturalny pierwszy dzien
kwarantanny uznajg dzien samodzielnego udania si¢ do miejsca odosobnienia i zaktadaja, ze
zakonczy si¢ ona po przepisowych 10 dniach, pod warunkiem braku objawow choroby.
Informuja o absencji swoich pracodawcow, dyrekcje szkét (w  przypadku dzieci),

3 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie chordb zakaznych powodujacych powstanie
obowiazku hospitalizacji, izolacji lub izolacji w warunkach domowych oraz obowiazku kwarantanny lub nadzoru
epidemiologicznego (Dz.U. poz. 607 ze zm.)

4 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 wrze$nia 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie chorob zakaznych
powodujacych powstanie obowigzku hospitalizacji, izolacji lub izolacji w warunkach domowych oraz obowiazku
kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego (Dz.U. poz. 1506 ze zm.)



roOwnoczesnie spodziewajac si¢ niezwtocznego urzgdowego potwierdzenia tego stanu rzeczy
ze strony odpowiednich stuzb.

Jak juz jednak wskazatem, kontakt ze strony tychze stuzb czestokro¢ ma miejsce
dopiero po kilku dniach, a bywa, ze nawet po tygodniu. W sytuacji gdy okres kwarantanny
jest liczony od dnia tego kontaktu, czas ,,zamkni¢cia” w domu lub innym miejscu
odosobnienia staje si¢ dtuzszy niz przepisane 10 dni. Ma to nie tylko przetozenie na
samopoczucie obywateli, ale tez nastrecza problemy w zwigzku z realizacjg ich zobowigzan
na zewnatrz, np. w miejscu pracy. Wnioskowanie o skrocenie okresu kwarantanny (zgodnie
z § 5 ust. 3 in fine rozporzadzenia) konczy si¢ natomiast przewaznie niepowodzeniem.

Zdarzaja si¢ takze przypadki, gdy jeden z czlonkow rodziny zostaje objety
obowigzkiem kwarantanny, a reszta, nawet wspolnie zamieszkujgca, jest catkowicie, lub
czasowo ,,zapomniana” przez Inspekcje Sanitarng. Innymi stowy, objecie kwarantanng
wszystkich domownikéw nie nastgpuje tutaj automatycznie - czasem w ogole, a czasem z
kilkudniowym opo6znieniem. Czesto dotyczy to nawet rodzicow dziecka wystanego na
kwarantanng w zwigzku ze stwierdzeniem ogniska zakazenia w szkole. Abstrahujac od
watpliwosci natury epidemicznej w zakresie takiego postgpowania Inspekcji Sanitarnej, w
opisanej sytuacji, rodzice dziecka moga mie¢ stuszne obawy, iz ich niecobecnos¢ w pracy z
powodu koniecznosci opieki nad dzieémi objetymi kwarantanng (bez kwarantanny
natozonej na ich samych albo natozonej lecz w innych datach), nie zostanie uznana przez
pracodawce za usprawiedliwiong.

Trudnos$¢ ustalenia ram czasowych obowigzku kwarantanny stawia ponadto pod
znakiem zapytania wyplate $wiadczen z tytulu niezdolnosci do pracy. Jak zapewne jest
Panu Ministrowi wiadomo, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa® $wiadczenie to przystuguje ubezpieczonemu, ktory nie moze wykonywac
pracy:

1) w wyniku decyzji wydanej przez wiasciwy organ albo uprawniony podmiot na

podstawie przepisow o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u
ludzi;

la) wskutek poddania sie obowigzkowi kwarantanny, o ktorej mowa w przepisach o

zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi.

Obywatele udajacy si¢ na kwarantanne, jeszcze przed uzyskaniem informacji od
inspekcji sanitarnej potwierdzajacej ten obowigzek, nie maja pewnosci, czy pracodawca nie
zakwestionuje ich prawa do zasitku z tego tytulu. Prowadzi to do sytuacji konfliktowych.

> Ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa (Dz.U. z 2020 r. poz. 870 ze zm.)
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Bezspornie jest to tez okoliczno$¢ zniechecajagca obywateli do zachowania
odpowiedzialnego, czyli samodzielnego udawania si¢ w miejsce odosobnienia w
oczekiwaniu na kontakt ze strony pracownikow inspekcji.

Z drugiej strony, zdarzaja si¢ tez sytuacje, kiedy obywatele nie kieruja si¢ poczuciem
odpowiedzialnosci spotecznej i chociaz maja $wiadomos¢ o mozliwosci zakazenia, to
rozpoczynajg kwarantanne dopiero od chwili uzyskania urzedowej informacji o objeciu ich
tym obowigzkiem — a wigc po jakims$ czasie od momentu stycznosci.

Bywa tez jednak i tak, ze obywatele nie sa $wiadomi koniecznosci odosobnienia w
zwigzku ze stycznos$cig z osoba zakazong, przebywaja w miejscach publicznych (np. w
pracy) a nastepnie dowiaduja si¢ o obowigzku kwarantanny ,,z mocg wsteczng”.

Ostatnie dwie z opisanych sytuacji w oczywisty sposOb stwarzaja zagrozenie w
konteks$cie rozprzestrzeniania si¢ wirusa, lecz w obecnym stanie prawnym trudno
przesadza¢ o ich konsekwencjach prawnych. W $§wietle obowigzujacych przepiséw nie jest
bowiem catkowicie jasne, czy prawny obowigzek kwarantanny nalezy wigza¢ z nakazem
uzewnetrznionym osobom narazonym na zakazenie przez wilasciwe podmioty
(pracownikoéw Inspekcji Sanitarnej lub lekarza), czy ze $wiadomosciga danych osoéb o
stycznosci ze zrodtem zakazenia.

Pragne zauwazy¢, ze z narazaniem innych o0s0b na zakazenie wigze si¢
odpowiedzialnos¢ karna (art. 165 § 1 pkt 1 Kodeksu karnego®), wykroczeniowa (art. 54 i
art. 116 Kodeksu wykroczen’) oraz, w S$wietle przepisow epidemicznych takze
administracyjna — w postaci dolegliwych kar pieni¢znych (art. 15 zzzn. ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych®). Dlatego tez, jednoznaczne okreslenie momentu, w ktérym
po stronie obywatela powstaje obowigzek udania si¢ na kwarantanne, ma kardynalne
znaczenie.

Zwracam si¢ zatem, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 1. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich® z uprzejmg prosbg o pilne zainicjowanie prac
legislacyjnych majacych na celu uchwalenie przepisow prawa, z ktorych w sposob
niewatpliwy bedzie wynikato:

6 Ustawa z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.)
7 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2019 r. poz. 821 ze zm.)

8 (Dz.U. poz. 1842)

?(Dz.U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.)



1. kiedy powstaje obowigzek poddania si¢ kwarantannie - z momentem $wiadome;j
stycznosci obywatela z osobg zakazong czy tez z momentem nalozenia tego
obowiazku przez inspektora sanitarnego;

2. w jakiej formie jest nakladany obowigzek kwarantanny (jesli obowigzek ten
powstaje z momentem jego nalozenia przez inspektora sanitarnego) - decyzji
administracyjnej (ustnej lub pisemnej) czy tez czynnosci materialno — technicznej
,przekazania informacji o obowigzku kwarantanny’’;

3. istnienie mozliwosci zakwestionowania obowigzku kwarantanny na drodze
prawnej — srodka zaskarzenia.

W razie braku mozliwosci rozpoczecia prac legislacyjnych, wyrazam nadzieje na
niezwloczne przedstawienie stanowiska Pana Ministra w opisanej sprawie.

Z wyrazami szacunku

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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