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Szanowny Panie Ministrze!

W zwigzku z utrzymujacg si¢ trudng sytuacja epidemiologiczng oraz obowigzkami i
niedogodno$ciami, jakie naktada ona na obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, pragne
podnies¢ pewne szczegdlowe kwestie, zgloszone mi podczas ostatnich dni.

Jedng z tych kwestii jest sprawa realizacji obowigzku alimentacyjnego. Wielu
rodzicow, na ktorych spoczywa cigzar zapewnienia srodkow utrzymania i wychowania w
formie pieni¢znej, stracito w ostatnim czasie zrodlo zarobkowania badz ich mozliwosci
zarobkowe zostaly znaczaco ograniczone wskutek rozprzestrzeniania si¢ wirusa COVID-19
oraz podjecia przez rzad licznych $rodkow w celu jego zwalczania. Dotyczy to migdzy
innymi matych 1 S$rednich przedsigbiorcow, przedstawicieli wolnych zawodow,
rzemies$lnikow, 0sob utrzymujacych si¢ z uméw zlecenia i o dzieto, na przyktad w sektorze
kultury, rozrywki, sportu, turystyki. Ubocznym, ale bardzo istotnym efektem obecnej
sytuacji jest zmniejszenie si¢ mozliwosci sprawnego pokrywania swoich zobowigzan
finansowych, zwlaszcza w petnej wysokos$ci. Niestety, dotyczy to takze alimentéw. Innym
aspektem tej sytuacji jest to, ze potrzeby finansowe dzieci, uprawnionych do §wiadczenia
alimentacyjnego od rodzica, moga w obecnym czasie wzrosngc.

Jednoczes$nie sady, jako jedyne organy uprawnione do zmiany wysoko$ci
Swiadczenia alimentacyjnego, nie s3 w stanie w sposob sprawny rozpozna¢ ewentualnych
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powoOdztw o obnizenie badz podwyzszenie obowigzku alimentacyjnego (na podstawie art.
138 Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego) w taki sposéb, by z jednej strony wydaé szybkie
rozstrzygniecie (w ciggu dni lub tygodni, a nie miesiecy), a z drugiej strony rzetelnie zbadac
1 oceni¢ potrzeby uprawnionego 1 mozliwosci zobowigzanego. Co wigcej, moze si¢ okazac,
ze niektore, a moze nawet liczne sady zostang niedtugo pozbawione mozliwosci orzekania 1
beda zmuszone catkowicie zaprzestaC swych czynnosci. Taka mozliwo$¢ przewiduje
obecnie dokonana nowelizacja ustawy z 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.).

Oczywiscie, obecna sytuacja nie moze doprowadzi¢ do tego, ze dzieci zostang
pozbawione naleznych im alimentdw, przeznaczonych przeciez na ich utrzymanie
1 wychowanie. Dobro dziecka jest nadrzedng 1 pierwszoplanowg zasadg wszystkich regulacji
prawnych w obszarze szeroko rozumianego prawa rodzinnego i1 opiekunczego; epidemia
koronawirusa nie moze tego zmieni¢, a wrecz przeciwnie — nalezy podja¢ wszelkie mozliwe
srodki gwarantujgce realizacje tej zasady w praktyce. Jednoczesnie trzeba podja¢ starania,
by nie doprowadzi¢ rodzicow zobowigzanych do alimentéw, a bez wlasnej winy nagle
pozbawionych mozliwosci pelnego pokrywania swych nalezno$ci, do osiggniecia statusu
dtuznika alimentacyjnego. Grozi to bowiem nawet odpowiedzialno$cig karng tych osob czy
wpisaniem do rejestru dtuznikow, a wigc ma bardzo daleko idace, niekorzystne
konsekwencje.

W zwigzku z tym, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (t. j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2179 ze zm.), uprzejmie prosze
Pana Ministra o rozwazenie wilaczenia do prac nad kolejng nowelizacjg specustawy
COVID-19 kwestii alimentéw 1 ich egzekucji, w tym przede wszystkim o rozwazenie
wlaczenia spraw o alimenty (zar6bwno o samo ustalenie alimentow, jak 1 o zmiang¢ ich
wysokosci) do katalogu spraw pilnych (aktualnie jest to art. 14a ust. 4). Pozwolitoby to
sagdom na rozpoznawanie w dalszym ciggu spraw alimentacyjnych. Dopisanie tych spraw do
katalogu spraw pilnych pociagga za sobg zmiang art. 14a ust. 4 pkt 13 ustawy — statuujaca, ze
takze postepowanie wykonawcze w sprawach alimentacyjnych jest sprawg pilng. O takie
zmiany apelowatem w swojej opinii do projektu nowelizacji przekazanej do Marszatek
Seyjmu RP, a nastepnie w opinii do Marszatka Senatu RP, niestety nie zostaly one jednak
uwzglednione.

Inng mozliwoscia, ktorg poddaje Panu Ministrowi do rozwazenia, jest tymczasowe
wlaczenie orzeczonych juz alimentoéw w zakres wsparcia, ktore moze by¢ pokrywane z
przyjetego w procedowanej nowelizacji Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (art. 53
nowelizacji). Na wniosek zobowigzanego do alimentacji, po wykazaniu przez niego
znacznego spadku mozliwosci zarobkowych, orzeczone alimenty moglyby by¢ pokrywane



do pewnej wysokosci (np. do 500 zt, czyli zarowno maksymalnego progu z funduszu
alimentacyjnego, jak i1 progu $wiadczenia wychowawczego) ze §rodkéw funduszu przez
pewien okreslony czas — na przyktad przez 90 dni badz na czas trwania stanu epidemii plus
90 dni. Wymagatoby to zapisu, na mocy ktérego wyptata alimentéw bytaby traktowana jako
zadanie zwigzane z przeciwdzialaniem COVID-19.

Mozliwe takze byloby tymczasowe przejecie obowigzku wyplaty orzeczonych
alimentow (na wniosek) przez fundusz alimentacyjny, jednak bez wsparcia z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 mogloby to nalozy¢ zbyt duze obcigzenie na obecne finanse
samorzadow, obstugujacych ten fundusz.

Jednoczesnie wskazuje, ze powyzej opisany problem moze by¢ istotng przestanka,
przemawiajacg za ponownym rozwazeniem 1 szybkim wprowadzeniem do polskiego
systemu prawnego instytucji tablic alimentacyjnych. Rozwigzanie to - wlasnie w sytuacji
epidemii czy innej kleski zywiotowej - pozwolitoby na szybka reakcje wiasciwego ministra
1 zmian¢ wysokosci podstawowych alimentow w skali kraju droga zmiany rozporzadzenia
(czy zatacznika do rozporzadzenia).

Kolejng z kwestii dotyczacych sfery zycia rodzinnego w czasie epidemii jest sprawa
wykonywania orzeczonych sagdownie badz ugoda kontaktéw miedzy dzieckiem a cztonkiem
rodziny (najczg¢sciej rodzicem). W zwigzku z ograniczeniami wprowadzonymi
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 24 marca 2020 r. oraz kolejnymi ograniczeniami
wynikajacymi z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia z 31 marca 2020 r. niektore
orzeczone kontakty nie beda mogty si¢ odby¢ w sposéb przewidziany w ugodzie badz
orzeczeniu (np. kontakty orzeczone w centrum handlowym, na placu zabaw, w kinie, w
siedzibie organizacji pozarzadowej). Ponadto z uwagi na zagrozenie zakazeniem wielu
rodzicow bedzie zapewne obawiato si¢ kontaktow z drugim rodzicem (czy innym
cztonkiem rodziny dziecka) i bedzie odmawiato ich realizacji, nawet gdyby byto to zgodne
z prawem. Tymczasem za uniemozliwienie badz utrudnianie kontaktow osobie naruszajace;j
obowiazki wynikajagce z orzeczenia albo z ugody zawartej przed sadem lub przed
mediatorem w przedmiocie kontaktow z dzieckiem grozi nakazanie zaptaty oznaczonej
sumy pienieznej (art. 598" i nast. Kodeksu postgpowania cywilnego). Sankcja ta moze
dotyczy¢ tak osoby zobowigzanej do realizacji kontaktéw z dzieckiem, jak i1 osoby do tych
kontaktoéw uprawnionej, obie te osoby sg bowiem zwigzane obowigzkami wynikajacymi z
orzeczenia albo z ugody.

Zaznacze, ze do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplywajg juz pierwsze,
stosunkowo liczne skargi, zwigzane wtasnie z odmowg wykonywania kontaktow przez
rodzicoOw, majacych piecze nad dzieckiem. Ilo$¢ tych skarg bedzie z pewnos$cig wzrastac,
takze w zwigzku z kolejnymi ograniczeniami w poruszaniu si¢ i kontaktowaniu obywateli.



W zwigzku z tym, uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o rozwazenie mozliwosci
1 zasadnosci podjecia krokoéw legislacyjnych w tej sferze. Nie jest to latwe, poniewaz
konieczne jest uwzglednienie prawa dziecka do kontaktu z obojgiem rodzicow i cztonkami
dalszej rodziny. Jednak z drugiej strony, w obecnej sytuacji bezwzgledny prymat musi mie¢
prawo wszystkich zainteresowanych do ochrony zycia izdrowia, co z pewnos$cig nie
pozostanie bez wptywu na realng mozliwos¢ realizacji kontaktéw z dzieckiem w niektorych
wypadkach. Jest jednak oczywiste, ze panstwo nie moze pozostawi¢ obywateli bez wsparcia
rowniez w tym — bardzo istotnym- obszarze wzajemnych relacji rodzinnych i musi
poszukiwaé narzedzi, pozwalajacych na wlasciwe wywazenie wszystkich uprawnien oraz
obowiazkow.

Podkreslenia wymaga fakt, ze rozwigzania prawne, dotyczace tych dwoch zagadnien,
tj. alimentow 1 kontaktow, nie zostaly wprowadzone przez ostanie nowelizacje ustawy o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1
zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaZznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw. Konieczne jest zatem podjecie dalszych
krokow legislacyjnych. Z uwagi na przedmiot sprawy, zainicjowanie takich dziatan lezy w
kompetencjach Pana Ministra. Z tego wiasnie powodu przedstawiam Panu Ministrowi
powyzsze uwagi z prosba o ich rozwazenie 1 poinformowanie mnie o zajgtym stanowisku.

Z wyrazami szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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