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Z wielkim niepokojem obserwuje¢ wieloletnie zaniedbania w zakresie realizacji
przepisOw, obowigzujacej od 1 stycznia 2006 r. ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r.
o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow (Dz. U. nr 73 poz. 763, z
p6zn. zm.). Problem wykonywania zawodu psychologa od lat pozostaje w zainteresowaniu
kolejnych Rzecznikow Praw Obywatelskich, gdyz mimo uptywu juz ponad 13 lat od jej
wejScia w zycie, ustawa ta, chociaz jest aktem obowigzujacym, nigdy nie zaczelta by¢
stosowana. Wynika to z niepodjecia przez organy witadzy wykonawczej krokow
zmierzajagcych do wykonania jej postanowien, w szczegdlno$ci powolania samorzadu

zawodowego psychologow.

1. Podejmowane przez kolejnych Rzecznikow interwencje, w ktérych szczegotowo
wskazywano na potrzebg zagwarantowania obywatelom wtasciwej opieki psychologicznej i
mozliwosci egzekwowania odpowiedzialno$ci zawodowej psychologéw, niestety nie
przyniosty oczekiwanych rezultatow. Ministrowie wlasciwi do spraw pracy, do ktérych
zwracali si¢ Rzecznicy Praw Obywatelskich, niezmiennie 1 konsekwentnie stali na
stanowisku, ze z powodu wad, ustawa o zawodzie psychologa jest niewykonalna, a
podejmowane proby jej uchylenia spotkaty si¢ z ostrg krytyka, bowiem uchylenie aktualne;j
ustawy bez przedlozenia nowej regulacji na pewno nie poprawiloby sytuacji psychologow
w Polsce. W efekcie, niniejsza ustawa nadal obowigzuje w porzadku prawnym, tworzac

fikcje istnienia prawa, na co wielokrotnie zwracat uwage Rzecznik w swoich wystgpieniach,

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WWW.Ipo.gov.pl



wskazujac, ze taka sytuacja narusza konstytucyjng zasad¢ demokratycznego panstwa

prawnego (pismo z dnia 9 lutego 2012 r, nr RPO-683517).

Nalezy wskaza¢, ze brak przepisow wykonawczych oraz fakt niepowotania
Regionalnych Izby Psychologéw, formalnie uniemozliwia wykonywanie zawodu
psychologa (pismo z dnia 4 sierpnia 2008 r., nr RPO-573306-VI/07). W mysl art. 7
obowigzujacej od 1 stycznia 2006 r. ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie
zawodowym psychologow, prawo wykonywania zawodu psychologa powstaje bowiem z

chwilg dokonania wpisu na list¢ psychologéw Regionalnej Izby Psychologow.

Taki stan rzeczy, nie do zaakceptowania w demokratycznym panstwie
prawnym, jest jaskrawym przykladem naruszenia art. 146 ust. 4 pkt 1 Konstytucji RP,
ktory obliguje Rade Ministrow do zapewnienia wykonania ustaw (tak tez w piSmie z 14

lutego 2012 r., nr RPO-683517-V/11).

2. Pragne nadmieni¢, ze niewykonanie ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie
zawodowym psychologoéw jest w dalszym ciggu przedmiotem kierowanych do mnie skarg.
Najwicksza kumulacja tych skarg miata miejsce na przetomie 2016 1 2017 r., kiedy to trafito
do mnie przeszto 600 petycji zawierajacych zadanie powotania samorzadu zawodowego
psychologéw. Niewykonanie ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologow jest takze stalym przedmiotem troski spotecznosci psychologow, z ktorej
przedstawicielami odbywam spotkania. Ostatnie z nich — z przedstawicielami Zwiazku
Zawodowego Psychologdw — miato miejsce w grudniu ubiegltego roku i zwrdcono mi
podczas niego uwage na skutki istniejgcego stanu rzeczy w kontek$cie wykonywania przez

psychologéow zawodu w sferze publiczne;.

Brak samorzadu zawodowego psychologow, a tym samym jego organow, ktdére m.in.
powinny stwierdza¢ prawo wykonywania zawodu (art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy o zawodzie
psychologa 1 samorzadzie zawodowym psychologow) nie powoduje bowiem, ze
psycholodzy s3 nieobecni na rynku. Co wiecej, wykonujg szereg zadan w
szerokorozumianej sferze publicznej: w edukacji, lecznictwie, wigziennictwie, wymiarze
sprawiedliwo$ci, administracji. To co najmniej kilka tysiecy psychologow, ktorzy —

przynajmniej formalnie — nie maja prawa wykonywania zawodu.



3. W rezultacie wspomnianego wyzej spotkania z przedstawicielami Zwigzku
Zawodowego Psychologobw 1 na potrzeby sformulowania niniejszego pisma,
przeprowadzilem szczegdlowa analiz¢ zasad wykonywania zawodu psychologa w sferze
publicznej. Skierowatem takze wystgpienia do organéw wiladzy publicznej (marszatkow
wojewoOdztw, kuratorow o$wiaty, dyrektorow oddziatow Narodowego Funduszu Zdrowia,
prezesoOw sadow okregowych, Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej), by oceni¢ skalg
ewentualnych problemow dla tych organow wynikajacych z niewykonania ustawy o
zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologdw. Wnioski ptynace z tego
badania prowadza do konstatacji, ze istniejgca sytuacja stanowi przyktad trudnej do
zrozumienia niemocy panstwa. Wymaga bowiem od roéznych organéow panstwa
znalezienia sposobow na ,,radzenie sobie” ze skutkami zaniechania wykonania ustawy

o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow.

W takiej sytuacji sa m.in. marszatkowie wojewodztw, wydajacy zezwolenia na
wykonywanie zawodu w ramach indywidualnej praktyki psychologicznej. Mimo iz jednym
z wymogoéw prowadzenia takiej praktyki jest posiadanie prawa wykonywania zawodu (co
trzeba jeszcze raz podkreslic — nadawanego przez organy nieistniejagcego samorzadu),
zezwolenia sg wydawane. Cho¢ weryfikacja kompetencji przed wydaniem zezwolenia
odbywa si¢ za pomocg wszelkich dostepnych srodkow, cze$¢ marszatkow wojewddztw, z
ktorymi prowadzilem korespondencje stwierdzila, ze w istniejgcej sytuacji nie maja

pewnosci co do kompetencji psychologow, ktorym wydawane sg zezwolenia'.

Konieczno$¢ ,,radzenia sobie” ze skutkami niepowotlania samorzagdu zawodowego
psychologdbw widoczna jest takze w procedurze powotywania bieglych sagdowych z
dziedziny psychologii. Zgodnie z § 3 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z

dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie bieglych sadowych (Dz.U. Nr 15 poz. 133),

! Jeden z marszatkow wskazal wprost, ze ,brak uregulowan prawnych dotyczacych zasad wykonywania zawodu
psychologa, a przede wszystkim brak stwierdzania prawa wykonywania zawodu psychologa moze skutkowa¢ tym, ze
zawod ten moga wykonywac¢ osoby niespetniajace odpowiednich wymagan i niezapewniajace wlasciwego poziomu
swiadczenia ustug psychologicznych”. Inny stwierdzit, Ze z uwagi na brak samorzadu zawodowego, ktory powinien
okresli¢ program przeszkolenia psychologa, ktory planuje rozpoczaé wykonywanie zawodu po S-letniej przerwie
powoduje, iz odbycie tego przeszkolenia nie podlega weryfikacji w toku wydawania zezwolenia. Kluczowym
problemem wydaje si¢ jednak niepowotanie Komisji Ekspertow, o ktorej mowa w art. 16 ustawy, ktdéra powinna
okresli¢ warunki ,,zapewniajace wlasciwy poziom $wiadczenia ustug psychologicznych w ramach prywatnych praktyk
psychologicznych”, ktére winny by¢ podstawa wydawanych zezwolen.



ustanowienie bieglym osoby zatrudnionej wymaga zasiggni¢cia opinii zaktadu pracy
zatrudniajgcego t¢ osobg, za§ ustanowienie biegtym osoby wykonujacej wolny zawdd

wymaga zasiegniecia opinili organizacji zawodowej, do ktoérej osoba ta nalezy.

Psychologowie wykonujagcy zawod na wlasny rachunek, wobec nieistnienia samorzadu
zawodowego, w sposob oczywisty nie sg w stanie tego wymogu spetni¢. Ten brak, jak
wynika z odpowiedzi na zapytania skierowane przeze mnie do prezesow s3adow
okregowych, jest roznie rekompensowany (jak wskazat jeden z prezesow: ,,taka obiektywna
sytuacja nie moze jednak stanowi¢ przeszkody do ustanawiania bieglych z zakresu
psychologii”). Zwykle, pojecie zatrudnienia rozcigga si¢ rowniez na ,,wspOtprace” (takze
przeszla) w innej formie niz stosunek pracy (np. wykonywaniu funkcji bieglego ad hoc) 1
wowczas za opini¢ zaktadu pracy w rozumieniu § 3 ust. 1 rozporzadzenia uznaje si¢ opini¢
jednostki, z ktoéra kandydat na bieglego wspolpracowal. Opinia wilasciwego organu
nieistniejgcego samorzadu zawodowego bywa réwniez zastgpowana opinig roéznych

stowarzyszen psychologow.

Cho¢ sady, podobnie jak marszatkowie wojewodztw, ,radza sobie” ze skutkami
zaniechania powotania samorzadu zawodowego psychologéw (nie wystepujg braki wsrdd
bieglych z tej dziedziny) i potwierdzaja kwalifikacje kandydata na biegltego wszelkimi
innymi dostepnymi $rodkami, to istniejgca sytuacja jest wielce niepokojaca. Pamietaé
bowiem nalezy, ze na psychologach wykonujacych swoja prace w sferze publicznej

cigzy ogromna odpowiedzialnos¢.

4. Skutki niewykonania ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologéw usituje rowniez niwelowa¢ sam prawodawca w szeregu przepisow
,resortowych”. Przejawia si¢ to w pomijaniu instytucji prawa wykonywania zawodu przy
okreslaniu kompetencji niezbgdnych danej osobie do wykonywania zadan w sferze
publicznej. Doskonalym przykladem sg tu przepisy o$wiatowe (rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli, Dz.U. poz. 1575, z pdzn. zm.). Zatrudnieni w szkotach
psycholodzy nie muszg si¢ legitymowaé prawem wykonywania zawodu, a jedynie

odpowiednim wyksztatceniem.



Najbardziej rozbudowang ,,resortowg” regulacja dotyczaca wykonywania zawodu
psychologa sa niewatpliwie przepisy dotyczace psychologéw transportu (ustawa z dnia 5
stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami, Dz.U. z 2019 r. poz. 341, z p6zn. zm.). Tworza
one kategori¢ ,,psychologow uprawnionych” podlegajacych wpisowi w ewidencji
prowadzone] przez wilasciwego miejscowo marszatka wojewodztwa. Podobnie, jak w
przypadku psychologéw pracujacych w os$wiacie, prawodawca nie wymaga od nich

uzyskania prawa wykonywania zawodu, a jedynie odpowiedniego wyksztatcenia.

W systemie prawa wystepuje roOwniez kategoria ,,psychologéw upowaznionych”.
Odpowiadajg oni za niezwykle istotne zagadnienie, a mianowicie badanie psychologiczne
0sOb ubiegajacych si¢ o pozwolenie na bron. Takze oni nie musza dysponowaé prawem
wykonywania zawodu, a wystarczajagce jest wyksztatcenie 1 — dodatkowo — doswiadczenie
zawodowe (art. 15c ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, Dz.U. z 2019 r.
poz. 284), stanowigce podstawe do wpisu do prowadzonego przez wlasciwego miejscowo
komendanta wojewodzkiego Policji rejestru. Co istotne, ,,psycholodzy upowaznieni” sa
réwniez wylacznie uprawnieni do przeprowadzania badan psychologicznych nie tylko
zwigzanych z posiadaniem broni, ale rowniez zwigzanych z wykonywaniem zawodu
pracownika ochrony fizycznej (art. 33a ust. 1 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie
0sob 1 mienia, Dz.U. z 2018 r. poz. 2142, z pdzn. zm.), pelnieniem funkcji sedziego (§ 8
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci dnia 19 wrzesnia 2014 r. w sprawie badan
lekarskich i psychologicznych kandydatéw do objecia urzedu sedziego, Dz.U. z 2018 1. poz.
619), czy tez osob wykonujacych czynno$ci w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i
ochrony radiologicznej (§ 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w
sprawie badan psychiatrycznych 1 psychologicznych os6b wykonujacych czynnosci majace
istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej w
jednostce organizacyjnej wykonujacej dziatalnos¢ zwigzang z narazeniem, polegajaca na
rozruchu, eksploatacji lub likwidacji elektrowni jadrowej, Dz.U. z 2011 r. Nr 220 poz.
1310).

Podobnie rzecz si¢ ma z psychologami obecnymi w publicznej stuzbie zdrowia.
Wymogami stawianymi przed nimi jest, co do zasady, wyksztatcenie (por. rozporzadzenia

,koszykowe” wydane w oparciu o art. 31d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o



swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, Dz.U. z 2018 r.

poz. 1510, z p6zn. zm.).

Z. powyzszego wynika prosty wniosek, ze prawodawca wykonawczy, de facto
wbrew obowiazujacej ustawie, sankcjonuje wykonywanie niezwykle wrazliwych
czynnosci psychologicznych przez osoby niemajace formalnego prawa wykonywania

zawodu.

5. W odpowiedzi na ostatnie wystgpienie, ktore skierowatem do Ministerstwa Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej (pismo z dnia 29 czerwca 2018 r., nr V.7014.23.2018), zostatem
poinformowany, ze w resorcie nie byly wowczas prowadzone zadne prace legislacyjne
zwigzane z nowelizacja ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologow, z uwagi na przeglad zawodoéw regulowanych w panstwach cztonkowskich
Unii  Europejskiej, w tym zawodu psychologa, prowadzony w trybie dyrektywy
2005/36AVE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 s. 22, z p6zn.zm.), zmienionej
przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2013/55/UE z dnia 20 listopada 2013 r.
(Dz.Urz. UE L 354, s. 132).

Przeglad ten, jak wynika z otrzymanej korespondencji, miat za zadanie ustalenie, czy
obowiazujace regulacje w krajach unijnych nie naruszaja regut proporcjonalnosci oraz czy
nie maja one charakteru dyskryminujacego. Do czasu zakonczenia prac nad wspomniang
dyrektywa, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej odméwilo podejmowania
dziatan w zakresie nowelizacji ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologow. Przyjecie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z dnia
28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji
dotyczacych zawodéw (Dz. U. UE L. 173, s. 25) stworzylo mozliwo$¢ podjecia prac nad
wspomniang ustawg 1 ciesz¢ si¢, ze aktualnie zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa (pismo
do Ogoblnopolskiego Zwigzku Zawodowego Psychologdéw z dnia 12 czerwca 2019 r., nr

DDP.1.4351 .30.2019.ASK) sg one aktualnie ,,prowadzone”.

Prozno jednak szuka¢ informacji o prowadzonych pracach w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministrow (nie wspominajac o informacjach o konkretnych kierunkach

rozwigzan), co sugeruje, ze s3 one na bardzo wczesnym etapie. Doswiadczenie
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instytucjonalne Rzecznika Praw Obywatelskich kaze mi w zwiazku z tym przypuszczaé, ze
na gotowy projekt ustawy przyjdzie wszystkim jej interesariuszom — zaréwno samym
psychologom, jak réwniez osobom, ktorym $wiadczg oni pomoc — poczekac nawet kilka lat.
Oznacza to, ze przez ten okres, czynnosci wplywajacych na to, kto bedzie mogt
prowadzi¢ pojazdy, kto zajmie si¢ opieka psychologiczng nad dzie¢mi w szkolach, kto
bedzie mogl postlugiwac si¢ bronia, kto bedzie mogl rozstrzyga¢ sprawy sadowe, jak
przebiegnie powrét do zdrowia nadal dokonywaé beda osoby, ktore: nie musza
kierowa¢ si¢ kodeksem etycznym, nie posiadaja ustandaryzowanych metod
psychologicznych, nie podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za ewentualne

bledy.

6. W oparciu o art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z 2018 r. poz. 2179, z p6zn. zm.), zmuszony jestem do stwierdzenia,
ze obecna sytuacja, wynikajaca z wieloletnich zaniechan kolejnych rzadow, stanowi
naruszenie praw obywatelskich, w szczegdélnosci prawa do bezpieczenstwa (art. 5
Konstytucji RP) i prawa do ochrony zdrowia (art. 68 ust. 1 Konstytucji RP). Przytoczona
wyzej (cho¢ fragmentarycznie) historia korespondencji Rzecznika z ministrami wlasciwymi
do spraw pracy i zabezpieczenia spotecznego wskazuje wyraznie, ze uregulowanie zasad
wykonywania zawodu psychologa nie bylo uznawane za istotne zagadnienie. Poktadam
jednak nadzieje, ze stan ten ulegnie znaczacej zmianie i, pod kierownictwem Pani Minister,
resort pracy i zabezpieczenia spolecznego podejmie energiczne dzialania, ktére zaowocuja
szybkim sformutowaniem projektu ustawy rozwigzujgcym istniejacy, a wazny dla setek

tysiecy (jesli nie milionéw) obywateli naszego Panstwa.

W zwiazku z powyzszym, bede zobowigzany za przedstawienie mi harmonogramu

prac legislacyjnych oraz przewidywanego terminu ich zakonczenia.
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