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Nawigzujac do dotychczasowej korespondencjil w przedmiocie opodatkowania
podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych (dale;j: ,,PIT”) nieodptatnych swiadczen z tytutu
umorzenia nalezno$ci wynikajacych z zaciggnietego kredytu, pragng uprzejmie zwrocic
uwage na problem braku ciaglosci regulacji prawnych, zapewniajacych stosowna
ochrone¢ na gruncie podatkowym dla kredytobiorcéw, w przypadku ktérych doszio
do restrukturyzacji zadluzenia.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich od poczatku kadencji podejmuje¢ szereg dziatan
zarowno o charakterze systemowym, jak i procesowym, majacych na celu wzmocnienie
sytuacji kredytobiorcow, w szczegdlnosci konsumentow, ktorzy zawarli kredyty hipoteczne
indeksowane lub denominowane we franku szwajcarskim?. Aktualnie sytuacja tej grupy
obywateli moze ulec zmianie w zwiagzku z ostatnim wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej z dnia 3 pazdziernika 2019 r. (sygn. C-260/18) w sprawie Panstwa
Dziubakéw przeciwko Raiffeisen Bank International AG. Nie wykluczone réwniez,
ze w chwili obecnej w niektorych przypadkach wzro$nie liczba zawieranych ugoéd pomigdzy
kredytobiorcg a bankiem, badz tez dojdzie do innych form restrukturyzacji istniejgcego
zadluzenia.

! Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 1 sierpnia 2017 r. (nr V.511.272.2016) oraz odpowiedZ Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2017 r. (nr DD3.055.5.2017), a takze wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich
poprzedniej kadencji z dnia 21 maja 2013 r. (RPW-727227) oraz odpowiedZ Ministra Finansow z dnia 20 czerwca
2013 r. (nr DD3/033/105/KDJ/13/RD-61428/13).

2 Szczegbtowe informacje o podejmowanych przeze mnie dziataniach dostepne sg na stronie internetowej:
https://www.rpo.gov.pl w zaktadce Ochrona Praw Konsumentow / Frankowicze.
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W tym kontek$cie przypomnie¢ nalezy, ze z punktu widzenia podatkowego samo
zawarcie umowy kredytowej oraz jej poOzniejsza sptata na warunkach przewidzianych
w umowie nie powoduja obowigzku zaptaty podatku. Niemniej jednak zdarzenia takie jak:
umorzenie kredytu lub jego czesci, umorzenie kwot niezaptaconych odsetek od kredytu,
czy tez zwolnienie kredytobiorcy z dtugu, co do zasady, prowadzi do powstania przychodu
z tytutu nieodptatnego swiadczenia, ktory podlega opodatkowaniu.

Dotychczas prawodawca dostrzegat konieczno$¢ wsparcia na gruncie podatkowym
kredytobiorcow, w tym takze 1 o0soOb, ktore =zaciggnely kredyty denominowane
lub indeksowane w walucie obcej, w szczegdlnosci we franku szwajcarskim. W zwigzku
z powyzszym, doszto do wydania dwoch rozporzadzen o zaniechaniu poboru podatku, tj.

- rozporzadzenia z dnia 22 maja 2015 r. w sprawie zaniechania poboru PIT oraz
podatku dochodowego od 0s6b prawnych (,,CIT”) od niektérych dochodow (przychodow)
podatnikow podatku dochodowego od o0so6b fizycznych oraz podatnikow podatku
dochodowego od oséb prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 766 — dalej: ,,Rozporzadzenie
z20151.);

- rozporzadzenia z dnia 21 listopada 2017 r. w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od niektérych dochodow (przychoddéw) zwigzanych z kredytem hipotecznym
udzielonym na cele mieszkaniowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 2167 — dalej: ,,Rozporzadzenie
z20171.”).

Podkresli¢ nalezy, ze wskazane regulacje obowigzywaty w okreslonym przedziale
czasowym. Rozporzadzenie z 2015 r. miato zastosowanie do dochodéw (przychoddéw)
uzyskanych w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. Natomiast
Rozporzadzenie z 2017 r. odnosito si¢ do dochodéw (przychodéw) uzyskanych od dnia
1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.

Z powyzszego wynika wigc, ze W aktualnym porzadku prawnym podatkowa
sytuacja kredytobiorcow, ktorzy dokonali lub dokonaja restrukturyzacji zadluzenia
pozostaje poza zakresem ww. rozporzadzen w sprawie zaniechania poboru podatku.
A taki stan rzeczy skutkuje zroznicowanym traktowaniem kredytobiorcow w sferze
podatkowe;j.

Ponadto, z ogromnym ubolewaniem stwierdzam, ze wbrew wczeSniejszym
zapowiedziom resortu finanséw?, instytucja ulgi w splacie zobowiazania podatkowego
niestety nie zapewnia wystarczajacej ochrony wobec oséb, ktére nie zostaly objete
Rozporzadzeniem z 2015 r. z uwagi na to, ze dokonaty czynnosci restrukturyzacyjnych
z bankiem przed dniem 1 stycznia 2015 r. W jednej ze spraw, jaka wptyneta do mojego Biura,

3 Por. odpowiedz Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 4 wrze$nia 2017 r. (nr DD3.055.5.2017) na wystapienie Rzecznika
Praw Obywatelskich z dnia 1 sierpnia 2017 r. (nr VV.511.272.2016).



organy obu instancji odmowity kredytobiorcy umorzenia zalegtosci podatkowej, nie biorgc
pod uwage w istocie genezy zobowigzania podatkowego, ktére powstato na skutek
zwolnienia z dlugu przez bank w zamian za przekazanie wlasnosci kredytowanej
nieruchomosci. Co wiecej, po uzyskaniu korzystnego dla podatnika wyroku sagdu pierwszej
instancji, organ podatkowy wywiddtl skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, podtrzymujac swoje dotychczasowe stanowisko. Opisana sprawa
indywidualna jest w toku i pozostaje w centrum mojego zainteresowania.

Podsumowujac, jeszcze raz pragng podkreslic, ze w demokratycznym panstwie
prawa nie powinno dochodzi¢ do sytuacji, w ktorych skutkiem restrukturyzacji
umowy kredytowej jest przeksztalcenie si¢ zobowigzania cywilnoprawnego
w zobowigzanie o charakterze publicznoprawnym. Obowigzek zaptacenia podatku
od umorzonej przez bank nalezno$ci, moze stanowi¢ skuteczng blokade dla czynnosci
restrukturyzacyjnych. W takich przypadkach dochodzi bowiem do powstania tzw. ,,spirali
zadluzenia”. Skoro obywatel nie jest w stanie udzwigna¢ ciezaru zobowigzan wynikajacych
Z umowy, to tym bardziej nie bedzie w stanie sprosta¢ dodatkowemu obowigzkowi zaptaty
podatku, ktory powstat w wyniku umorzenia zobowigzania cywilnego.

Majac na uwadze powyzsze, stosownie do tresci art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179, z p6zn. zm.)
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o przekazanie informacji, czy planowane
jest przeprowadzenie zmian legislacyjnych polegajacych, np. na wprowadzeniu do ustawy
stosownego zwolnienia podatkowego dla kredytobiorcéw, badz tez ponowne wydanie
rozporzadzenia w przedmiocie zaniechania poboru podatku.



