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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi od rodzicow uczniow,
ktorzy zglaszaja problem nadmiernego obcigzania uczniéw pracami domowymi.
Skarzacy twierdza, ze ich dzieci czujg si¢ przemeczone i zniechecone do zaje¢ szkolnych. Z
uwagi na brak wolnego czasu nie mogg dostatecznie wypocza¢ oraz rozwija¢ swoich pas;ji.
Oburzenie wyrazaja takze rodzice zmuszeni do po$wigcania czasu wolnego na pomoc
dzieciom w nadrabianiu zaleglosci lub pracg nad materiatem, ktéry nie zostat w sposob
wystarczajagcy wytlumaczony na lekcjach. Zakldéca to ich zycie rodzinne, utrudnia
podejmowanie innych wspolnych aktywnos$ci 1 uniemozliwia odpoczynek. Sprawa dotyczy
wiec realizacji z jednej strony prawa do nauki, wyrazonego w art. 70 Konstytucji RP oraz
prawa do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego, okre§lonego w art. 47 Konstytucji RP,

z drugiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, ze nieuzasadnione jest
twierdzenie, ze zadawanie prac domowych jest sprzeczne z prawem. Ma ono dluga
tradycje w polskim systemie oSwiaty. W Swiadomosci wielu nauczycieli, rodzicow
i uczniow istnieje glebokie przekonanie, ze zadawanie pracy domowej, a nastepnie jej
sprawdzanie, jest wyrazem troski szkoly o rozwdéj ucznia i dobre przygotowanie do
czekajacych go egzaminow. Calkowita rezygnacja z zadan domowych moglaby

zachwia¢ przekonaniem o zaangazowaniu nauczycieli i wplynelaby niewatpliwie na
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ocen¢ jakosci nauczania w danej szkole. Warto takze podkresli¢ prawo nauczyciela do

wyboru najbardziej skutecznej metody nauczania.

W ostatnim czasie do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyngto pytanie dotyczace
wzoru o$wiadczenia woli rodzicow dostepnego w Internecie, zwalniajacego dzieci
z obowigzku odrabiania prac domowych!, o treéci: ,,niec wyrazam zgody na dysponowanie
przez nauczyciela lub jakiegokolwiek pracownika placowki o$wiatowe] czasem
pozaszkolnym mojego dziecka”. Jego autorzy przekonuja, ze zadawanie prac domowych
przez nauczycieli jest bezprawne, poniewaz w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996 ze zm.) nie ma wyraznych przepisow dajacych
nauczycielom uprawnienia do dysponowania czasem ucznidOw po zajeciach szkolnych.
Stawiany jest zarzut naruszenia swobod obywatelskich gwarantowanych przez Konstytucje
RP. Zwraca si¢ takze uwage na mozliwo$¢ naruszenia praw wynikajacych z art. 31
Konwencji o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120 poz. 526

ze zm.):

1. Panstwa-Strony uznajg prawo dziecka do wypoczynku i czasu wolnego, do uczestniczenia
w zabawach i zajeciach rekreacyjnych, stosownych do wieku dziecka, oraz do

nieskrepowanego uczestniczenia w zyciu kulturalnym i artystycznym.

2. Panstwa-Strony bedq przestrzegaly oraz popieraly prawo dziecka do wszechstronnego
uczestnictwa w zyciu kulturalnym i artystycznym oraz bedq sprzyjaly tworzeniu wiasciwych
i rownych sposobnosci dla dziatalnosci kulturalnej, artystycznej, rekreacyjnej oraz

w zakresie wykorzystania czasu wolnego.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz. U.
z 2018r. poz. 967 ze zm.): Nauczyciel w realizacji programu nauczania ma prawo do
swobody stosowania takich metod nauczania i wychowania, jakie uwaza za najwlasciwsze
sposrod uznanych przez wspoilczesne nauki pedagogiczne, oraz do wyboru sposrod
zatwierdzonych do uzytku szkolnego podrecznikow i innych pomocy naukowych. Ponadto,
szkota na podstawie art. 99 ustawy Prawo o$wiatowe ma prawo naklada¢ obowigzki na
ucznia w statucie szkoty. Jednakze brak nadzoru w tym zakresie moze prowadzi¢ do

podejmowania przez rodzicow indywidualnych dziatan, ktore moga przynies¢ negatywne
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skutki dla calosci systemu os$wiaty. Przykladem moga by¢ wspomniane powyzej
oswiadczenia woli. Sktadanie przez rodzicow oswiadczen o tej tresci moze prowadzi¢ do
konfliktéw migdzy nauczycielami a rodzicami, podwazania wiary w dobrg wolg nauczyciela
1 braku zaufania uczniow do witadz szkolnych. Nalezy zauwazy¢, ze brak konkretnych
wytycznych dotyczacych zadawania prac domowych stawia nauczycieli w trudnym
potozeniu, gdyz muszg oni zrealizowa¢ podstawe programowg z danego przedmiotu oraz
sprosta¢ oczekiwaniom ucznidéw 1 ich rodzicow, zadajacych wysokich wynikéw w nauce
i dobrego przygotowania do przysztych egzamindéw. Nauczyciele zdaja sobie sprawe
z koniecznos$ci indywidualnego podejscia do potrzeb i1 umiejetnosci ucznia, ale czgsto nie sg
w stanie w pelni kontrolowa¢ obcigzenia praca domowa z innych przedmiotow, lub tez
otrzymuja niejednoznaczne sygnaly od uczniow w kwestii ich potrzeb. Problem
przemeczenia ucznidow moze mie¢ rowniez zwigzek ze zbyt obszerng podstawa programowa

oraz naukg w systemie dwuzmianowym i konczeniem zaje¢ o péznej godzinie.

Rzecznik Praw Obywatelskich zapoznat si¢ z wystgpieniami generalnymi Rzecznika
Praw Dziecka, Pana Marka Michalaka, skierowanymi do Pani Minister w dniach 22 marca
2017 r. oraz 4 pazdziernika 2017 r w sprawie nadmiaru zadawanych dzieciom prac
domowych. W pierwszym wystgpieniu Rzecznik Praw Dziecka zwracat uwage na
zagadnienia nadmiernej ingerencji szkoly w sfer¢ zycia prywatnego ucznidow i ich rodzin
oraz naruszania przepisu art. 31 Konwencji o prawach dziecka. Prosit takze o analize
problemu oraz rozwazenie mozliwo$ci wlaczenia zagadnienia zmniejszenia obcigzenia

uczniéw pracami domowymi do Planu Nadzoru Pedagogicznego na kolejny rok szkolny.

Rzecznik Praw Dziecka podkreslat, ze ilos¢ zadawanych prac domowych czgsto
powoduje, ze dzieci 1 mtodziez majg ograniczong mozliwos¢ aktywnego uczestniczenia w
zyciu rodzinnym, w tym kultywowania tradycji wspolnego spedzania czasu z rodzicami i
rodzenstwem, a takze wywigzywania si¢ z obowigzkéw domowych, ktore rowniez
odgrywaja istotng funkcje wychowawczg. Ponadto, RPD powotlal si¢ na badania
przeprowadzone przez Instytut Badan Edukacyjnych?. Ich autorzy dowodzg, ze zadawanie

prac domowych nie przyczynia si¢ do wzrostu efektywno$ci nauczania. Co wigcej,

2 Roman Dolata, Pawel Grygiel, Dorota M. Jankowska, Ewelina Jamutowska, Aleksandra Jasifiska-Macigzek, Maciej
Karwowski, Michat Modzelewski, Jolanta Pisarek, Szkolne pytania. Wyniki badan nad efektywnoscig nauczania
w klasach IV-VI, Warszawa 2015: Instytut Badan Edukacyjnych.



nadmierne obcigzanie nimi moze w niektorych sytuacjach skutkowaé spadkiem mozliwosci
edukacyjnych uczniéw oraz przyczyni¢ si¢ do powigkszania réznic miedzy uczniami o

réznym statusie spoteczno-ekonomicznym.

W kolejnym wystgpieniu generalnym Rzecznik Praw Dziecka przypomniat, ze
zapewnienie standardow dziatan szkoty w tym zakresie spoczywa przede wszystkim na
nadzorze pedagogicznym i nie mozna przerzuca¢ na rodzicow odpowiedzialnosci za jako$¢
edukacji. Zaproponowat powotanie zespotu z udzialem ekspertow z zakresu pedagogiki i
psychologii dziecigcej, ktorego celem bedzie opracowanie minimalnych standardow w
zakresie zadawania uczniom prac domowych, w tym dopuszczalnego obcigzania uczniow
takim obowigzkiem oraz objecia nadzorem pedagogicznym realizacji tego zadania przez

szkoly.

Ogromne zaniepokojenie Rzecznika Praw Obywatelskich budzi nastawienie polskich
uczniow do szkot. Z raportu z badania TIMSS z 2015 r. wynika, ze mimo sukcesow w
nauce, uczniowie w Polsce raczej nie lubig szkoty i nie wierzg we wlasne mozliwosci. W
rankingu pozytywnego nastawienia wobec szkoty polscy uczniowie znalezli si¢ dopiero na
46. miejscu — tylko o trzy miejsca wyzszym od japonskich, ostatnich na liscie. W Europie

sg na samym koncu, wraz z Francuzami i Czechami?.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik Praw Obywatelskich podziela stanowisko Rzecznika
Praw Dziecka w kwestii potrzeby przyjrzenia si¢ efektom zadawania prac domowych
w $wietle najnowszych badan pedagogicznych. Dlatego, dziatajac na podstawie art. 16 ust.
1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz.
2179) zwracam si¢ do Pani Minister z wnioskiem o podjecie dzialan w tej sprawie. Prosze

o poinformowanie mnie o zajetym stanowisku.

Do wiadomosci:

Pan Mikolaj Pawlak

Rzecznik Praw Dziecka

3 Materiat prasowy z badania TIMSS 2015 r., http://www.ibe.edu.pl/pl/projekty-miedzynarodowe/timss-2019
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