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Pan
Andrzej Adamczyk
Minister Infrastruktury

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z trwajagcym procesem konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie
ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej oraz ustawy o rozwigzywaniu Sporow
zbiorowych (projekt z dnia 15 maja 2020 r.) pragne przekazac nastgpujgce uwagi.

Z uzasadnienia projektu wynika, ze gtéwnym celem projektowanych zmian w ustawie
z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1967
ze zm.) jest stworzenie niezbednych warunkow umozliwiajagcych Agencji lepsze
dostosowanie do warunkéw rynkowych oraz skuteczniejsze funkcjonowanie w obrocie
miedzynarodowym.

W mojej opinii realizacja powyzszych celow nie wymaga wprowadzenia ograniczenia
prawa do strajku, przewidzianego poprzez zmian¢ obecnego brzmienia art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 123).
Ograniczenia prawa do strajkowania muszg by¢ w przekonujacy sposob uzasadnione,
z przywotaniem waznych powodow'.

W S$wietle powotanego wyzej przepisu niedopuszczalne jest organizowanie strajku
w Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
Stuzbie Ochrony Panstwa, w jednostkach Policji 1 Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

1 Ognevenko przeciwko Rosji — wyrok ETPC z dnia 20 listopada 2018 r., skarga nr 44873/99.
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Stuzby Wigziennej, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Krajowej Administracji
Skarbowej, w ktorych petlig stuzbe funkcjonariusze Shuzby Celno-Skarbowej, oraz
jednostkach organizacyjnych ochrony przeciwpozarowe;.

Projekt ustawy przewiduje w art. 2 zmiang tego przepisu poprzez dodanie na jego koncu
wyrazoéw ,a takze w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej przez kontroleréw ruchu
lotniczego, informatoréw stuzby informacji powietrznej i personel techniczny.”.

Wbrew twierdzeniom zawartym w uzasadnieniu projektu, przepis ten nie zawiera
enumeratywnego wyliczenie stuzb, w ktérych niedopuszczalne jest organizowanie strajku.
Ograniczenie zawarte w tym przepisie ma charakter podmiotowy 1 wymienia jednostki,
w ktorych pelienie stuzby lub zatrudnienie wyklucza prawo do strajku. Trzeba wskaza¢, ze
w wymienionych w art. 19 ust. 2 ustawy o sporach zbiorowych podmiotach zatrudnione sa
osoby o rdéznym statusie, tj.: 1) osoby pozostajace w stosunkach administracyjnych,
niezaliczane do kategorii pracownikéw w rozumieniu art. 2 k.p. Nie przyshuguje im prawo
zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, uczestniczenia w sporach zbiorowych. Nie maja
one prawa do strajku: 2) funkcjonariusze, osoby pozostajace w stuzbowych stosunkach
pracy. Nie maja oni prawa zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych lub ich uprawnienie do
tworzenia organizacji zwigzkowych i1 zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych jest
ograniczone. Osoby te nie mogg wystepowac¢ na droge sporu zbiorowego 1 nie majg prawa
do strajku; 3) pracownicy cywilni, zatrudnieni na umowy o prace lub powotania.
Przystuguje im prawo zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, rozwiazywania sporow
zbiorowych w trybie regulowanym ustawa [ustawg o podstawie rozwiazywaniu Sporow
zbiorowych]. Przystuguje im prawo do strajku. Nie moga jednak z tego uprawnienia
skorzysta¢ z uwagi na zakaz organizowania strajkow w zakladach pracy, z ktorymi
pozostajg w stosunku pracy?

Niewatpliwie dziatalno$¢ operacyjna Agencji w zakresie zarzadzania przestrzenig
powietrzng w Polsce jest prowadzona przez wyspecjalizowane stuzby, w szczegodlnos$ci
przez stuzbe kontroli ruchu lotniczego oraz stuzbe informacji lotniczej. Nie majg one jednak
charakteru stuzb mundurowych.

Aby shuzby te zabezpieczaly potrzeby Agencji w sposob bezpieczny, ciagly, ptynny

1 efektywny nie jest zatem konieczne uniemozliwienie organizowania strajku pracownikom

ZA, §wiqtkowski, Polskie prawo pracy, Warszawa 2010, s.488.



odpowiedzialnym za wykonywanie zadan Agencji w tym zakresie, tj. kontrolerom ruchu
lotniczego 1 informatorom stuzby informacji powietrznej oraz personelowi technicznemu,
poniewaz kwestie te zostaly juz w odpowiedni sposob uregulowane w art. 19 ust. 1 ustawy.
Przepis ten uznaje za niedopuszczalne zaprzestanie pracy w wyniku akcji strajkowych na
stanowiskach pracy, urzagdzeniach i instalacjach, na ktoérych zaniechanie pracy zagraza zyciu
i zdrowiu ludzkiemu lub bezpieczenstwu panstwa. Takie ograniczenie prawa do strajku
nawiazuje do koncepcji stuzb podstawowych/ustug istotnych (essential services).

Mozna mie¢ powazne watpliwosci, czy w S$wietle standardow konstytucyjnych
wynikajagcych w szczegodlnosci z art. 59 ust. 3 1 4 Konstytucji oraz ustalonej praktyki
migdzynarodowej, ktora akceptuje ograniczenia prawa do strajku wsrod takich grup
zawodowych jak policjanci, zolnierze czy stuzby mundurowe, moga si¢ znalez¢ takie
kategorie pracownikéw Agencji, jak kontrolerzy ruchu lotniczego, informatorzy stuzby
informacji powietrznej oraz personel techniczny.

Pragne wskaza¢, ze niedawno wplyneto do mnie pismo Volkera Dicka, ktéry jest
Przewodniczacym Europejskiego Zwigzku Kontrolerow Ruchu Lotniczego (ATCUEC),
ATCUEC jest uznanym europejskim partnerem spolecznym w sektorze lotnictwa
cywilnego, zrzeszajacym zwigzki zawodowe branzy lotniczej z 29 krajow z catej Europy,
w tym z Polski. W pismie zawarty jest apel o wykorzystanie mozliwosci Rzecznika Praw
Obywatelskich w celu u$wiadomienia odpowiednim wiladzom negatywnych skutkow
projektowanego ograniczenia prawa do strajku niektérym kategoriom pracownikow
Agencji.

W zalagczeniu przesytam uprzejmie do wiadomosci kopig tego pisma.

Ponadto pragne wskaza¢, ze odwotanie si¢ do potrzeby lepszego planowania czasu pracy
kontrolerow ruchu lotniczego, majacej wptyw na efektywnos$¢ pracy Agencji, nie moze,
moim zdaniem, stanowi¢ podstawy uzasadniajacej wylaczenie przyshugujacych im
dotychczas uprawnien do korzystania co najmniej raz na 4 tygodnie z niedzieli wolnej od
pracy (art.1 pkt 7 projektu ustawy dotyczacy art. 151'2 k.p.). Obowigzek zapewnienia
pracownikom wolnej niedzieli co najmniej raz na 4 tygodnie ma charakter powszechny,
poniewaz nie dotyczy jedynie pracownikéw wykonujacych pracg w systemie weekendowo-
Swigtecznym. Konstytucja RP w art. 66 ust. 2 gwarantuje pracownikowi prawo do

okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy. Prawo to, obok prawa do corocznego



ptatnego urlopu oraz okreslonych w ustawie maksymalnych norm czasu pracy, stanowi
element konstytucyjnego prawa pracownika do wypoczynku, bedacego jednym
z fundamentalnych praw pracowniczych. Wylaczenie stosowania do kontrolerow ruchu
lotniczego przepisu art. 151!2 k.p. wymaga przedstawienia odpowiedniej argumentacji,
odwotujacej sie¢ do odpowiednich badan oraz wiedzy z zakresu psychologii oraz medycyny
lotnicze;j.

Z tych wzgledow, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627), uprzejmie zwracam si¢ do
Pana Ministra z wnioskiem o rezygnacj¢ z projektowanych zmian ograniczenia kontrolerom
ruchu lotniczego, informatorom stuzby informacji powietrznej oraz personelowi
technicznemu prawa do strajku (art. 2 projektu ustawy) oraz z wylaczenia prawa
kontrolerow ruchu lotniczego do korzystania co najmniej raz na 4 tygodnie z niedzieli

wolnej od pracy.

Z powazaniem

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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