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Szanowna Pani Minister,

Z duza uwaga zapoznatem si¢ z projektem Krajowego Programu Dzialan na Rzecz
Roéwnego Traktowania na lata 2021-2030 (dalej jako: ,,Krajowy Program”, ,,Program” lub
»projekt”) przekazanego pismem Pani Minister z dnia 13 listopada 2020 r. Chociaz
korespondencja ta skierowana zostala przede wszystkim do organéw administracji
rzadowej, ktorym wyznaczono termin 7 dni od dnia jej otrzymania na przekazanie uwag do
projektu przy zastrzezeniu uznania ich braku za jego akceptacj¢, nie bedac zwigzany ww.
zastrzezeniem, czuje¢ si¢ tym niemniej w obowigzku przekaza¢ Pani Minister opini¢ w
przedmiocie udostepnionego projektu. Majac na uwadze, ze na mocy art. 18 ustawy z
dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1219, z pdzn. zm.; dalej jako: ,,ustawa o
réwnym traktowaniu”) zadania dotyczace realizacji zasady rownego traktowania zostaty
powierzone Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Pelnomocnikowi Rzadu do spraw
Rownego Traktowania, za szczegélnie istotne uwazam wspoldzialanie obu urzedow,
zwlaszcza w sprawie tak istotnej jak planowanie dtugofalowych dzialan i identyfikowanie
strategicznych celéw na rzecz realizacji zasady réwnego traktowania.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl
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Z tego wzgledu, dziatajac w oparciu o przepis art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627; dalej jako: ,,ustawa o
RPO”), zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejmg prosbg o analize¢ przedstawionych przeze
mnie uwag — zarOwno o charakterze generalnym, jak 1 szczegétowym — oraz uwzglednienie
sformulowanych propozycji w dalszych pracach nad Krajowym Programem. Jednoczesnie
pragn¢ zaznaczy¢, ze nie bedac zwigzany zasadami okreslajacymi procedur¢ opiniowania
projektéw uchwal Rady Ministrow zastrzegam, Ze uwagi te nie maja charakteru
wyczerpujacego, co oznacza, iz niezaopiniowanie okreslonych tresci przez Rzecznika
Praw Obywatelskich nie jest rownoznaczne z ich akceptacja.

Dodatkowo chcialbym podkresli¢, ze nie sposdb poming¢ szczegdlnego kontekstu, w
jakim prezentowany jest projekt. Trwajaca epidemia COVID-19 stanowi szczegodlne
zagrozenie dla bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancoéw Polski, ale tez wplywa na szereg
fundamentalnych dla codziennego funkcjonowania obywatelek i obywateli obszarow (jak
np. zatrudnienie, obowigzki opiekuncze wobec oséb zaleznych, dostepnos¢ réznych ustug,
w tym publicznych). Uwagi w tym zakresie, jako Rzecznik Praw Obywatelskich,
przedstawiam na biezaco odpowiednim organom, w tym uwzgledniajac perspektywe
rownego traktowania. W tym miejscu chciatbym jednak zaznaczy¢ inny aspekt: aktualna
sytuacja powinna tez by¢ postrzegana jako szansa na aktualizacje priorytetow polityki
spolecznej. Naszym celem nie powinno by¢ bowiem proste przywrocenie sytuacji sprzed
kryzysu. Dzialania powinny natomiast mie¢ na celu wyeliminowanie systemowych
probleméw nieréwnosci, przyjecie rozwigzan opartych na solidarnosci i
sprawiedliwosci spolecznej. Zalozenie to powinno z kolei obejmowa¢ promowanie
rownosci, w tym w edukacji, jako zasady horyzontalnej i kluczowej wartosci, na jakiej
opiera¢ si¢ beda przyszte dzialania w sferze spoteczno-gospodarczej. Krajowy Program
moze wiec zosta¢ tak opracowany, by w pelni korelowa¢ z takim podejSciem, co
zdecydowanie rekomenduje’.

I. Uwagi generalne

I.1. Udzial spoleczenstwa obywatelskiego w projektowaniu i konsultowaniu Krajowego
Programu

' Zob. Recommendation for a fair and equal Europe: rebuilding our societies after Covid-19, EQUINET 2020.
Dostepna W wersji elektroniczne;j pod adresem: https://equineteurope.org/wp-
content/uploads/2020/06/equinet_rebuilding-recommendation A4 _03-web.pdf.
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Wspolpraca z organizacjami pozarzgdowymi, partnerami spotecznymi oraz innymi
interesariuszami w zakresie réwnego traktowania, jest obowigzkiem wynikajacym z
dyrektyw antydyskryminacyjnych Unii Europejskiej?. Odzwierciedla on fundamentalne dla
wlasciwej realizacji zasady roéwnego traktowania zalozenie, 1z przedstawiciele i
przedstawicielki narazonych na dyskryminacje¢ grup mniejszoSciowych musza mieé
mozliwos¢ zabrania glosu w sprawach, ktore dotycza ich bezposrednio.

Szczegdlng wage wspotdziatania ze spoteczenstwem obywatelskim podkreslono tez
w Krajowym Programie, ktory w ramach priorytetu VII , Koordynacja” definiuje cel
budowania partnerstwa pomiedzy administracjg rzagdowa a organizacjami pozarzagdowymi 1
innymi partnerami spolecznymi. Jako jedng z form wspotpracy wskazano w projekcie
konsultacje publiczne przygotowywanych przez Pelnomocnika dokumentéow, w tym
aktow prawnych, dokumentéw strategicznych lub programowych i ich zalozen, majace
stuzy¢ zapewnieniu mozliwosci aktywnej partycypacji szeroko rozumianego spoleczenstwa
obywatelskiego w procesie stanowienia prawa. Zaznaczono przy tym, ze konsultacje
publiczne powinny by¢ prowadzone w sposob otwarty 1 powszechny, przy jednoczesnym
zapewnieniu obywatelom mozliwosci zgloszenia uwag, opinii 1 propozycji do
konsultowanych dokumentow oraz otrzymania rzetelnej odpowiedzi na zgtoszone postulaty.

Niezaleznie od powyzszych zatlozen sformutowanych w Krajowym Programie, sam
jego projekt nie zostal dotychczas ogloszony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Ministerstva Rodziny 1 Polityki Spotecznej, a w dokumencie udost¢pnionym mi do
wiadomosci wraz z projektem Krajowego Programu, oceniajgcym skutki proponowanej
regulacji, zaznaczono, ze konsultacje te sq planowane i maja obja¢ okres dwoéch
tygodni. Tak krotki termin na przedstawienie uwag, majac na uwadze znaczenie 1 objetos¢
projektu, nie moze zosta¢ uznany za racjonalny. Ma to istotne znaczenie takze dlatego, ze
sposob prac nad Krajowym Programem powinien wyznacza¢ ogdlne standardy dla
przysztych konsultacji publicznych, do ktoérych sam program odnosi si¢ we wskazanym
wyze] obszarze priorytetowym ,, Koordynacja”. Majagc na uwadze szczegdlne znaczenie
opiniowanego dokumentu, ktory ma szans¢ wyznaczy¢ kierunki realizacji zasady réwnego
traktowania w Polsce na najblizsze dziesi¢ciolecie, trudno przyjaé za wlasciwe, aby powstat
de facto bez znaczacego udziatu spoleczenstwa obywatelskiego 1 organizacji
reprezentujacych wszystkie grupy osob szczegolnie narazonych na dyskryminacje.

2 M.in. dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w
zycie zasady rownosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy czy
dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej w zycie zasade rownego traktowania
mezezyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towardw i ustug oraz dostarczania towaréw i ushug.



I.2. Niewielki stopien uwzglednienia dotychczasowych doswiadczen, analiz i
rekomendacji dotyczacych realizacji zasady rownego traktowania

Na przestrzeni niemal dziesi¢ciu juz lat od wejscia w zycie ustawy o réwnym
traktowaniu jej brzmienie, praktyka stosowania i1 skuteczno$¢ w zakresie gwarantowanej
ochrony przed dyskryminacjg byly przedmiotem licznych badan, analiz, raportow i
publikacji, z perspektywy zaréowno prawnej, jak i spolecznej. Jako strona
migdzynarodowych konwencji praw czlowieka Polska cyklicznie sprawozdaje si¢ tez z ich
realizacji wihasciwym Komitetom, ktore formutujagc na tej podstawie rekomendacje,
wskazujg organom wtadzy publicznej kierunek niezbednych zmian. Ponadto, jako panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej 1 Rady Europy Polska jest zobowigzana do przestrzegania
prawa UE i Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci3, ktorych
zywa, aktualna interpretacja musi uwzglednia¢ ewoluujace orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej 1 Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Rzecznik Praw Obywatelskich, petlnigc funkcje niezaleznego organu ds. réwnego
traktowania, wypelniajac ustawowy obowigzek analizowania, monitorowania 1 wspierania
rownego traktowania wszystkich oséb rowniez regularnie prowadzi badania dotyczace
dyskryminacji i opracowuje na ich podstawie raporty zawierajgce wnioski z badan oraz
zalecenia niezbednych zmian w celu rozwigzania zidentyfikowanych probleméw*. Poza
powyzszym obszarem dziatalnosci, realizujac konstytucyjng powinno$¢ stania na strazy
praw 1 wolno$ci cztowieka 1 obywatela — w tym zasady rownego traktowania — Rzecznik
regularnie przekazuje tez organom wiladzy publicznej swoje oceny 1 wnioski w konkretnych
sprawach, zmierzajagce do zapewnienia skutecznej ochrony praw i1 wolnos$ci wszystkim
obywatelom, bez dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny. Formuluje je na podstawie
prowadzonych przez Biuro Rzecznika analiz, ale przede wszystkim w oparciu o skargi
kierowane do Rzecznika przez obywateli, ktore stanowig najlepsze, bezposrednie zrddto
informacji o problemach prawnych i spotecznych indywidualnych osob oraz catych grup
mniejszosciowych.

Krajowy Program Dzialan na Rzecz Roéwnego Traktowania, okreslajacy
strategiczne cele w tym obszarze na nastgpne dziesi¢ciolecie, powinien wiec uwzgledniaé
najbardziej aktualny stan prawny i najnowsze informacje o sytuacji spolecznej, tak aby
odpowiadat na rzeczywiste 1 biezace problemy w obszarze réwnego traktowania. Punkt
wyj$cia dla prac nad Krajowym Programem powinny stanowi¢ tez sformutowane dla Polski

3 Sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., Dz.U. z 1993 r. nr 61 poz. 284.

4 Wszystkie raporty RPO z serii ,,Zasada Rownego Traktowania. Prawo i praktyka” dostepne sa w wersjach
elektronicznych na  stronie  internetowej:  https:/www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-prawna-i-organizacyjna/zasada-
1%C3%B3wnego-traktowania-raporty-rpo-prawo-i-praktyka
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rekomendacje mi¢dzynarodowych komitetow, a takze analizy 1 zalecenia przedstawiane w
tym obszarze przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Wspdlpraca pomiedzy urzedami
peligcymi wspodlnie funkcje organdw ds. rownego traktowania musi bowiem zaktadac
wymiane doswiadczen, umozliwiajaca szybsza i bardziej gospodarna realizacje
wyznaczonych zadan.

Z satysfakcja odnotowatlem wiec, ze w Krajowym Programie uwzgledniono w
pewnym zakresie standard miedzynarodowy ochrony i zobowigzania wynikajace z
prawa Unii Europejskiej — wlasciwe wdrozenie programu ma zatem szans¢ przyblizy¢
Polske do ich pelniejszej realizacji. Jednoczesnie jednak dokument niemalze zupeinie nie
uwzglednia dotychczasowych doswiadczen i rekomendacji Rzecznika Praw Obywatelskich,
przywotujac tylko kilkukrotnie wyniki dwoch przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika
badan’, a pomijajgc inne, np. wskazujace na problemy prawne osdb nieheteronormatywnych
i transptciowych®, do ktorych Krajowy Program nie odnosi si¢ wprost w zadnym punkcie.
Szczegbdlnie widoczne 1 budzace powazne watpliwosci jest pominiecie fundamentalnych
dla Krajowego Programu - a przekazywanych przez Rzecznika bezposrednio
Pelnomocnikowi Rzadu ds. Rownego Traktowania — generalnych uwag dotyczacych
sposobu uksztaltowania i skutecznoSci prawnej ochrony przed dyskryminacja w
Polsce’, w tym brzmienia ustawy o rownym traktowaniu.

Juz w trakcie prac legislacyjnych ustawa o réwnym traktowaniu budzita istotne
kontrowersje. Szereg uwag do projektu zglaszaly woéwczas zaro6wno organizacje
pozarzadowe, jak i Rzecznik Praw Obywatelskich®. Podstawowym zarzutem kierowanym
pod adresem ustawy bylo — i niezmiennie jest — zrdznicowanie sytuacji prawnej osob
nierowno traktowanych ze wzgledu na ich cech¢ osobistg, bedaca jednoczesnie przestanka
dyskryminacji. W konsekwencji, gwarancje jednakowej dla wszystkich i skutecznej
ochrony przed dyskryminacja nie sq zapewnione w stopniu wystarczajacym przez

5 Tj.: Swiadomos¢ prawna w kontekscie réwnego traktowania 2016 i 2018 (KANTAR na zlecenie RPO) oraz Badanie
charakteru i skali niezglaszanych przestgpstw z nienawisci wobec cztonkow wybranych spotecznosci w Polsce 2018.
(badanie zlecone przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR) oraz Biuro RPO,
zrealizowane przez IPSOS Polska).

6 W wystgpieniu z dnia 16 listopada 2020 r. RPO przekazat Petnomocnikowi Rzadu ds. Rownego Traktowania
rekomendacje¢ uwzglednienia w Krajowym Programie na Rzecz Rownego Traktowania dziatan na rzecz oséb LGBTI,
zgodnie ze Strategiq na rzecz rownosci osob LGBTIQ na lata 2020-2025, ogloszong dnia 12 listopada 2020 r. przez
Komisje¢ Europejska. W wystapieniu zwrocono uwage na kluczowe problemy prawne osob niecheteronormatywnych,
transptciowych i interptciowych w Polsce, przy jednoczesnym odwotaniu zaréwno do ww. Strategii KE jak i publikacji
Rzecznika Praw Obywatelskich z grudnia 2019 r. pt. Sytuacja prawna 0sob nieheteronormatywnych i transptciowych w
Polsce.

7 M.in. wystgpienie RPO do Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania z 31 lipca 2020 r., dostgpne w wersji
elektronicznej na stronie: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-polsce-grozi-dyskryminacja-na-rynku-uslug.

8 Zob. m.in. uzasadnienie do projektu ustawy: Sejm RP VI kadencji, nr druku 3386.
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ustawe o rownym traktowaniu, a postulaty jej nowelizacji, m.in. w tym zakresie, sg
formutowane od lat.

W obliczu pilnej potrzeby poprawy prawnej ochrony przed dyskryminacja
wszystkich os6b 1 we wszystkich obszarach objetych regulacja ustawy o réwnym
traktowaniu, tak aby ustawa ta wlasciwie konkretyzowata norme z art. 32 Konstytucji,
dzialania w Kkierunku jej nowelizacji powinny zosta¢ okreslone w Krajowym
Programie jako priorytetowe. Tymczasem Krajowy Program przywoluje brzmienie
ustawy wielokrotnie, z zupelnym pominigciem jej mankamentéw, a takze przewiduje
podjecie dziatanh w celu oceny skutecznos$ci gwarantowanej przez ustawe ochrony, nie
uwzgledniajac przy tym w zaden sposob juz wypracowanych wnioskow. Podczas gdy
konsultacje eksperckie obecnego brzmienia ustawy o réwnym traktowaniu co do zasady
nalezy oceni¢ pozytywnie, nie sposob uznaé, ze przewidziany na to dziatanie 3-letni okres
(2021-2024), zwtaszcza wobec istniejacych analiz, jest adekwatny. Wydaje si¢, ze na bazie
dotychczas zrealizowanych juz dzialan w krotszym okresie czasu, przy zapewnieniu
szerokiego udzialu réznych zainteresowanych podmiotéw, mozliwe jest wypracowanie
propozycji odpowiednich rozwigzan legislacyjnych, ktére zapewniatyby wtasciwy standard
ochrony przed dyskryminacja.

Chcialbym podkresli¢, ze staboscig polskich norm antydyskryminacyjnych pozostaje
tez ich wielos¢ 1  rozproszenie, utrudniajace ich wykorzystanie w praktyce, oraz
ograniczony przedmiotowo 1 podmiotowo, a do tego zrdznicowany w zaleznosci od
przestanki 1 sfery dyskryminacji, zakres zastosowania. W zwigzku z tym nalezy rozwazy¢
dzialania na rzecz zmian legislacyjnych majacych na celu ograniczenie liczby 1 rozproszenia
przepisOw prawa z zakresu réwnego traktowania poprzez wprowadzenie rzeczywiscie
kompleksowej regulacji antydyskryminacyjnej rangi ustawowej gwarantujjcej
jednakowa dla wszystkich (nieograniczong do enumeratywnie wymienionych cech
relewantnych) ochrony przed dyskryminacja niezaleznie od sfery jej wystapienia jako
warunku skutecznej ochrony przed nierownym traktowaniem.

1.3 Nieuzasadnione pomini¢cie szczegélnych potrzeb niektorych grup spolecznych,
poprzez zbyt ogolna perspektywe i nieostros¢ stosowanych pojec

W projekcie Krajowego Programu zaznaczono, ze przyjmuje on nowe podejscie do
kwestii rownosci — polityka rownosciowa nie jest bowiem definiowana w nim jako polityka
odnoszaca si¢ do odrebnych grup spotecznych, ale do wszystkich obywateli 1 obywatelek,
co ma zapewni¢ kazdemu prawo do réwnych mozliwosci 1 rozwoju. Zalozenie to
odzwierciedla struktura Krajowego Programu, ktory okresla priorytety wedtug kryterium
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przedmiotowego, odnoszac si¢ przede wszystkim do obszaréw zycia spotecznego, a do
poszczegolnych grup mniejszosciowych 1 ich konkretnych potrzeb jedynie w niektorych
przypadkach, na poziomie zadan. Podczas gdy co do zasady ta przyjeta w Krajowym
Programie perspektywa strategiczna nie budzi znaczacych zastrzezen, wymaga ona
jednak szczegolnej ostroznosci w formulowaniu celow i S$rodkow, tak aby
zagwarantowaé, Ze ogolne priorytety zostang zrealizowane bez pominiecia
specyficznych potrzeb wszystkich grup mniejszosciowych.

Tymczasem projekt Krajowego Programu identyfikuje 1 uwzglednia konkretne
problemy tylko w niektorych obszarach, w nieuzasadniony, wybiorczy sposob. Postuguje
si¢ przy tym, takze na poziomie szczegdtowych zadan, nieostrymi pojeciami — np. osoby
zagrozone wykluczeniem, grupy narazone na dyskryminacje, dzieci o szczegolnych
potrzebach edukacyjnych. Takie ogélne sformulowania nie tylko znaczaco utrudniajg
realizacj¢ wyznaczonych celow oraz monitorowanie 1 ewaluacj¢ wdrozenia Krajowego
Programu, ale tez pozostawiaja przestrzen do interpretacji pomijajacych poszczegolne
grupy spoleczne.

Co wigcej, do takiego pomini¢cia dochodzi juz w samym Krajowym Programie,
ktory chociaz kilkukrotnie przywotuje w czegsSciach opisowych ogoélny obowigzek
przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng, nie odnosi si¢ w
zadnym z Kkonkretnych zadan do poprawy sytuacji prawnej i spolecznej osob
nieheteronormatywnych. Zupehie nieuwzglednione zostaly tez w programie szczegolne
problemy 1 potrzeby oséb transplciowych i interplciowych — zaré6wno w obszarze
zatrudnienia, ochrony zdrowia, edukacji, dostepu do dobr 1 ustug, jak 1 podnoszenia
Swiadomosci spotecznej na temat rownego traktowania tych szczegdlnie narazonych na
dyskryminacj¢ grup.

Zastanawia tez brak odniesienia w Krajowym Programie do sytuacji mniejszosci
narodowych i etnicznych, a przede wszystkim do stanu przestrzegania praw 1 wolnos$ci
przyznanych mniejszoSciom w ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach
narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 823). W moje;j
ocenie Krajowy Program jest dokumentem wtasciwym do tego, aby wyznaczy¢ strategi¢ w
podejsciu panstwa polskiego do takich kwestii, jak realizacja prawa mniejszos$ci do nauki
jezyka 1 w jezyku mniejszosci, w tym organizacja szkot 1 dostgp do podrgcznikow, dostep
do programow adresowanych do mniejszosci w mediach publicznych, czy mozliwos¢
powotania wlasnej, mniejszosciowej instytucji kultury finansowanej z budzetu panstwa. W
tym zakresie pod rozwage Pani Minister pozostawiam skorzystanie z obserwacji ptynacych



z biezacej dziatalnosci Biura RPO, przedstawianych cyklicznie na forum Komisji
Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP°.

W Programie'® wskazano na dziatania, ktorych celem ma by¢ wspieranie grup
narazonych na dyskryminacje¢ na rynku pracy ze wzgledu na wiek, niepelnosprawnos¢, raseg,
narodowos$¢, pochodzenie etniczne, religie, wyznanie 1 orientacj¢ seksualng oraz status
rodzinny. W zwigzku z tym nalezy przede wszystkim zaznaczy¢, Ze enumeratywne
wyliczenie cech prawnie chronionych nie koresponduje z art. 32 Konstytucji i
Kodeksem pracy'!, a wylaczenie przeslanki $wiatopogladu — z Kkatalogiem cech
prawnie chronionych na gruncie ustawy o rownym traktowaniu i art. 19 ust. 1 TFUE.

Ponadto, wsrod planowanych zadan brakuje tych dotyczacych dyskryminacji na
rynku pracy ze wzgledu na wyznanie. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez
Rzecznika Praw Obywatelskich pn. Réwne traktowanie w pracy ze wzgledu na wyznanie'?,
dyskryminacja ze wzgledu na wyznanie w miejscu pracy moze dotyczy¢ zardwno
przedstawicieli mniejszosci religijnych, jak 1 dominujgcej wigkszosci. Badania potwierdzity
wystepowanie réoznych form dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie w miejscu pracy i
ujawnily najczesciej spotykane mechanizmy wykluczenia. Moga one by¢ spowodowane
zard6wno uprzedzeniami lub negatywnymi stereotypami wobec okre§lonej grupy religijne;j,
jak 1 brakiem wiedzy lub odpowiedniej wrazliwosci pracodawcow 1 wspotpracownikéw. Co
szczegodlne wazne, w kontekScie kompleksowego podejscia do przeciwdziatania
dyskryminacji, na dyskryminacj¢ w miejscu pracy narazeni sg przede wszystkim
przedstawiciele tych mniejszosci religijnych, ktorych dotycza najbardziej utrwalone
spolecznie stereotypy. Badania ujawnily tez, ze przepisy antydyskryminacyjne sa mato
popularnym narzgdziem zwalczania dyskryminacji w zatrudnieniu. Wiedza o Srodkach
prawnych, jak rowniez o instytucjach, ktore moga wudzieli¢ wsparcia osobie
pokrzywdzonej dyskryminacjg jest znikoma. Kwestionowana jest rowniez efektywnos$¢
srodkow prawnych zawartych w Kodeksie pracy i ustawie o rownym traktowaniu. Na
podstawie badan Rzecznik przygotowal szereg rekomendacji, dotyczacych zmiany
obowigzujacych przepisOw prawa, wplywania na zmian¢ negatywnych, opisanych w
raporcie praktyk pracodawcéw, jak 1 podnoszenia S$wiadomosci prawne] tak u

°Por. np.: Informacja o dziataniach podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz ochrony praw
mniejszosci narodowych i etnicznych w latach 2018 — 2019, przedtozona Komisji Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%200%20dzia%C5%82aniach%20RP0O%20na%20rzecz%20ochro
ny%20praw%20mniejszo%C5%9Bci%20narodowych%20i%20etnicznych%20w%?201atach%202018-2019.pdf.

10 Priorytet I1 C.

11 Zob. art. 183 ustawy z dnia z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 poz. 1320, t.j.).

12 Raport dostepny pod adresem:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/R %C3%B3wne%?20traktowanie%20ze%20wzgl%6C4%99du%20na%20wyzna
nie%20w%20zatrudnieniu.pdf.



https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20o%20dzia%C5%82aniach%20RPO%20na%20rzecz%20ochrony%20praw%20mniejszo%C5%9Bci%20narodowych%20i%20etnicznych%20w%20latach%202018-2019.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20o%20dzia%C5%82aniach%20RPO%20na%20rzecz%20ochrony%20praw%20mniejszo%C5%9Bci%20narodowych%20i%20etnicznych%20w%20latach%202018-2019.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/R%C3%B3wne%20traktowanie%20ze%20wzgl%C4%99du%20na%20wyznanie%20w%20zatrudnieniu.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/R%C3%B3wne%20traktowanie%20ze%20wzgl%C4%99du%20na%20wyznanie%20w%20zatrudnieniu.pdf

pracodawcow, jak 1 osOb zatrudnianych. W zwigzku z tym uprzejmie rekomenduje¢
odpowiednie wykorzystanie w planowanych dzialaniach ww. raportu.

Ponadto pragne zauwazy¢, ze takie niedopuszczalne pominig¢cia sg jednoczesnie
trudne do zidentyfikowania przy pierwszej lekturze Krajowego Programu, ze wzgledu na
ogolnikowy charakter przyjetych w nim priorytetow, a takze nieostro$¢ stosowanych na
poziomie zadan pojec.

1.4 Dysproporcja pomiedzy dzialaniami ,,mi¢kkimi” a niezbednymi zmianami
prawnymi

W uzasadnieniu do projektu Krajowego Programu zaznaczono, ze okresla on
generalny kierunek polityki réwnego traktowania 1 sposéb dojscia do przyjetych celow oraz
wynikajace z tych faktow idee przewodnie — a nie dziatania o charakterze operacyjnym i
wykonawczym. Podczas gdy daleki horyzont czasowy, na ktéry program ma zostac
przyjety, rzeczywiscie uzasadnia w pewnym stopniu strategiczny wymiar sformutowanych
W nim priorytetow, nie sposob zaakceptowacé, ze perspektywa ta ma by¢ imperatywem
wyltacznie ideowego charakteru Krajowego Programu. Zagrozenia zwigzane ze zbyt
ogolnym 1 niejasnym sformulowaniem celéw 1 zadan zostaly juz omowione powyze;.
W tym miejscu chciatbym podkreslic, ze watpliwosci wzbudza takze ograniczenie
przewidzianych w Krajowym Programie Srodkow niemalze wylacznie do tzw. dzialan
»miekkich” — jak promowanie okreslonych rozwigzan, monitorowanie procesow 1
edukowanie — przy prawie zupelnym pominieciu niezbednych zmian prawnych, bez
ktorych w wielu przypadkach przyjete cele strategiczne nie bedg mogty zostac osiggnicte.

Budowanie spolecznej $wiadomos$ci rownosciowej, w tym poprzez kampanie i
projekty edukacyjne oraz zwigkszanie kompetencji oséb $wiadczacych roznego rodzaju
ushugi publiczne, jest bezsprzecznie celem o fundamentalnym znaczeniu dla Krajowego
Programu, a dotychczasowe badania postaw potwierdzaja konieczno$¢ tego rodzaju
oddzialywan. Warto jednak zauwazy¢ dla przyktadu, ze dazenie do zapobiegania
postawom nietolerancji i przestgpstwom z nienawisci, szczegolnie wsrod osob miodych,
jakkolwiek stuszne, nie moze racjonalnie stanowi¢ wylacznego Srodka w obszarze
przeciwdzialania przemocy motywowanej uprzedzeniami. W obecnym stanie prawnym
w Polsce kwestig priorytetowg w tym zakresie jest bowiem odpowiednia nowelizacja
prawa karnego, tak aby nie r6znicowato ochrony przed przest¢gpstwami z nienawisci w
zalezno$ci od cechy szczegdlnej bedacej przyczyna dzialania sprawcy!’. Podobnie w

13 Analiza tego zagadnienia, wraz ze sformutowanymi rekomendacjami zmian prawnych, zostata przedstawiona przez
Rzecznika Praw Obywatelskich m.in. w raporcie pt. Przestgpstwa motywowane uprzedzeniami. Analiza i zalecenia.



przypadku przeciwdzialania przemocy wobec kobiet — dzialania edukacyjne i
uswiadamiajace sa niezbedne, ale nie moga zastapi¢ niezbednych zmian prawnych'4,
ktore nie zostaly uwzglednione w Krajowym Programie.

Na luki w zakresie prawnej ochrony przed dyskryminacja w réznych obszarach
regularnie zwraca natomiast uwage — w raportach 1 wystgpieniach generalnych — Rzecznik
Praw Obywatelskich. Jak juz zostatlo jednak omowione powyzej, Krajowy Program w
zasadzie nie korzysta z tych wypracowanych przez Rzecznika rekomendacji.

I.5. Wskazniki monitorujace realizacje Krajowego Programu

Wskazniki uwzglednione w zatgczniku nr 1 do Krajowego Programu odnoszg si¢ do
zadan mierzalnych. W niektore z tych wskaznikdbw wbudowane zostaly mechanizmy
ewaluacji danych dziatan, co niewatpliwie nalezy doceni¢. Czg$¢ wskaznikdw odnosi si¢ tez
do deklarowanej satysfakcji beneficjentow, co rowniez wydaje si¢ wartosciowe. Warto
jednak rozwazy¢ wyodrebnienie w tabeli wskaznikoéw, ktore dotyczylyby zadan
adresowanych do ograniczonego kregu oséb (np. pracownikOw ministerstw czy instytucji
publicznych) 1 tych, skierowanych na zewnatrz, w ktérych liczby potencjalnych
beneficjentéw nie da si¢ ustali¢. Dzigki temu mozliwa bytaby trafniejsza ocena skali danego
dziatania 1 jego rzeczywistych efektow.

Kolejna ogdlna uwaga do informacji zawartych w zataczniku nr 1 dotyczy braku
wskazania przyblizonego czasu realizacji  poszczegdlnych zadan, ewentualnie
harmonogramu realizacji wskaznikow. Mimo, Ze informacje o tym mozna znalez¢ w tresci
samego Programu, to niewatpliwie wskazanie odpowiednich terminéw w zalgczniku
zwiekszyloby przejrzystosc¢ tej czesci dokumentu.

Bytoby tez cenne, gdyby wigcej sposrdd wymienionych wskaznikéw zostato
skonstruowanych w sposob odnoszacy si¢ bezposrednio do efektow dziatan, a nie do
statystyk z nimi zwigzanych, np. zaktadanej liczby uczestnikow / beneficjentow. Wskazniki
odnoszace si¢ do liczb wydaja si¢ zawsze bardzo powierzchowne. Dla przyktadu: liczba
ojcoOw uczestniczagcych w szkoleniach dotyczacych pracy opiekunczej nie daje zadnej
wiedzy o rzeczywistych rezultatach takiego dziatania. O efektach §wiadczy¢ bedzie dopiero
informacja o tym, jaki odsetek o0sob z tej grupy nabyl nowe umiejgtnosci 1 stosuje je w

Dostgp elektroniczny: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/raport-przestepstwa-motywowane-uprzedzeniami-analiza-i-
zalecenia

14 Rekomendacje niezb¢dnych zmian prawnych i organizacyjnych w obszarze przeciwdzialania przemocy wobec kobiet
zostaly przedstawione przez Rzecznika Praw Obywatelskich w czerwcu 2020 r. w raporcie alternatywnym dla
GREVIO. Dostep elektroniczny:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/raport_alternatywny_rpo_dla_grevio_czerwiec_2020.pdf
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praktyce, ewentualnie czy realizacja zadania wptynela na zmiang podziatu obowiazkow
domowych 1 opiekunczych.

1.6. Zrédla finansowania

Pomijajac kwestie uwag merytorycznych do projektu Krajowego Programu, moj
zdecydowany sprzeciw budzi zalozenie dotyczace zrddet jego finansowania. Niemalze
kazde sformulowane =zadanie wskazuje jako zrédto finansowania budzet wiasny
zaangazowanych podmiotow, a zatem — w zalezno$ci od zadania — Ministréw, innych
organdOw administracji rzadowej, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych organéw
wladzy publicznej. Oznacza to, ze Krajowy Program przygotowano z zalozeniem, ze
nowe zadania w obszarze rownego traktowania nie pociagna za sobg zadnych
dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa, a podmioty odpowiedzialne za
realizacje tych zadan samodzielnie wygospodarujg na ten cel niezbedne $rodki. Takie
zalozenie jest nie tylko chybione, ale stawia pod znakiem zapytania wiarygodno$¢ catego
dokumentu. Doswiadczenie wskazuje bowiem, ze projektowanie ambitnych celéw bez
okreslenia §rodkéw potrzebnych do ich realizacji oraz zrodet finansowania skutkuje albo
brakiem ich wdrozenia, albo dodatkowym obcigzeniem odpowiedzialnych za nie instytucji,
kosztem innych ustawowych zadan. Prowadzenie polityki spotecznej wymaga tymczasem
niezwykte] odpowiedzialnos$ci 1 przyznania, ze realizacja praw czlowieka, a takze zasady
rownego traktowania nie jest dzialaniem bezkosztowym, ale dzialaniem wartym
poniesionych kosztow.

1.7 Stosowanie jezyka wolnego od stereotypow

Jezyk jest nie tylko narzedziem opisujgcym rzeczywistos¢, ale takze jg ksztattujacym.
W szczegbdlnosci jezyk dokumentow programujacych polityke antydyskryminacyjna
powinien by¢ jezykiem wolnym od stereotypow i paternalistycznego podejscia do grup
mniejszosciowych. Tymczasem lektura projektu wskazuje na potrzebe wskazania na
postulat stosowania w Krajowym Programie jezyka z uwzglednieniem perspektywy
rownos$ci. Zalozenia tego nie speinia natomiast w szczegdlnosci ta cze$¢ dokumentu, ktora
odnosi si¢ do aspektow dotyczacych nieréwnego podzialu obowigzkéw rodzinnych 1
opiekunczych miedzy kobiety 1 mezczyzn, bedacego w znacznym stopniu wynikiem
stereotypowego postrzegania petnionych przez nich rél, a determinujacego niewystraczajacy
rzeczywisty stan rownosci pici.



W Krajowym Programie niekonsekwentnie uzywane sg zamiennie okreslenia osoby z
niepetnosprawnosciami oraz osoby niepetnosprawne. Nalezy postulowa¢ ujednolicenie
terminologii, na rzecz rGwnosciowego 1 preferowanego przez spotecznosc¢, ktorej dotyczy, a
wiec przyjecie okreslenia osoby z niepetnosprawnosciami.

Istotne zastrzezenia budzi teza, jakoby to zachodzace wspotczesnie w Polsce
zjawiska migracyjne, w szczegdlnosci te o charakterze migedzykulturowym, powodowaly w
spoteczenstwie eskalacje nastrojow radykalnych i ekstremistycznych!>. Rozumiem, ze moze
to by¢ uzyte przez autoroOw uproszczenie. Tym niemniej w dokumencie takiej rangi
nalezatoby raczej podkreslic, ze wu zrdodel eskalacji radykalizmow i postaw
ekstremistycznych nie lezy zjawisko migracji jako takie, ale ksenofobia, tkwigca nadal
w $wiadomosci czegsSci spoteczenstwa polskiego 1 podsycana, celowo lub w sposob
nieuswiadomiony, przez pojawiajagce si¢ w debacie publicznej narracje przedstawiajace
migracje 1 migrantow wylacznie jako zagrozenie dla bezpieczenstwa i tadu spotecznego.

Komentarza wymaga réwniez wzmianka o zjawisku wczesnego zamazpojscia i
przedwczesnego macierzynstwa, ktéra pojawia si¢ w konteks$cie perspektyw edukacyjnych
dziewczat romskich!. Nie mam watpliwosci, ze zjawiskom takim nalezy przeciwdziatac i
ze konieczne jest wyréwnywanie szans edukacyjnych 1 zawodowych dziewczat romskich.
Zastanawiajgce jednak jest to, czy autorzy Krajowego Programu dysponujg wiedzg na temat
rzeczywistej skali ww. zjawiska. Bez takiej wiedzy wspominanie o wczesnym zamazpdjsciu
1 przedwczesnym macierzynstwie dziewczat romskich, w miejsce rzetelnej analizy
faktycznych barier w dostepie do edukacji, moze stanowi¢ powielanie negatywnego
stereotypu.

Postulat jezyka rownosciowego powinien znalez¢ odpowiednie odzwierciedlenie
we wszystkich dzialaniach organow wladzy publicznej, ktore nie powinny utrwalac
istniejgcych stereotypow, ale dazy¢ do ich wyeliminowania.

II.  Uwagi szczegolowe

Obszerny charakter Krajowego Programu oraz krétki czas na przedstawienie uwag
do kompleksowego, dtugofalowego dokumentu uniemozliwiajg szczegdtowe odniesienie si¢
do wszystkich sformutowanych w nim zadan. Niniejsza analiza uwzglednia zatem
najistotniejsze luki w okreslonych w Krajowym Programie obszarach priorytetowych oraz

15 Zob. s. 91 Krajowego Programu.
16 Zob. s. 86 Krajowego Programu.



watpliwosci do wybranych, przyjetych zatozen. Nie ma zatem charakteru wyczerpujacego,
zgodnie z zasygnalizowanym na wstgpie zastrzezeniem.

Ponizsze zestawienie zostalo opracowane wedlug innego schematu niz Krajowy
Program. Zdecydowatem si¢ bowiem przedstawi¢ uwagi w odniesieniu do poszczegdlnych
przestanek dyskryminacyjnych, jak niepelnosprawnosé¢, wiek, pte¢, orientacja seksualna
czy, w poruszonym w Programie kontekscie cudzoziemcoédw, do§wiadczenie migracyjne.
Taki podziat pozwala, moim zdaniem, uwzgledni¢ sytuacje 1 szczegdlne potrzeby kazdej z
wymienionych grup narazonych na dyskryminacje. W osobnym punkcie odniose si¢ tez do
kwestii zwalczania przestgpczosci motywowanej nienawiscig. OczywiScie w tych
miejscach, w ktorych bedzie to mozliwe, bede nawigzywat do zdefiniowanych w Programie
obszaréw priorytetowych 1 opisanych w tym dokumencie szczegdétowych zadan.

1. Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnosé

Proponowane dziatania powinny by¢ zgodne 1 komplementarne z projektowang aktualnie
Strategia na rzecz 0sOb z niepelnosprawnosciami na lata 2020-2030. Zgodnie z
postanowieniami Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych jedng z podstawowych
zasad jest poszanowanie przyrodzonej godnosci, autonomii osoby, w tym swobody
dokonywania wyborow, a takze poszanowanie niezaleznosci osoby. Przy realizacji
poszczegoOlnych zadan nalezy mie¢ na wzgledzie dazenie do zapewnienia warunkow
niezaleznego zycia. Prawo to powinno by¢ rozumiane jako sprawowanie kontroli przez
osoby z niepelnosprawno$ciami nad wlasnym zyciem i mozliwo$¢ podejmowania wszelkich
decyzji, ktére ich dotycza. Niezaleznego zycia nie nalezy interpretowac jako zdolnosci do
samodzielnego wykonywania codziennych czynno$ci. Rolg panstwa jest zapewnienie
wsparcia potrzebnego dla realizowania woli osoby z niepelnosprawnos$cig tak, by miala
mozliwos¢ udziatu w zyciu spotecznym na zasadzie réwnos$ci z innymi.

Priorytet: Praca i zabeczenie spoleczne

Wspieranie osob z niepelnosprawnosciami na rynku pracy

Poziom wyksztalcenia wsrdd osob z niepetnosprawnosciami stopniowo rosnie!’. Ze
wzrostem poziomu wyksztatcenia taczy si¢ zainteresowanie ofertami pracy skierowanymi
do pracownikéw z wyzszymi kwalifikacjami. Praca daje poczucie samodzielno$ci i
niezalezno$ci, a jednocze$nie przynaleznosci do pewnej wspoOlnoty. Rola pracy w

17Zob. Ludnosé i gospodarstwa domowe. Stan i struktura spoleczno-ekonomiczna. Czesé I. Ludnosé, s. 63 pod adresem:
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5670/11/1/2/1_ludnosc_i_gospodarstwa_dom
owe nsp2011-1.pdf
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przypadku o0s6b z niepelnosprawnos$ciami jest znacznie szersza. Poza korzys$ciami
tradycyjnie kojarzonymi z praca, dla 0sdb z niepelnosprawnosciami praca ma dodatkowo
walor rehabilitacyjny. Aby jednak w peini korzystaé z potencjalu pracy niezbedna jest
mozliwos¢ swobodnego wyboru miejsca zatrudnienia oraz otwarte, integracyjne i dostepne
dla o0séb z niepelnosprawnosciami  $rodowisko pracy. Srodowiska o0sob  z
niepetnosprawnos$ciami  nieprzerwanie wskazuja na bardzo ograniczony zakres
przedstawianych ofert pracy. Niezbedne sg dzialania systemowe, ktore nie tylko
umozliwig utrzymanie zatrudnienia przez osoby z niepelnosprawnosciami, ale rowniez
ulatwia aktywizacje na rynku pracy, ktéry moze by¢ istotnie zmieniony w wyniku
dhugotrwatych ograniczen w rdéznych sektorach gospodarki obowigzujacych w okresie
epidemii COVID-19.

Racjonalne usprawnienia w ramach dost¢pu do zawodu

W przedstawionym konteks$cie istotnego znaczenia nabierajg dziatania majgce
skutkowa¢ wigkszg aktywnoscig zawodowa osob niepelnosprawnych poprzez umozliwienie
podnoszenia kwalifikacji oraz utatwianie dostepu do egzamindéw zawodowych. Kierunek
proponowanych zmian powinien by¢ zgodny z celem zawartym w art. 24 ust. 5 Konwencji
o prawach 0sob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169), zgodnie z ktéorym na
organach panstwa cigzy obowigzek zapewnienia, ze osoby z niepelnosprawnosciami beda
miaty dostep do powszechnego szkolnictwa wyzszego, szkolenia zawodowego, ksztatcenia
dorostych i mozliwo$ci uczenia si¢ przez cale zycie, bez dyskryminacji i na zasadzie
réwnosci z innymi osobami i w tym celu zostang zapewnione racjonalne usprawnienia.

Dlatego tez za niezbedne uwazam uzupelnienie proponowanych w Krajowym
Programie zadan o dzialania legislacyjne, ktore zmierza¢ beda do zdefiniowania, a
nastepnie wprowadzenia racjonalnych dostosowan we wszystkich regulacjach
odnoszacych sie do egzaminéw zawodowych. Bedzie to jednoznaczne z uznaniem
nieuzasadnionej odmowy zapewnienia takich dostosowan za formg dyskryminacji'®.
Wprowadzane dostosowania powinny przede wszystkim obejmowac czas trwania i forme
wszelkich egzaminéw dopuszczajacych do wykonywania zawoddéw. Przy konstruowaniu
odpowiednich regulacji nalezy uwzgledni¢ rézne potrzeby zglaszane przez srodowiska 0sob
z niepetnosprawnosciami.

18 Do tej pory dostosowania zostaty wprowadzone jedynie w ramach zawodu adwokata, radcy prawnego i notariusza, a
obecnie prowadzone sg prace nad ich wprowadzeniem do zawodu bieglego rewidenta.
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Priorytet: Edukacja

Upowszechnienie Ogodlnopolskiej Sieci Edukacyjnej — tresci cyfrowe i narzedzia
edukacyjne

Dziatanie odnosi si¢ w projekcie jedynie do zapewnienia dostepu do Internetu w
placowkach szkolnych, w celu korzystania z cyfrowych tresci i narzgdzi edukacyjnych.
Tymczasem dzialanie to powinno rowniez odnosi¢ si¢ do trybu nauczania zdalnego,
wprowadzanego okresowo w zwigzku z pandemig COVID-19, 1 ktéore moze miec
zastosowanie réwniez w innych sytuacjach, oraz do dostepnosci przekazywanych tresci.
Wprowadzenie w toku nauczania tresci cyfrowych oraz komunikacji cyfrowej nie moze
wyklucza¢ osob z niepelnosprawnosciami — wszelkie materiaty powinny by¢ dostosowane
do potrzeb ucznidow z niepetnosprawnosciami. Niestety, czas pandemii ujawnit duze braki w
tym zakresie — zdarzaty si¢ np. przypadki przesytania filméw do analizy uczniom
niewidomym wraz z pytaniami dotyczacymi ich tresci jedynie w wersji obrazowej. W
zwigzku z powyzszym uwazam, ze konieczne jest opracowanie bazy materiatow
edukacyjnych dostepnych w formie przeznaczonej dla wszystkich ucznidow, takze osob z
niepelnosprawnosciami. Waznym elementem dzialan bedzie rdéwniez rozwijanie
umiejetnosci  nauczycieli w zakresie doboru, dostosowywania 1 wykorzystywania
zroznicowanych materiatow dydaktycznych w codziennej pracy z uczniami.

Priorytet: Zdrowie

Wdrozenie projektu ,,Ograniczanie spolecznych nieréwnosci w zdrowiu poprzez
stosowanie rozwigzan telemedycyny i e-zdrowia”

Zgodnie z Krajowym Programem, wykorzystanie telemedycyny ma przyczyni¢ si¢
do poprawy efektywnosci systemu ochrony zdrowia oraz dostgpnosci §wiadczen i jakosci
opieki, m. in. dla os6b zagrozonych wykluczeniem. Warto jednak odnotowa¢, ze
wprowadzenie w zwigzku z pandemia COVID-19 konsultacji medycznych w postaci
teleporady ujawnilo szereg problemoéw zwigzanych z dostgpnoscia takiej ustugi dla osob z
niepelnosprawnoscig stuchu. Na problem braku dostepnosci potaczen telefonicznych dla
0sob ghuchych i niedostyszacych zwrdcitem uwage w wystapieniu skierowanym w dniu 20
marca 2020 r. do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow!®. Wystgpienie dotyczyto
dostepu oséb z dysfunkcja stuchu do pomocy oferowanej na stronie internetowej:
https://www.gov.pl/web/koronawirus/pomoc-dla-potrzebujacych. Problem braku

dostepnosci pojawil si¢ rowniez w zwigzku z funkcjonowaniem infolinii Narodowego

9 Wystapienie RPO do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, dostep pod adresem:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20d0%20Szefa%20K ancelarii%20PRM%2C%2020.03

.2020.pdf
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Funduszu Zdrowia. W tym konteks$cie, w wystgpieniu do Ministra Zdrowia z dnia 25 marca
2020 r.?° wskazywatem, ze mozliwos$¢ skorzystania z ustug tlumaczy jezyka migowego
ograniczona zostata do okreslonych godzin w dni powszednie, podczas gdy sama infolinia
czynna jest przez cala dobe, siedem dni w tygodniu. Dodatkowe utrudnienia powodowane
byly brakiem mozliwo$ci uruchomienia ustugi ttumaczenia on-line oraz niedostatecznym
przeszkoleniem dyzurujacych konsultantow w zakresie form pomocy 1 placowek
medycznych dostepnych dla o0s6b z niepelnosprawnosciag stluchu. Wskazane w obu
wystgpieniach uwagi pozostajg aktualne 1 warto z nich skorzysta¢ przy definiowaniu zadan
Krajowego Programu.

Priorytet: Dostep do débr i ushug

Poprawa dostepnosci uslug publicznych — dostepnosé cyfrowa

Problem wykluczenia cyfrowego jest stosunkowo nowym zagadnieniem, a akty
prawne, ktore zostaty przyjete do tej pory, takie jak ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r.
o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotow publicznych
(Dz. U. z 2019 1. poz. 848, z p6zn. zm.), sg stosowane jedynie do nowo wprowadzonych
tresci. Tymczasem nalezy rowniez zwroci¢ uwage na obecnie stosowane rozwigzania, w
tym dotyczace zabezpieczenia stron. Nadal np. nierozwigzanym problemem?! pozostaje
ograniczona dostepnos$¢ bazy internetowej Krajowego Rejestru Sgdowego??. Stosowane
zabezpieczenie typu reCAPTCHA nie wyeliminowalo problemu ograniczonej dostgpnosci
danych dla os6b z niepelnosprawnosciag wzroku (technologie wspomagajace nadal nie
umozliwiajg uzyskania informacji z tego zasobu). Zabezpieczenia powinny nie tylko
gwarantowa¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa danych, ale rowniez by¢ dostepne dla
kazdego. Z tego powodu zasadny jest przeglad dostepnosci zasobow publicznych dla 0sob z
niepetnosprawnoscia.

2. Przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na wiek

Priorytet: Praca i zabezpieczenie spoleczne

20 Wystgpienie RPO do Ministra Zdrowia, dostep pod adresem:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20d0%20Ministra%20Zdrowia%20w%20sprawie%20i
nfolinii%20NFZ%2C%2025.03.2020.pdf

21 Zob.  wystgpienie @ RPO z  dnia 12 kwietnia 2017 r., dostgp pod  adresem:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Zast%C4%99pczyni%20RP0O%20d0%20Pe%C5%82nomocnika%20R z%C4
%85du%20ds.%2005%C3%B3b%20Niepe%C5%82nosprawnych.pdf

22 Baza dostepna pod adresem www.ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu
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W  Krajowym Programie pomini¢to istotny problem niskiej dostepnosci
specjalistycznych ushlug opiekunczych w gminach. Wsrdd powodow, z ktorych gminy nie
prowadzag specjalistycznych ustug opiekunczych, wskazuje si¢ czesto rezygnacj¢ z pracy
zarobkowej przez osoby bliskie na rzecz podjecia opieki nad osobg starszg?®. Zjawisko to
przyczynia si¢ do ubostwa opiekundéw 1 opiekunek w wyniku szybszego opuszczenia rynku
pracy 1 zwigzanych z tym nizszych uposazen emerytalnych w przysztosci. W przypadku
zamieszkiwania w jednym gospodarstwie domowym wraz ze starsza osobg potrzebujaca
wsparcia przektada si¢ to takze na gorsza sytuacje ekonomiczng seniora lub seniorki. Tym
bardziej niepokoi fakt, ze podejmowanie opieki kosztem pracy zarobkowej przez bliskich
wydaje si¢ by¢ traktowane jako usprawiedliwienie dla braku realizacji ustug opiekunczych
na poziomie lokalnym. Z perspektywy antydyskryminacyjnej jest to zjawisko negatywne z
dwoch wzgledéw: po pierwsze, brak dostepnych ustlug wsparcia stawia opiekuna lub
opiekunke wobec przymusu rezygnacji z pracy, po drugie, zwigksza si¢ tym samym
prawdopodobienstwo izolacji spolecznej osoby wspierajacej seniora lub seniorke, ktora
wtornie bedzie rowniez przektada¢ sie na izolacje osoby starszej?.

Nalezy dostrzec w tym zjawisku przejaw dyskryminacji w dostepie do pracy ze
wzgledu na role spoteczne. Rola opiekuna nieformalnego sprawowana jest najczesciej w
okreslonym wieku, 50-64 lat, do czego odnosza si¢ rowniez statystyki GUS?. W takich
przypadkach posrednio mamy wigc do czynienia rowniez z dyskryminacjg ze wzgledu na
wiek. Biorgc pod uwage przewazajaca liczbe kobiet wsrdd opiekundéw osodb starszych,
zjawisko to stanowi ponadto jeden z czynnikéw uwarunkowanej kulturowo dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢, wynikajacej z zatozenia, ze opieka jest domeng kobiet. Zjawisko
opuszczania rynku pracy przez opiekunki ze wzgledu na konieczno$¢ podjecia opieki nad
starszymi cztonkami rodziny powinno wobec tego by¢ postrzegane jako dyskryminacja
krzyzowa. Warto mie¢ na uwadze, ze skutkiem takiej dyskryminacji jest réznica w
wysokosci emerytur kobiet i mezczyzn, na niekorzy$¢ kobiet.

Wsrdd zadah realizowanych w ramach Krajowego Programu powinien znalez¢ sig¢
m.in. monitoring komunikowania dost¢pnosci ustug opiekunczych na poziomie gminy.
Monitoringiem takim objag¢ mozna np. liczbe oséb, ktore rezygnuja z zatrudnienia w celu
podjecia opieki nad osobg starsza, liczbe osob, ktére w takiej sytuacji pozostaly na rynku

23 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja o sytuacji osob starszych w Polsce w 2017 r.,
senior.gov.pl, s.112.

24 Zob. Matopolskie Obserwatorium Polityki Spotecznej, Opiekunowie rodzinni osoby starszej. Problemy, potrzeby,
wyzwania dla polityki spotecznej, Krakow 2015.

25 GUS podaje wspotczynnik opieki nad rodzicami, wskazujacy liczbe 0sob w wieku 85+ przypadajaca na 100 oséb w
wieku 50-64 lata (wg prognoz wzrosnie on z 8 w 2013 r. do 38 w 2050 r.). Zob. GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014-
2050, s. 162.
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pracy, liczbe gmin, ktére realizujg specjalistyczne ustugi opiekuncze (wg NIK 20% gmin
ich nie realizuje) oraz liczbg osob objetych takimi ustugami.

Priorytet: Edukacja

W opisie zadan z obszaru edukacji brak jest refleksji nad dostepnoscig edukacji dla
0sOb w starszym wieku. Z badania LFS/BAEL wynika, ze w Polsce w edukacji formalnej 1
pozaformalnej, np. w ramach Uniwersytetow Trzeciego Wieku, w 2018 r. zaangazowanych
byto jedynie okoto 5,7 % o0s6b w wieku 55-74 lat (w UE $rednia wyniosta 11 %)%, Jednym
z zadan Krajowego Programu powinno by¢ stworzenie systemowych ram dla edukacji w
starszym wieku. Brak mozliwosci realizacji potrzeb edukacyjnych os6b starszych,
zwlaszcza mieszkajacych w mniejszych miejscowos$ciach i na wsiach, rowniez jest forma
dyskryminacji. Edukacja przez cate zycie powinna by¢ traktowana przez Panstwo jako
realizacja podstawowych praw, a nie jedynie jako instrument zapobiegania ubdstwu.

3. Uwagi w zakresie dyskryminacji ze wzgledu na pleé
Priorytet: Praca i zabezpieczenie spoleczne

Krajowy Program powinien w mozliwie najkrotszym czasie doprowadzi¢ do
wprowadzenia kompleksowej polityki rownosciowej w ministerstwach, organach
administracji publicznej im podlegtych oraz urzedach wojewddzkich, ktorej trzonem
powinien by¢ regulamin antydyskryminacyjny. W dalszej kolejno$ci nalezy wypromowac
to rozwigzanie, jako dobra praktyke, wsrod pracodawcoéw prywatnych oraz organow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy tez promowaé dostosowanie kultury organizacyjnej pracy organow i
instytucji publicznych do wymagan zasady rownosci plci, wiaczajac w to: sklad
powotywanych organdéw, wykorzystywany w pracy jezyk, a takze sposob organizacji czasu
pracy, ktory powinien uwzglednia¢ role spoteczne i rodzinne pelnione przez pracowniczki i
pracownikéw. RoOwniez to rozwigzanie nalezy upowszechnia¢ wsrdéd pracodawcow
prywatnych.

26 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja o sytuacji os6b starszych w Polsce w 2018 r.,
Warszawa 2019 r, s. 52-53, s. dostep: https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-o-sytuacji-osob-starszych-w-polsce-
za-r0k-2018.



https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-o-sytuacji-osob-starszych-w-polsce-za-rok-2018
https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-o-sytuacji-osob-starszych-w-polsce-za-rok-2018

Priorytet: Edukacja

Zidentyfikowane w Krajowym Programie znaczenie edukacji dla realizacji
konstytucyjnego standardu réwnosci uzasadnia podjecie dzialan na rzecz prowadzenia
edukacji rowno$ciowej w ramach realizacji podstawy programowe] na kazdym etapie
ksztatcenia w formie 1 tresci adekwatnych do stopnia rozwoju 1 nabywanej wiedzy ogolnej,
Postulat ten cieszy si¢ poparciem 70% spoteczenstwa?’. Edukacja antydyskryminacyjna
powinna przyczynia¢ si¢ do umacniania wsrdd uczennic 1 ucznidéw postaw takich jak
szacunek dla drugiego cztowieka, uznanie roznorodno$ci i zlozonosci wspotczesnego
Swiata, o czym mowa w konsultowanym dokumencie, a takze socjalizowacé dziewczeta 1
chtopcow do pelnienia réznych 16l spotecznych, a takze zacheca¢ miodziez (zwtaszcza
dziewczeta), w szczegolnosci z grup mniejszosciowych, do udziatu w Zyciu publicznym 1
petienia rol liderskich.

Priorytet: Budowanie Swiadomosci

Zaakcentowanie potrzeby zwi¢kszania udzialu kobiet w zyciu publicznym, w tym
w polityce

Krajowy Program powinien wigcej uwagi poswieca¢ podejmowaniu dziatan
zwiekszajacych §wiadomo$¢ spoteczng w zakresie niedoreprezentowania kobiet w sferze
politycznej, przyczyn 1 konsekwencji takiego stanu rzeczy oraz mechanizmow
wspierajagcych obecnos¢ kobiet w polityce. Zaplanowanie 1 przeprowadzenie w ramach
Programu kampanii spolecznej zwigkszajacej widocznos¢ kobiet w polityce stanowitoby
wyrazny sygnal poparcia dla takiej aktywnosci kobiet, kreowatoby postawy spoteczne
przychylne wzmocnieniu udzialu kobiet w zyciu spotecznym 1 politycznym oraz czynitoby
zados$¢ zaleceniom organéw miedzynarodowych w kwestii rGwnej reprezentacji polityczne;j
kobiet i megzczyzn?®,

Krajowy Program powinien dgzy¢ do sformutowania wprost wymogéw dotyczacych
przekazu medialnego tak, aby byl on wolny od seksizmu, przemocy, stereotypow,

27 Swiadomos$é prawna w kontekscie réwnego traktowania, Kantar dla RPO 2020.

28 M.in. General recommendations No. 23: Political and public life adopted by the Committee on the Elimination of
Discrimination against Women, dostepne w wersji elektroniczne;j:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/1 Global/INT CEDAW_ GEC 4736 E.pdf;
Balanced participation of women and men in political and public decision-making, Recommendation Rec (2003) 3 of
the Committee of Ministers and explanatory memorandum, https://rm.coe.int/1680519084; Resolution 2111(2016) on
assessing the impact of measures to improve women’s political representation,
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=22745&lang=en; European Parliament
resolution of 2 March 2000(5) on women'’s representation in decision-making, Dz. Urz. UE C 346 z 04.12.2000, s. 82;
Council Recommendation 96/694/EC of 2 December 1996 on the balanced participation of women and men in the
decision-making process, Dz. Urz. UE L 319 z 10.12.1996, s. 11.
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uprzedzen 1 dyskryminacji motywowanej picig, a w zamian wzmacnial pozytywny obraz
medialny kobiet, w tym uczestniczacych w polityce 1 zyciu publicznym.

Przeciwdzialanie przemocy domowej i przemocy wobec kobiet

Kwestig kluczowa dla zapewnienia rownosci plci pozostaje zagwarantowanie
ochrony przed przemocg w bliskich zwigzkach. Przemoc domowa nalezy do najbardziej
jaskrawych naruszen praw cztowieka motywowanych picig. W zwigzku z tym organy
wladzy publicznej sa zobowigzane do podejmowania dzialan prewencyjnych, w tym
edukacyjnych, niwelujacych negatywne stereotypy dotyczace pici, zapewniajacych ochrone
1 wsparcie osobom doswiadczajacym przemocy oraz zmierzajacych do skutecznego
egzekwowania odpowiedzialno$ci sprawcoOw 1 zapewniajacych oddziatywania korekcyjno-
edukacyjne wobec 0sob stosujacych przemoc. Warto przy tym odnotowac, jak duza jest
skala oczekiwan spolecznych w tym zakresie: 89% badanych oczekuje interwencji w
odniesieniu do problemu przemocy domowej — 54% ze strony wiadz publicznych, zas 35%
ze strony innych, wyspecjalizowanych podmiotow?°.

Cho¢ wyniki badan wskazuja, ze ok. 90-85% Polakéw uznaje przypadki przemocy w
rodzinie za nieakceptowalne®’, a jedynie 3% uwaza, ze przemoc domowa nie stanowi
problemu?!, to jednak skala zjawiska przemocy domowej jest ogromna (liczba o0sdb
dotknietych przemocg w rodzinie w 2018 r. wyniosta 224 251; zdecydowang wigkszos¢ z
nich stanowity kobiety - 122 372 w poroéwnaniu do 36 148 mezczyzn®?), a efektywnosé
dziatan prewencyjnych i sankcjonujacych - niesatysfakcjonujaca. Problemem pozostaje w
szczegoOlnosci  zapewnienie faktycznej realizacji praw gwarantowanych Konwencja
Stambulska®, co wynika zar6wno z niedoskonatosci aktualnych rozwigzan prawno-
instytucjonalnych, niewystarczajagcych srodkéw przeznaczanych na wdrazanie okre§lonych
dziatan, ale tez odpowiedniej determinacji 1 §wiadomos$ci decydentéw. Sytuacje pogarszaja
okres restrykcji zwigzanej z pandemig COVID-19.

2 Zob. Udziat kobiet w zyciu publicznym, Kantar dla RPO 2019, s. 7.

30 Ogélnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie. Raport Kantar Polska dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej 2019, https://static.im-g.pl/im/5/26198/m26198755, WYNIKI-BADANIA..pdf.

31 Zob. Udzial kobiet w Zyciu publicznym, op.cit.

32 Sprawozdanie z realizacji ,,Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie” - dane statystyczne za rok
2018, https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-
rodzinie.

33 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzona w
Stambule dnia 11 maja 2011 r., Dz. U. 22015 r. poz. 961.
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W zwiazku z powyzszym dzialania dotyczace problematyki przemocy wobec

kobiet objete Programem Krajowym?3* nalezy poszerzy¢ o:

e opracowanie kompleksowej strategii przeciwdzialania przemocy ze wzgledu na
ple¢, odnoszacej sie do wszystkich jej przejawow w sferze publicznej i prywatnej
oraz uwzgledniajacej specyficzne uwarunkowania réznych grup (kobiet z
niepelnosprawnosciami, starszych, migrantek);

o zintensyfikowanie dzialan edukacyjnych zwigkszajacych swiadomos¢ spoteczng w
zakresie identyfikowania 1 przeciwdziatania przemocy wobec kobiet jako formy
dyskryminacji ze wzgledu na ptec;

e promowanie znaczenia Konwencji Stambulskiej jako kamienia milowego w
zapewnieniu ochrony fundamentalnych praw 1 wolnosci cztowieka kobietom 1
dziewczetom doswiadczajacym przemocy ze wzgledu na pte¢ w Polsce.

4. Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos$¢
plciowg

Priorytet: Polityka antydyskryminacyjna
Opracowanie strategii dzialania w obszarze réwnego traktowania oraz poszanowania
godnosci wszystkich oséb na poziomie lokalnym

Cel wiaczenia tematyki polityki antydyskryminacyjnej 1 zasady réwnego traktowania
do strategii 1programdéw opracowywanych na potrzeby spolecznosci lokalnych nalezy
oceni¢ zdecydowanie pozytywnie. Shlusznie podkreslono w Krajowym Programie, ze
lokalne strategie powinny uwzglednia¢ trzy aspekty: dziatanie na rzecz niedyskryminacji w
relacjach horyzontalnych migdzy jednostkami, dziatania na rzecz niedyskryminacji przez
wladze przy stosowaniu prawa, a takze dziatania na rzecz niedyskryminacji pracownikéw w
ramach organu wiadzy.

Podczas gdy dzialania pozytywne, znajdujace wyraz w przyjmowaniu odpowiednich
polityk przez wojewodow, sa niewatpliwie niezbedne dla realizacji celu przeciwdziatania
nierownemu traktowaniu w spotecznosciach lokalnych, w $wietle obecnej sytuacji w Polsce
nie sposdéb nie wspomnie¢ takze o obowigzku wypetienia przez wojewodow funkcji
organow nadzoru, w kontekscie oceny zgodno$ci z prawem uchwat przyjmowanych przez

34 Rozwigzania dotyczace przeciwdzialania przemocy domowej wdrazane sa w ramach odrebnego programu
rzadowego.



organy samorzadowe®. Kwestia uchwal o przeciwdzialaniu tzw. ,ideologii LGBT”,
obowiazujacych w licznych jednostkach samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, jest
obecnie jednym z najbardziej jaskrawych probleméw dyskryminacji w dzialaniach
organéw wladzy publicznej i wymaga pilnego rozwigzania®®. Nie znajduje przy tym
uzasadnienia argument, iz jest to sprawa pozostajgca w granicach samorzadnos$ci
terytorialnej, a zatem poza zakresem dzialania administracji rzadowej. Zgodnie z
przywotanym wyzej zalozeniem Krajowego Programu, zadaniem Wojewodoéw ma stacé si¢
aktywne dziatanie na rzecz réwnego traktowania na poziomie lokalnym, co powinno
obejmowac¢ takze dazenie do eliminacji uchwat naruszajacych prawa osob LGBT (lesbijek,
gejow, osob biseksualnych 1 transpiciowych).

Priorytet: Praca i zabezpieczenia spoleczne

Wspieranie grup narazonych na dyskryminacj¢ na rynku pracy, takze ze wzgledu na
tozsamos¢ plciowa

W zadaniach dotyczacych realizacji ww. celu zupetnie pomini¢to problematyke
dyskryminacji w obszarze zatrudnienia ze wzgledu na tozsamo$¢ piciowa, na ktorg
Rzecznik Praw Obywatelskich kilkukrotnie zwracat uwage Pelnomocnikowi Rzadu ds.
Rownego Traktowania, w tym przekazujgc analizujagcy te kwestie raport RPO3.
Przedstawione w tej publikacji rekomendacje 1 zalecenia pozostaja aktualne 1 powinny
zosta¢ uwzglednione w Krajowym Programie.

Priorytet: Edukacja

Rozwijanie pozytywnych relacji w Srodowisku szkolnym, ksztaltowanie postaw
prospolecznych, altruistycznych poszanowania godnosci wszystkich oso6b i ich
roznorodnosci

Rzecznik Praw Obywatelskich od lat niezmiennie zwraca uwagg, ze dla zapewnienia
bezpieczenstwa 1 rownego traktowania wszystkim uczniom w szkotach 1 placowkach
oswiatowych niezbedne jest wprowadzenie prewencyjnej, obowiazkowej edukacji

35 Zgodnie z art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, t,j.); art. 79
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920 t.j.) i art. 82 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 t.j.).

36 Juz 4 wojewodzkie sagdy administracyjne, rozpatrujgc skargi Rzecznika Praw Obywatelskich na uchwaty tego typu,
stwierdzily, Ze maja one charakter dyskryminacyjny, bezprawny i nalezy stwierdzi¢ ich niewazno$¢. Wyroki pozostaja
nieprawomocne. Wigcej o dziataniach Rzecznika w tym przedmiocie m.in. na stronie internetowe;j:
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/czwarta-uchwala-anty-lgbt-uchylona-przez-sad-ze-skargi-rpo

37 Raport RPO z 2016 r. pt. Rowne traktowanie w zatrudnieniu bez wzgledu na tozsamos¢ piciowq — analiza i zalecenia,
dostepny w wersji elektroniczne;j na stronie RPO pod adresem:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Rowne_traktowanie w_zatrudnieniu_bez_wzgledu na_tozsamosc_plciowa.p
df.



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/czwarta-uchwala-anty-lgbt-uchylona-przez-sad-ze-skargi-rpo
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Rowne_traktowanie_w_zatrudnieniu_bez_wzgledu_na_tozsamosc_plciowa.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Rowne_traktowanie_w_zatrudnieniu_bez_wzgledu_na_tozsamosc_plciowa.pdf

antydyskryminacyjnej. Chociaz w Krajowym Programie przewidziano zadanie
upowszechniania tresci  dotyczqcych poszanowania  godnosci  wszystkich  0sob,
zapobiegania postawom nietolerancji i przestgpstwom z nienawisci szczegolnie u 0sob
mlodych w: programach nauczania, w pakietach edukacyjnych i dydaktycznych, w
programach szkolen, narzedziach diagnostycznych niescisto$¢ uzytych sformutowan nie
pozwala stwierdzi¢, jakie §rodki miatyby zosta¢ wykorzystane do realizacji tego celu.
Nalezy wigc postulowaé uszczegotowienie ww. zadania, tak aby jasno wskazywato na
koniecznos¢ wprowadzenia powszechnej edukacji antydyskryminacyjnej do podstawy
programowej.

Wsparcie szkol i przygotowanie nauczycieli do pracy z dzieémi o szczegdlnych
potrzebach edukacyjnych oraz ich rodzicow

Wsrod ucznidow o szczegdlnych potrzebach, zwlaszcza w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa 1 przestrzeni do wlasciwego rozwoju w §rodowisku szkolnym, znajdujg si¢
tez uczniowie LGBTI. Wedlug Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, 69%
uczniow z Polski, biorgcych udziat w badaniu, ,,zawsze” albo ,,czesto” doswiadczylo albo
bylo swiadkiem negatywnych komentarzy albo czynow wobec 0so6b LGBT w srodowisku
szkolnym?®. Z innych badan wynika, ze blisko 30% przypadkow agresji motywowanej
homofobig zdarza si¢ na terenie szkoty, a w prawie 50% osobami stosujgcymi przemoc na
tle homofobicznym sg koledzy i kolezanki ze szkoty*°. Specyficzne sq przy tym problemy
uczniow transplciowych, ktorzy w sytuacji rozbieznosci pomiedzy picig odczuwang a picia
metrykalng potrzebuja szczegdlnego wsparcia ze strony kadry pedagogicznej 1 akceptacji
spolecznosci szkolnej, m.in. poprzez zwracanie si¢ do nich wybranym imieniem 1 przy
uzyciu preferowanych form gramatycznych.

Na wszystkie te — 1 inne — problemy Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécil uwage w
przekazanym Pelnomocnikowi Rzadu ds. Rownego Traktowania raporcie pt. ,,Sytuacja
prawna o0sOb nieheteronormatywnych i transpiciowych w Polsce™?, przedstawiajac
jednoczesnie rekomendacje ich rozwigzania. Niezaleznie od tego nie zostaly one w Zzaden
sposOb uwzglednione w Krajowym Programie.

Priorytet: Zdrowie

38 Raport Safe at school: Education sector responses to violence based on sexual orientation, gender identity/expression
or sex characteristics in Europe, Rada Europy, Strasburg, 2018, s. 62.

39 M. Makuchowska (red.), Przemoc motywowana homofobig. Raport 2011, Kampania Przeciw Homofobii, Warszawa
2011, s. 82.

40 Raport dostepny w wersji elektroniczne;j na stronie:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Sytuacja_prawna_raport ZRT.pdf



Poprawa dostepu do ustug zdrowotnych osob zagrozonych wykluczeniem

Wilasciwie okreslony w Krajowym Programie cel eliminacji nierbwnosci w obszarze
ochrony zdrowia nie moze dotyczy¢ wylacznie ograniczen w dostepie do ustug
zdrowotnych wynikajacych z sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Podej$cie uwzgledniajace
specyfike  probleméw  poszczegdlnych grup mniejszosciowych narazonych na
dyskryminacjg¢, w tym w obszarze ochrony zdrowia, wymaga okreslenia w Krajowym
Programie takze zadan dotyczacych poprawy sytuacji oséb LGBTI. Problemy wymagajace
w tym zakresie najbardziej pilnego rozwigzania, na ktére Rzecznik zwraca uwage w ww.
raporcie pt. ,,Sytuacja prawna osob nieheteronormatywnych i transptciowych w Polsce”, a
takze w wystgpieniach do Ministra Zdrowia*' i do Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego
Traktowania*? to:

e konieczno$¢ ustanowienia zakazu wszelkich praktyk konwersyjnych opartych na
zatozeniu, ze osoby LGBTI mozna wyleczy¢*;

e uregulowanie sytuacji prawnej osob interplciowych, w tym wprowadzenie zakazu
przeprowadzania operacji ,,normalizujgcych” ple¢ bez §wiadomej zgody, gdy taka
interwencja nie jest konieczna ze wzgledu na zagrozenie dla zycia i zdrowia;

e uregulowanie sytuacji prawnej osob transplciowych, tak aby przejScie tranzycji
prawnej 1 medyczne] bylo szybkie 1 dostepne dla wszystkich, zgodnie ze standardem
mig¢dzynarodowym.

Podniesienie kompetencji pracownikow stuzby zdrowia w zakresie dotyczacym
komunikacji z pacjentami wywodzacymi si¢ z grup narazonych na dyskryminacje

W raporcie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich pt. ,,Réwne traktowanie pacjentow
— osoby nieheteroseksualne w opiece zdrowotnej. Analiza i zalecenia”** zdefiniowano, ze
najistotniejszym problemem wynikajacym z przeprowadzonych badan jest nizszy standard
opieki zdrowotnej oferowanej pacjentom nicheteroseksualnym, spowodowany
rozpowszechnionymi wsrod personelu medycznego stereotypami dotyczacymi
spotecznosci LGB (lesbijek, gejow 1 osob biseksualnych). Pacjenci nieheteronormatywni sg
narazeni na niestosowne, czasem wulgarne komentarze 1 obrazliwe, ponizajace traktowanie

4 Wystgpienie RPO do MZ z 14 maja 2020 r., dostepne w wersji elektronicznej na stronie:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/D0%20MZ%20ws%20sytuacii%20LGBTI1%2C%2014.05.2020.pdf

4 Wystgpienie RPO do PRAsRT z 16 listopada 2020 r., dostepne w wersji elektronicznej na stronie:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania 16.11.2020.pdf

4 Wystapienie RPO do Prezesa Rady Ministréw z 7 pazdziernika 2020 r., dostepne w wersji elektronicznej na stronie:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20RPO0%20d0%20premiera%20ws.%20zakazu%20ter
apii%20konwersyjnych%2C%208.10.2020.pdf.

4 Raport dostepny w wersji elektronicznej na stronie: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zasada-rownego-traktowania-
prawo-i-praktyka-nr-14-rowne-traktowanie-pacjentow-osoby
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ze strony personelu medycznego oraz na inne formy dyskryminacji ze wzgledu na ich
orientacj¢ seksualng. Po uptywie 4 lat od publikacji ww. raportu wskazane w nim problemy
pozostaja aktualne, na co Rzecznik zwracal uwage w wystgpieniach do wiasciwych
organow™®. Osoby nieheteronormatywne, a takze osoby transpiciowe — ktorych sytuacji nie
obejmowaly wskazane badania z 2016 r. — s3 w obszarze opieki zdrowotnej niezmiennie
narazone na niestosowne komentarze oraz ponizajace lub nieréwne traktowanie, ktore moga
wynika¢ z uprzedzen, ale tez z niewiedzy 1 nieprzygotowania personelu medycznego.
Podniesienie kompetencji pracownikow shuzby zdrowia w zakresie komunikacji z
pacjentami powinno wiec bezwzglednie obejmowa¢ takze problematyke potrzeb osob
nieheteronormatywnych, transplciowych i interplciowych, co nie zostato uwzglednione
w Krajowym Programie na poziomie zdefiniowanych zadan.

5. Uwagi w zakresie dyskryminacji migrantek / migrantow

Priorytet: Dostep do débr i ushug

Rzecznik z aprobata przyjmuje planowane zadania na rzecz polepszenia sytuacji
migrantow 1 migrantek w Polsce. Szczegoélnie wazng kwestig, zasygnalizowang w
Krajowym Programie, jest problem przewleklo$ci postepowan legalizacyjnych. Do Biura
RPO wplywaja liczne skargi dotyczace przewleklosci postepowan prowadzonych przez
wojewodow 1 Szefa Urzedu ds. CudzoziemcoOw w sprawach legalizacji pobytu
cudzoziemcOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Skarzacy — cudzoziemcy,
reprezentujacy ich pelnomocnicy, ale tez pracodawcy cudzoziemcoéw — zglaszaja, ze czas
oczekiwania na wydanie zezwolenia na pobyt czasowy, pobyt staty lub na pobyt i prace na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wynosi nawet kilkanascie miesigcy. Dla przyktadu, w
wojewodztwie dolnos$laskim $§redni czas oczekiwania cudzoziemca na wydanie zezwolenia
na pobyt czasowy to 397 dni. W wojewoddztwie wielkopolskim na uzyskanie zezwolenia na
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE cudzoziemiec musi oczekiwaé $rednio az 489 dni.
Nie s3 to przypadki odosobnione. Warto przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z danymi
Najwyzszej Izby Kontroli*® dotychczasowe wdrozone $rodki zaradcze nie rozwigzaly
problemu przewlektosci.

45 M.in. wystgpienie RPO do Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej z 30 czerwca 2020 r., dostepne w wersji elektronicznej
na stronie:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/D0%20NRL%20ws.%20pacjent%C3%B3w%20nicheteroseksualnych%2C%?2
030.06.2020.pdf

4 Informacja NIK pn. Przygotowanie administracji publicznej do obstugi cudzoziemcow, numer ewidencyjny
Informacji: 24/2019/P/18/105/LWR.
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Skoro zatem Krajowy Program wspomina o problemie przewlektosci w procedurach
legalizacyjnych to powinien jednoczesnie zaproponowac rozwigzania, ktore realnie
przyczynig si¢ do jego rozwigzania. W tym zakresie niezbgdne wydaje si¢ wigc
zweryfikowanie obowigzujacych przepisow w kierunku wprowadzenia ulatwien 1
zmniejszenia biurokracji w procedurach dotyczacych ubiegania si¢ o legalng prace 1 pobyt
przez cudzoziemcow. Warto wprowadzi¢ nowoczesne, elastyczne rozwigzania prawne
odpowiadajace potrzebom migrantow 1 migrantek, ale takze bedace odpowiedzia na
pojawiajace si¢ od wielu lat apele organizacji pracodawcow. Odformalizowanie procedur,
wprowadzenie informatyzacji postepowan legalizacyjnych jako zasady, przyznanie
cudzoziemcom prawa do pracy od momentu ztozenia wniosku (w tym takze cudzoziemcom,
wobec ktorych trwa postgpowanie dotyczace wydalenia ich z Polski, ale nie zostato ono
prawomocnie zakonczone), utatwienie przedluzenia waznosci udzielonych wcze$niej
zezwolen na pobyt w Polsce to rozwigzania, ktére w znacznym stopniu ulatwig pobyt
migrantéow w Polsce, usprawnig prace urzedow oraz moga okaza¢ si¢ korzystne dla polskiej
gospodarki.

W Krajowym Programie pomini¢to dzialania na rzecz szczegéolnej grupy
migrantow — uchodzcow i uchodzczyn. Co roku kilkaset migrantow i1 migrantek w Polsce
ubiega si¢ o ochrone miedzynarodowa. Od poczatku 2015 r. do Rzecznika docierajg liczne
skargi od cudzoziemcow, ktorzy bezskutecznie probujg wjecha¢ na terytorium Polski przez
przejscia graniczne w Terespolu (z Biatorusig) lub w Medyce (z Ukraing) z zamiarem
ztozenia w Polsce wniosku o ochron¢ mig¢dzynarodowa. Co do zasady, ztozona podczas
odprawy na granicy deklaracja o zamiarze ubiegania si¢ o ochron¢ miedzynarodowg w
Rzeczypospolitej Polskiej powinna skutkowa¢ wpuszczeniem cudzoziemca do Polski 1
przyjeciem przez Straz Graniczng wniosku o udzielenie takiej ochrony. Tymczasem ze
skarg kierowanych do RPO, a takze z obserwacji poczynionych podczas wizytacji
przeprowadzonych przez pracownikéw Biura RPO na przejsciach granicznych wynika, ze w
wielu przypadkach funkcjonariusze Strazy Granicznej prowadzacy odprawe nie przyjmuja
deklaracji cudzoziemcdédw o zamiarze ubiegania si¢ w Polsce o ochron¢ migedzynarodows,
nie dopuszczaja do zlozenia przez nich wniosku o udzielenie takiej ochrony 1, w
konsekwencji, odmawiajg im prawa wjazdu do Polski. Wsrdd osob, ktorym odmawia sig
prawa do ztozenia wniosku sg réwniez kobiety, ktore jako przestanke ubiegania si¢ o
ochrone miedzynarodowa, wskazuja przemoc ze wzgledu na pleé, ktorej doznawaly w
kraju pochodzenia. W takich przypadkach, jak wynika z obserwacji przedstawicieli Biura
RPO rozméw prowadzonych przez Straz Graniczng z cudzoziemkami, przemoc ze wzgledu
na pte¢ nie jest uznawana przez funkcjonariuszy SG za forme¢ przesladowania, nawet jesli
istnieje prawdopodobienstwo, ze w swoim kraju cudzoziemka nie moze liczy¢ na zadng



pomoc ze strony wiladz. Sytuacja na przejSciu granicznym w Terespolu powoduje, ze
migranci 1 migrantki nie maja zapewnionego skutecznego dostepu do procedury uchodzcze;j
w Polsce?’.

W Krajowym Programie przewidziane jest Zadanie 15: Przeprowadzenie szkolenia
pracownikow i funkcjonariuszy Strazy Granicznej. W $§wietle opisanej powyzej sytuacji na
polskiej granicy, a takze wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 23 lipca

2020 r. M.K. and others v. Poland (skargi nr 40503/17, 42902/17 i 43643/17), w trakcie
szkolenia powinny zosta¢ podniesione rowniez ww. kwestie.

6. Przeciwdzialanie przestepczosci motywowanej nienawiscia

Problematyke zwalczania przestepstw motywowanych nienawi$cia uwazam za
szczegOllnie istotng z perspektywy poszanowania praw 1 wolnosci cztowieka w Polsce, w
tym takze potrzeby przeciwdzialania zjawisku dyskryminacji. Tym bardziej zaskakujace
jest, jak niewiele konkretnych rozwigzan zaproponowano w tym zakresie w Krajowym
Programie.

W celu zobrazowania obecnej skali przestepczosci motywowane] uprzedzeniami
Krajowy Program przywotuje statystyki zgromadzone w rejestrze przestepstw z nienawisci
Ministerstva Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz Komendy Gtownej Policji, w tym
dane dotyczace przestepstw popetlianych ze wzgledu na uprzedzenia wobec rzeczywistej
lub domniemanej orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ptci lub niepetnosprawnosci
osoby pokrzywdzonej. Zupelnie pomija przy tym — zard6wno w toku analizy
zidentyfikowanego problemu, jak i1 na poziomie zadan majacych na celu jego rozwigzanie —
Zze przestepstwa popelniane ze wzgledu na wskazane wyzej zakazane przestanki
dyskryminacji (a wigc orientacja seksualna, tozsamo$¢ plciowa, pleé,
niepelnosprawnos¢ oraz, pominiety w zamieszczonej w Krajowym Programie tabeli, wiek)
nie stanowia na gruncie obecnie obowigzujacego prawa karnego przestepstw
szczegolnych (tzw. przestepstw z nienawisci). Skutkuje to wiec zupelng nieadekwatnoscia
przedstawionych w Krajowym Programie statystyk — skala przestepstw motywowanych
uprzedzeniami ze wzgledu na ww. przestanki jest w obecnym stanie prawnym wlasciwie
niemozliwa do zmierzenia, poniewaz organy $cigania nie sg zobowigzane do uwzgledniania
uprzedzeniowe] motywacji sprawcy w przypadku takich zdarzen. Z postepowan
przygotowawczych monitorowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich w toku

47 Kontrole przedstawicieli BRPO zostaly opisane m.in. w wystapienie RPO do MSWiA z dnia 1.04.2019,
X1.543.3.2019, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koncepcja-bezpiecznego-kraju-pochodzenia-terespol-rpo-mswia



prowadzonych spraw wynika, ze przestepstwa zwigzane z orientacja seksualng i
tozsamoscia plciowa, podobnie jak plcig, wiekiem lub niepelnosprawnoscia
pokrzywdzonego w zdecydowanej wiekszoSci przypadkow nie sq oznaczane w rejestrze
jako przestepstwa z nienawisci, a liczne post¢powania sg umarzane ze wzgledu na brak
znamion czynu zabronionego, co Policja 1 Prokuratura uzasadniajg brakiem przepisow,
ktore umozliwialaby inne dzialanie.

Poza niewiarygodnymi, a przywolanymi w Krajowym Programie bez zadnych
zastrzezen danymi dotyczacymi przestepczosci motywowanej uprzedzeniami, rzeczywiste
problemy w tym obszarze zostaly pomigte takze na poziomie sformulowanych celow 1
zadan. Jak zostato juz wskazane w niniejszym piSmie w uwagach ogdlnych, podczas gdy
dzialania edukacyjne (w tym jak najbardziej wskazane prowadzenie szkolen majacych
poprawi¢ efektywnos$¢ stosowania przez sady, policje 1 prokurature przepisOw prawa
dotyczacych przestepstw z nienawisci) 1 budowanie §wiadomosci jest bezsprzecznie istotne
dla eliminacji zjawiska przestepstw z nienawisci, nie moga one zastapi¢ niezbednych
zmian prawnych. Przemoc motywowana uprzedzeniami ze wzgledu na orientacje
seksualng, tozsamos$¢ piciowa, pte¢, wiek i1 niepelnosprawnos¢, a takze nawotywanie do
nienawisci ze wzgledu na te cechy, muszg by¢ zabronione 1 $cigane z urzedu, jako czyny
szczegolne, zagrozone wyzszym wymiarem kary. Takie zmiany prawne sg niezbedne by
zwalczanie przestepczosci motywowane] nienawiscig bylo skuteczniejsze, a co wigcej
wszystkie grupy do$wiadczajace dyskryminacji chronione byty w jednakowy sposob®s.

Chciatbym takze przypomnie¢ inne przedstawiane rekomendacje dotyczace
zwalczania przestepstw z nienawisci — w wystgpieniu z 19 lutego 2019 r., skierowanym do
Prezesa Rady Ministrow*’, w 20 punktach opisalem swoje gtdéwne zalecenia w tym zakresie.
W dniu 30 czerwca 2020 r., uznajac wszystkie postulaty za aktualne, ponowitem swoje
wystagpienie, przekazujac jego kopie rowniez do wiadomosci Petnomocniczki Rzadu ds.
Rownego Traktowania®®. Z przykro$cig stwierdzam, ze dokument ten nie byt brany pod
uwage przy tworzeniu Krajowego Programu.

Przypomne, ze wsérod postulatow, poza ww. nowelizacja Kodeksu karnego,
znalazty si¢ m.in.:

48 Zob. w szczegblnosci wystgpienie RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 maja 2020 r., dostepne w wersji
elektronicznej: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/D0%20MS%20ws%20sytuacji%20LGBTI%2C%2014.05.202
0.pdf oraz raport RPO pt. Przestgpstwa motywowane uprzedzeniami. Analiza i zalecenia, dostepny w wersji
elektroniczne;j: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/raport-przestepstwa-motywowane-uprzedzeniami-analiza-i-zalecenia.
497 0b. https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Prezesa%20Rady%20Ministr%C3%B
3w%20z%20rekomendacjami%20ws.%20walki%202%20mow%C4%85%20nienawi%C5%9Bci.pdf.

0 X1.518.50.2017.
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e wprowadzenie do Kodeksu karnego przepisow penalizujgcych czlonkostwo w
organizacjach propagujacych ustroje totalitarne lub podzegajacych do nienawisci
rasowej, ktorych istnienie jest zakazane w §wietle art. 13 Konstytucji RP;

e stworzenie ustawowej definicji mowy nienawisci, dla ktorej inspiracja mogtaby byc¢
definicja zawarta w rekomendacji Komitetu Rady Ministrow Rady Europy nr R 97 (20)
z dnia 30 pazdziernika 1997 r.>!;

e wprowadzenie po stronie uslugodawcow internetowych prawnego obowiazku
zawiadamiania organow $cigania o stwierdzonych przypadkach mowy nienawisci w
Internecie;

e opracowanie kodeksow dobrych praktyk przez dostawcow uslug internetowych 1
organizacje pozarzadowe;

e powotanie niezaleznych punktéw kontaktowych 1 organdw doradczych czuwajacych nad
egzekwowaniem obowigzkow dostawcow uslug internetowych w zakresie
przeciwdzialania mowie nienawisci w siect;

e wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego instytucji tzw. Slepego pozwu w celu
skuteczniejszego zwalczania mowy nienawisci.

Zadna z 20 rekomendacji nie stracita na aktualnosci. Bytbym zatem zobowigzany,
gdyby zostaty one uwzglednione przy tworzeniu ostatecznej wersji Krajowego Programu.

Chcialbym w tym miejscu zwrdci¢ tez uwage na jeden z glownych wnioskow
ptynacych z przytoczonego w Krajowym Programie badania poswigconego skali
przestepstw motywowanych nienawiscig niezglaszanych do organow S$cigania (czyli
zjawisku tzw. underreportingu)’?. Jak wynika z tego badania, jedynie 5% przestepstw z
nienawisci jest zglaszanych na policje przez pokrzywdzonego lub inng osobg. Jednym z
etapow analizy bylo poroéwnanie uzyskanych danych z danymi dotyczacymi zgloszonych
przestepstw z nienawiSci, gromadzonymi przez MSWiA 1 prokurature, przy czym
poréwnywane byly wyltacznie dane dotyczace liczby przestepstw mieszczacych sie w
wyodrebnionych przez badaczy kategoriach (tj. zniewazenia, grozby, zniszczenie mienia,
naruszenia nietykalnosci cielesnej, stosowanie przemocy 1 napasci seksualne). Jak si¢
okazalo, w latach 2016 — 2017 w woj. matopolskim prowadzono jedynie 18 postepowan
karnych w sprawach o te przestgpstwa z nienawisci, w ktorych pokrzywdzonymi byli
Ukraincy, tymczasem szacowana w badaniach faktyczna liczba takich przestepstw siggac

31 Zgodnie z tg definicjg, za mowe nienawisci powinna zosta¢ uznana kazda forma wypowiedzi, ktora rozpowszechnia,
podzega, propaguje lub usprawiedliwia nienawis¢ rasowa, ksenofobig, antysemityzm lub inne formy nienawisci oparte
na nietolerancji, wlaczajac w to nietolerancj¢ wyrazang w formie agresywnego nacjonalizmu lub etnocentryzmu,
dyskryminacji lub wrogo$ci wobec mnigjszosci lub 0sob wywodzacych si¢ ze spolecznoéci imigrantow.

32 Badanie zlecone przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR) oraz Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich RP, zrealizowane przez Firm¢ Ipsos Polska, przywotane zostato na s. 96 Krajowego Programu.



mogla 44 tysiecy. W woj. mazowieckim, w odniesieniu do os6b pochodzacych z krajow
muzulmanskich lub arabskich zarejestrowano 31 postegpowan karnych, podczas gdy
oszacowana liczba przestepstw to 4300. Dane dla spotecznos$ci pochodzacej z Afryki
Subsaharyjskiej 1 woj. mazowieckiego to 47 wszczetych postepowan, a oszacowana liczba
przypadkoéw to ok. 3000.

Biorac pod uwage wnioski z powyzszego badania nalezy w sposob zdecydowanie
ostrozny podchodzi¢ do opisywania rzeczywistej skali tego rodzaju przestepczosci
wylacznie w oparciu o dane gromadzone przez organy $cigania oraz Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji. Dlatego tez wnioskuje, aby jednym z zadah wyznaczonych
przez Krajowy Program bylo stworzenie stalego mechanizmu badania ciemnej liczby
przestepstw motywowanych nienawiscia.

Przedstawiam Pani Minister powyzsze uwagi wraz z prosba o ich analiz¢ oraz
uwzglednienie w pracach nad Krajowym Programem. Chciatbym jednocze$nie zyczy¢ Pani
Minister dalszej determinacji w zakresie przyj¢cia 1 realizacji tego dokumentu, deklarujac
che¢ wspolpracy w tym zakresie — stosownie do zadan i kompetencji urzedu Rzecznika
Praw Obywatelskich jako niezaleznego organu ds. rownego traktowania.

Z powazaniem
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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