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8 umieszezeni v domy pormacy spoleczne csoby calkowicis ubezvlssno-
wolniond)  zupelnym porminigcin ] ol stanovi pylad vtawowego od-
podmictowieni, orez narusza o godnose — orzok! TK.

‘Rascanik syl saport pt. Dostsp ossb 2 niepebnasprawnosciam dowyiars
sprawicdliwosci. Wniceki 2 badania wskazui, 22 dostgpnost sczumiana Jako
dostosowanie nfeastruktury sadw prokuatur do potrzab osdh 2 6znego ko~
dziu niapelnosprawnosciami ma nibagatalny wplys na ealizacie prawa do.
ad e grupy ossb. Drvgim Stotnym elementem ograniczajaeym destep osch
2 nispelncepravnodciami do wymisru sprawiedivosel s rsgulack odnoszs-
co sig do adolnoscl procesowsi. Wreszcia osoby 2 nepelncsprawnosciami nis
mal realne mozlwoectsprawowaria Kuczowych funkef w vymlacze spravie-
il cayl wykemywania takich zawodens ok sz, prokurstos bk b
profesonalny pelncmocrik.

Rascanlk weystapleniu do Pelnomecnika Ezad ds. Os8b Nispelnospra-
ych zvrscil uwage na problem umisszczania symblu niepelnosprawnosel
oraz ozmacoen spechlizach lkarey v orzeczeniach onispelnceprawnosei Taka
rsgulaci w sposth nadimiseny | ieuzasadniony ingerus w prawo axch  nie-
pelnospravncéciami do prywstnoéct. Zdsniem Rascznika obligstoryine udo-
Stgpnienis pracodasicy informacf s et specyfcanego schorzenis, a kére
cirpi pracownik, mose budzie watplweéei 2 punkts widzenis bonstytucyinege.
pravwa do prywatnose,ochecny danych osabowych, prawa do zachovwania a-
ey pacients, a w konsekwenciskutkovwaé dyskeyminacis osoby 2 nicpel-
nosprsvnaseiy narymk pracy
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et spotykafy i 2 barisraminis tlko architektonicznynt s komunikacyiny-
sl tskzewynikafgeyon 2 mentalncécl Najwaznieiszyn peoblemen jest -
Huczanis oz 2 nispelnospravncéciami 2 grons potencialnych studento nie-
Kaceyeh uezeln wyzszyeh, Zawisko to wystgpule najzeseie w szholach wys-
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ok uczalie arystyczne, medyezne, wojskowe czy morskie. Rzecanik zwecel
g zatem do ministrde adpoviadsigeych za specilistyczns szkolnictv wz-
S22, wekazc 22 wentualna ograniczenia w dostgpido edukaciakademichi
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do peszezagsiych csch, e zas do arupy 0ssh 2 nispelnospravnosciami ako.
ogc.

Mo e badanych w Biurze Rzecznika skarg wylonilsig problem moslivel
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Al daioc  mlodziczy 2 nispelnosprawncsci itelsktualng w stopniu algbokim.
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Jdnosti do obecny w postzporwantu karny.

Rascanik praedstavil Masszalkowl Sema RD opinie w spravie zmisn
w procedurze arns) wekszujac, 26 nalegy zachowst twnose steon pro-
cosowyeh oraz wladeza pozycle sadu Jako gospodarza procesu karnego po.
weissicnin sktu askarzenta. Wonioshi proburstora o preskezanie mu sprswy
do uzupelnienia postgpowania proygotowswezego powinny miet charskter
fakultacywny | podiegac Kontrol sadu. Na aaple prac ssnackich wiagi te po-
diielono | usunigto przepis, przewidufey m etapie postepowsania odvwolie-
casgo zwor sprawy prokurstarowi w cehy usunigcia brakés postepowania
pryaotowawczego. S3d instanci nadal, wedlug zmienionego prawa, bedzic
Jdnak zobligowany do zwrotu sprawy prokuratorovi do uzupelnienia peste-
powanis prayectowawezego

2 hole w wystapieniu do Ministea Sprawiediiwoscl Rscznik pocidsl, 12
narusza raven doczetenigo procesu rozszerzenis kompstendisydu odvolsw-
caogo do zwniconta akt sprawy sadovwi Linstanci w celu uzupstnieni uzasad-
nienia wyeoku, bowiam brak et zaréwno mozliwosc poncwneas zaskaenia
weyroku, koraao uzasadnisnie zosalo vzupelnione, ok e uprawnienia do -
peloieniaspelacivnissione) przed uzupelnieniem ryroku

Raocanik zasygnalizowal réwies Ministeowi Sprawidliosei koniscznose
pordigei prac leisacyinyeh w celu umozlivicnia uczestoikom peetepowania
Karnego, popra czytlne pouczenie, dostgpu do informaci niezbednych do
Swabodnego  swisdomego uksatahovsnia wlssne coli procezows), Touczenia
muszq spelnic minimalne standardy zavarte w Dyrekyvie Parlamentu Euo-
peiskicas | Rady w sprawis prawa do informaci w pestgpowaniu karmym.

Draptspuine do postepowanis w sprewie skargl kanstytucyine) Rascznik
weyrazil peglad, 22 e mozna akcsptowat posbavwienia dane) osoby stausu
oskaraycicla posikowego w postapowantu karnym bez kontrol nstancyine)
Dravwo o dislanis pokrzysdzenege prasstepstwen w chaeskterzeoskarzycie-
a positiowego ubocznego, majga 6l w konstytucyjnym prawic do sadu,
i e by pravve Esadonryan L ok postgpeveania s podlegac celnel
achronie

‘Miniter Spraviedlivoic by takze adresstern wystapiena wskazujacega na
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prowadzacych postgpowanie pryectowaweze w zakeasia odmovey dostgpu do.
skt takzs pocdania kontrolsadovwe rbitrsine decyzi prokurstors odncenie
ieudestgprieria podeirzancmu 1 ego obrofcy dowodéw 2 zeznan swiadkéw.
wrazie uzasadnions) obawy zaasctenia dia 2ycia, drowa lbo wolnosel wiad-
Kalub osoby dia nego najblizszel.

W spravach historyeznych w wystapieniu do Minisea Sprawiedivwosci
Raccanik zwroci uwage, 2o stosowanie przestanki domicylu wobee polskich
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pra Wojewtzki Sad Aduministracyiny wnicstskargi kasacyine do Noczelnego.
Sedu Administracyinego. Aktualnie speawa ta oczehuje na rozpoznani prcz
Maczelny S9d Admipisracyiny

‘Rascanik po sz boleny vystapil do Minietrs Sprseedlovosei vrscsge s
5 na oniscznose pilnego prayieis Komplelsows ustswy o bieghych sydowych,
Ponadto zasyanalizowal keniocznosé wwzgldniania w stavie cdpowiadeie -
ulac vomagrodzes bietych w ool zapevenieni dostgpu do biealych. napwys-
seych kvalfkaciach, W odpowiadzi Miister poiformovl, 2 po przygotow-
i pojeht zstanison przedstaviony Razeznkow da zacpiniowsnis

Zo wagledu nalczne watpliwosel dotyezqee zgodnosci = Konstytuca ishtc-
rych prasplscv nowego Prawa o prokuraturze, Rzscznik zwecal g o ich roz-
Stezyaniecie do Teybunalu Konstytucyinsgo. Nowa ustawa, meniaae strubturg
Jdnostek rokuratuey, spowodowala, zepracufey w iwidowanych jednostiach
prokurstorzy sl destl ponrosnis da noseych ednostek b el do fedo-
stk nizezego zed. Rasczmk zweceil uwags, 22 dcyzia o rzeniesopiu na pis-
S22, navet nalnizsza stanowisko shizbowe praskreda dotychezasowy dorobek
vy prokurstora | stanow e negstyvene acenysgo dokona zvodo-
ey,  ustawodawea piastworzy bm prokuratorom Zadnych gwarancl proce-
Sowrych, Wiosk oczakujana tczpeznapi przez Trybural

2 Koloi we wniosku do Teybunalu Konstytucyinego w sprawie zasad poste-
powania dyscyplinarnego wobec prokuratorcw Rzccznik wekazal 2o ustawo-
daec e moze daveaé fkcjonariuszom publiczmn przyzwolenis oa -
e pravecalowisks, eyhczeige ich odponiedzialnose dyscyplinseng w sytuaci
ialania w bz niezdantyfkowanym intaresi spolecznym. Takzo | ten wic-
sak oczobuje narezpoznanie przez Trybunal

W wystapien do Miistea Spraviedivwosetzostal zasyanalizowane, 2 5a-
e wasciwym da cozpoznsni cchwelsnia wissionsgo przez komornika st
ad okrsgony, nad Ky swierzch nadze administrseyiny sprawjefeden
2 vmloskodawes teao postgpovania, zlipeezes s okregowees, moze peo-
wadic do naruszeni prawa komarniks do bezstronnego i zstelnego postepo-
wania odwolavczego. W odpowiadi Minister nie podzich! poghu Faecznika
0 g ocenie sktualnie cbowigzujeceregulacie procezowe w sposch calkovi-
clowystarezajacy zabezpleczaia prawo komornikév sadowych do iezavislego.
| bezstrannega sqd.

C.Wolnosé slowa i prawo do informacji

Reccani zaskartyl do Trybunalu Konstytcyinego staws o zmisnieustavy
o radiofoil televwizi. Zdaniem Rzsczrika ustawa narusza Konstytucyine gva-
rancie wolnose skwa  wolnoie medicw podporzadkcnwujac publczne radio
itelewizie besposeednio readow | Kenoruia konstytucyin ek Krsjow Rady
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politycanych,ustanowil zasady | spossh zadoséuceyninia s grupie zoieszy
Mie umisseil jednak w batalogu upravwricnych do wskazanych w ustawie wiad-
cast pienigznyeh, odszkodenvan oraz innych upraenien maigcych charskter
socilny, zolnizrzy Jednostak keljowych. Pozbavil ich tym samym prawa do.
srymagrodzenia za stoscavans repres orsz wykompwanis praymusav) pracy
w czaic czynine) shisby wojskowel. W odpowiadzi Dyrektor Blura Komuni-
Kaci Spoleczn, 2 upowaznienia Przeworniczacego Komisf Praw Clowicka,
Drawerzadnosel | ety poinformovwal, 2 nawlaciwszym sposobem popro-
wadzenia zasyanalizowan) ez Raceznika sprawy ot slozepic patyci do Se-
patu. W zwigzhu 2 tym el Petyei | Kovespondencli poinformoval Krajows.
Stowarzyszenis Byych Zolnierzy Wojsk Kolejowych o tskie) mozlwoecl

Rascanik zweteil si do Prezes Rady Ministooe w sprawis niewystacczse-
o ocheony pravna) zolnerzy | funkcjonariusey, tzw. sygnalistow w shuzbach.
munduzcwrych. W Ministorstwie Sprawisdivosel ozwaza sg wprawdze pod-
e prac egisacyinyeh, udre majy na calu wzmocnienie w polskim porzadku
pravnym sygnalistow, dotycza cne jednak pracownikine cywilnych. Zadania
celizowane przez zolneezy § fonkcjonariusay w spossb besposvedr praskls-
dafg s na bezpieczenstun panstwa  porzadek publiczny. Mafac na wrsledzie
specyikgstuzb mundurowych ok (0 22 53 nstytuciam hieeachicznymi,her-
matycznymn, o silnych strubturach plonowgo podporzadkowania, wydale sig
Konicczne objece ich saczeaslng ocheons. Ponadto, potrzaba zapewnicnia sku-
tecznal ochrony zolnerzom zataszajacyom nisprawidlowoscl w sluzbie wynika
= Konstytucyinego obovwiazku sprawwania cyvilne) | demokeatycznel kontecl
pad Silani Zerojymi. Rzecznik oczekule na sanowisko Minitza Obrony Na-
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Jowym Drogramie Presciwdialania Przemcy w Rodzini na lata 2014-2020
| plansch jogo uruchomienis poczquszy cd 2017

Rascanik podil tokzs nterwencjs v spravie odmoney wpsecia finansavs-
02 Funduszu pomocy pokeaywdzonym oru pomeey postpenitenciarne s
organizacii amujgeych s pomocy dla kobict - ofir przemocy: stotng rolg
w udiclaniv specialistyeznego, profsionalnego wspaeca ofiarom przemocy,
wlaszcza w preypadku kobit starszych orsz kobiet  iepelnospravnaseis-
i odgrywaia organizacie pozarzadowe. ok wynika 2 uzasadienia odmowy
dsicloniadotaci celowe na realizac zadar rzez Conteurn Draw Kobiat oraz
Lubuskie Contrum Praw Kobiet PABA, obic organizacke nic uzyskaly dotaci
= powodu skierowania oferty pomocy wylacznle do kobiat pokezywizonych
praestapstwem, choc Jak wekazuja policyine | sadowe staystyk, o kobiety
 nieproparcionalnie wigkszym stoprit niz mzcayini dosvisdczoa przemo-
ey 2o waaledu na plee. Rzceznik w wystapieniu do Ministea Sprawiedliwosei
podkeesil, 2 przepisy unijne, do Kéeych odnosi si konkus ns powierzenis
elizach zad 22 frodkine Fondusan, odwoluf 56 mn. do rezcluci Parla-
et Eurapejkiega wsprawis shiminaciprasmoey wobe kobietorsz ezclu-
i sprawis priorytetén orsz zarys s nowe) polityki UE v daisdzinis walki
2 prosmac wobes kobiet Obie rezolucte wzyweia patista calonkenski da
dcskonalanis praepiséw prawa brsjowege | strategi politycznych w zakresie
walczania wizellich form przemacy wobee kobiet

Rascanik 2 nizpokojem przyil tskzs przsdstawians v medisch informacie
o toczgeych sigw resortach rzadowych pracach ad wypoiadzeniem Konwen-
i Rady Buropyo zapobieganiu | valczaniu raemocy wobss kobiet | przamo-
ey domawel. W ocenic Raecanika weisce v 2ycle Konwenci bylo kamieniem.
nlowym v zapesenienin achrony fundsmentslnych praw § wolncéel kabict
doéwindczafycych praemocy ze wogkedu na plec. W adpowisdzi na wystapie-
pie Raacznika Pelnomocnik Readu do Speaw Féwnego Traktowania poinfor-
mcwal, 2 wplynal do g projekt ek o veypowisdzenie praedmictonel
Komwenai wraz 2 uzasadnieniom, rozeslany do uzgodniehmigdzrasortoveych
praes Ministerstwo Sprawiediwael W baleinympiémis Pelnomeenik zapevw-
il ednak Rzecznika, 22 Rad i podal | nie zamirza prowadzic prac zmie-
Fzacych do eypowiadzenia przedmiotowe) Komven.

W chezurze zinterssowania Rascznika pozcstawels prblematyka ocheony
rodiny, macierzystwa | odicielstwa, @ (akze zasada rownych praw kobict
Lmgiezyzn w 2y rodzinmym | awodowym. W vystapentu do Ministra Ro-
dainy, Beacy | Poltyk Spoleczne) Raecanik zwndeiluwage, 2o bwesti o podsta-
archeym znaceni st zapevnieni cévnego dostepu do rozwigzan umecalvia-
Jacych godzenie el rodzinnych  zawedowych bez wzaledu na plac. W ccenle
Rascanika wartoroawazye taie shonstrucoranis urlopu rodzicielkisgo, by ego.
cags byl zarezsewowana dla kazdogo 2 rodzicew bez modliwosel zzeczznia
e, 2 wyjatkiom sytuach, ady edan 2 rodzicdw nie mose sprawowat ceobistl
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smorzajieych do sealizach febtywnego wykonania crzsczenia sadu o odebra-
i daiecka, v sytuaci, gy Kusato 2wl s o pomoc w przsprowadzeniu
takich caynnose

Koleiny preblen poruszany v wystapieni do Minites Spraviedlivosel do-
eyl oprscaneaniaprecyzyinych unormenva dotyczgerch przestgpstw pile-
ealng) adopei, boswiom nickttes zachovwania - naruszaies prawa dzecka - nis
53 bjete odporwiedzilncci karny

Raccanik zwrseilsg ponadto do Ministes Spraviedliwosel oraz Dyeektora
Instytutu Wymisru Spraviedlnwc o stancwisko w sprawis postulatehs zglo-
szonych przez Stowarzyszenie Dl aszych dlect” oraz praekazanie danych
dotyezacych scigania  karania przestapstw lealimentac,a takze analzy sku-
tecznose daislr organw écigan | sgzelwonwania orzeczen sydowych. Mi-
piser zwadel uwag na problemy zwiazane 7 cazchuca Swiadczan limenta-
eyinyeh | zapowidzialdziatania w colu poprawy sytwaci,natcmiast Dyecktor
Instytutu zadelssoves przcprovesdznis badat na ten temat.

Raccanik vystpil r6wnics do Minista Sprawidliwosei | Preewodiczacego
Krajowel Fady Sodownictwa o podigei dzilan usprawniajacych postspovwania
wobec dhuznikw alimentacyinyeh. Ministr poinformowal o zaposiedzianc)
nowelizaci znamicn. prasstapstva nalimentaci, 25 Przeweeniczaey KRS
o praskazaniu wystapienia Dyrektorowi Keajow) Sekoly Sydownictwa | Pro-
Kuratury w colu rozwazenia mozliwoscl zorganizovwania szkole dotyezacych
problemmatyhinisalmentaci

F.Ruch drogowy

Raccanik, w wystapianiu do Komendanta Gléwnego Polc, zwréeil uwog
i Koniecanose wyposszenia Bolci w urzadzenia do provwsdzenis bedar na
zawartost w organizmie Meroweow stodkiw psychoaktywnych innyeh iz al-
Kahol. Komendant potwisndzil, 2 liczba nschotsstow nie jest wystarczafica
Raceznik wystapil do Ministra Spraw Wowngteznych | Administraci 2 prcsba.
o pocaynisnie niszbednych nakladéve finanscarych przeznaczanych na zakup
odpoiedaic licsby narkotests Ministr poinformovwal o dzalanich podie-
trehw o spravie.

“Trybunal Konstytucyiny eozpoznal wiosck Raecanika wspravie zatezymy-
avsniaprsv fuzdy uznal,ze ssbargony praepis v zakvest, ki przssiduge
stoscwanis wobec t) samej osoby, za ten sam czyn, sankel admiristracynel
w postactzatrzymania prawa azdy | edpowidzilnosei karnd) 22 wykroczanie,
et zaodny 2 Konstyucla,natomiast w zabeesie,w fakim i przewiduje ycu-
sciusprawisdliafycych — 2 zglch s stan wyzeze oiscznoei s .
piem Teybunalu iezgodny 2 ustawa zasadnicza, o naklada na ustawodawcy
bowigzck odpowiadiogo ukstaltowania procadury cdwelaweza). Raecznik
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Komisia s Potycil whiosta projekt nowlizac v o] spravie. Baecanik monito-
ruje prace egidacyne.

Rzocank zweseil i do Ministra Finanscv w spravie watpliwescl, faie bu-
s mosliwose stwierdzania wygasniseia ntarpretach indywidualng),Jezel st
ona niezgodna 2 ntespretac ogelng wydang e tskim ssmym staie prawrym,
Rascanik wskazal 2 prospisy nie precyzu, w ki sposch bedzie keztaltowsla
s sytuac podatnikévw, wobee krych doplze do sovierdzenia vygasnigcia
nterpretaci indywidusl, w sytusci gdy Konteols sydowso-sdministracyina
zastals akonczons przed vodaniem intpretaci ogélng. Ponadto Rascznik
assygnalizonl brsk wezgledniania v vydawanych intarpeetaciach ogélnych
orzecanictwa sydow administeacyinych,co w konsakwanci skutkuje oznorod-
g wykladnia obowigzujeych przspistw podatkowyeh Rccznik cezekufs na
dpoviads Ministra Rozwoju | Finanstv o] sprawie

‘Rascanik przedstevil Marszalkowt Senatu oraz Ministrcva Rozeop | i
nanssw skutkl iewykonania wyroku Trybunalu Konstytucyinees w speawis
oty welng) od podthu. W szezegélnoges zakwestionawal olokczncse, 26
schurslona ez Sejm ustwa prasdluzsla chowigzywanis dotychczuscorych
praspistv o kwocie walne) od podatku o rok. Ostatscznie uchwaleni prez
Seim nowalizaci budzaca) watpliwosci Rzceznika ple zakonczylo prac pala-
mentarmych. Senat wniel paprawki v spravie kwoty zmniezafcel podstek
oraz zasad Jofstosowania. W odpowiadzi na veystapieni Rzecznika, Minister
Rezwoju | Finanséw przedstavil osateczny ksetalt praspisive w spravie oty
wolnsl, Nowa regulacl weszly w tyce 1 stycznia 2017 ¢ | znad zastosowanic
do dochodsw uzyskanychod tego dnia

0 swigzhu 2 niskorzystng dl podatnikiw zmiang iterpretact indywidual-
nycho spravie skt podtkonych finansovanis przez pracodavice esztéve
oclegu pracownikom 2 branzy budowlane) dslegovanych do czasowegs wy-
Konywiania pracy, Rascznik zwréei sig do Ministza Finansiw 2 prosba o wyia-
nienis. W odparviadzi Minister podiezymal wolsstancwiskn stwisdzsgc, 26
aspewnienie przez pracodavcs bezplstnego zskwatescwani oddeleganvanymn
pracownikom, nicbedacym pracovnikami mobilnymi,ganeruje po stroni pra-
cownika przyched. Tylko w praypadia pracownikin mobinyeh, zapevwicnic
ocleau pezez pracodavie est neutralne podatkowo. Rzecznik monltoru oz
Sezyenisen syléhs sdminstracyinych e tym cbrzarze,

Rascank praystapil do postgponwsnia 72 skasg konstytucying  przedstail
stanovisko, zaodnie 2 kéeym eéznicowanie uprawnienia do el rehabilta-
eyine) rodzicd, w zaleznosel od tog, czy ieh dziec otrzymula alimenty,sol
wsprzzcanoei  obovgzKiem cchrony rodzin znsdufeych i v trudn syt
aci materiolne) 1 spoleczne) oraz et niezgodne 2 asady ownescl, a takze za-
sady sprawiedinveéci spoleczn), Obecnie obowigzufycs przepiy przewidufs,
22 podatnicy, ktych deiaciotezymuiy alimenty w wysokosel asadzona) ez
o proskescaafyce wskszany przes ustwecdawc pré, e moga skorzystad
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22 cbowiazuiace urcgulowania sg wystarczaigce Perygte romwigzanis vdaje
s optymalne, bowiem Lok ogcly dysponuje zeroka wisdzg medyczng, na
podstawie kel mote zleci dodatkowe bonsultacle specalstezne np. psy-
chistrycang

O kilku st Rascanik spelue o uregulowsanis zassd Konwojowsnis pacin-
6w prasbywaiscych w szpitalach 1 w oddzilach psychiatyeznych w ramach
stodka zabozpleczaacego, poza toren tych placswek na konsultace lkarska
Badanilub zabieg. Obecni cbowigzck en spada na administeac spital py-
chiatrycanyeh Bzecenik swiscl uwags, 2 molivajest obecniesytuacia, wio-
rejpacient szptsl pevchistrycznego ez kemwojowany Sxodksmi transport
publicznego,co budziuzasadpions cbawy o bezpleczarstwo pasazeriw. W opl-
il Minitarstwa Zerowia uzasadrione st wpecwadzanle do Kodsksu karncgo.
wykonawezsgo prazpisiw dotyczacych komwolowaniaossh, wobee Kirychjest
wekanywany frodek zibespicezaigey. W zvigzhu 2 tm Baceznik sl ss
do Minista Sprawisdlnrcéct o podieeis inicjatywey legilacying w powyzszel
o

0 zwigzku 2 brakiom uregulowans prawnych rangi ustaworws dopuszcrala-
eyeh stosowanis monitoingu w szpitalach psychiatrycznych, Rzccznik svecel
i do Ministra Zdcowis 2 prstolatem rezpoczecis stoscusmych prac lgisa-
eyinyeh, Ministr podzield stanowisko Rescanika. W Ministerstwie Zdeowia
g prace nad nowslizaciy stawy o ochronis zdeowia psychicznego. Bez-
postednio wustawi zostang ukegulowans podstawows kwaste dotyezaca mo-
nitorowania pomicszezen, w Meych realizowany Jost przymus bezpostedni
e postsc zolaci
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ym SPUAR W odpowiedzi Miniser poinformoval, 22 do projektu wprova-
dzon autopoprawk wwzel dnisics uvagl Razcmiks

8. Prawo do sadowej ochrony praw i wolnosci obywateli

Raccanik wnicsl do Teybunahy Konstytucyinego waicssk o stwlerdzenic
pickonstytucyinosei praspisu Drawa o ustrol sadaw povszechaych, Kdey nis
pracvidus mosnroscpocsnis ontrol sydu decyzi Minitra Spraseedlorc-
et odmawiajace) uwzalednenia wnicsku sediogo o przenicsicnia na nna mil-
cceshuzbowe. Sprawa cezekuje na rozpoznanis procz Trybunal

W wystapieni do Ministra Sprawidliwosei Razcanik vskazal, 2o regulacie
odncszace sig do nstytuci odwolania sedziego 2 delgaci powinny zcsta Jak
pajszybeia zmiznione. Decyzja w przadimiocie odwolania selziego 2 elegaci
pozostawions zostala calkowiterms wznani Minisrs,  ponadto s podlega
zaskarzeniu do sadu. W odpowiedzi Minsta poinformacwal, 2 zagadicnis to
bedaie ozwazane wramach planoswsne) szerokie eformy sqdvmictes.

Raccanik zglosil takse ol w postgpowariu przed Trybunalem Konsty-
tucyinym w sprawie wniosku Krajowe) Rady Sodownictw, dotyczacego ze-
wingtrznego nadzoru sdministracyinego Mivistra Spraviediiwoeci nad sydar
0 uzssadnienn stancwvisks wekszal 26 Minister Spraviedliwosc, tory jst

Jednoczasnie Prokuratorem Generalaym pie powinian posiadat upravnian,
Ktcee stanaviy zagscesnie dla nezawislosel sedzich | niczalznosel sy
Spravs oczekue na ogpeznanie s Trybunal

Motomiastwwystapieniu do Miista Sprawisdliwosel Rzceznik wskazal 22
brak uregulowanis odsgbelprocadury dotyczace odpowicdzalnosc dyscypl-
e systentive sz ooz uzaleznisnis awsn zswodoweg na
Stanowisko starszego asystenta sedzicgo od braku karalncec 7a przewiniznia
dyscyplinane, stanow naruszenie zasady zaufunia obyvatal do panstwa pra-
s, W cdponwiedai Ministe zapoviedzial, i uregulbje ts kweste przy okazii
nowelizaci Prawa o usteoj sadw povszechmych.

Raccanik skisrowal wystapienis do Prezydenta R w spravie cdmowy po-
svclanis przes Prezydents RD sedziege na stsncwisky sz wyzeze instan-
i bez podsnia przyeaym tskis adenony. Standardy decnokratycanego parstwa
pravwnego wymagaia boviem, by zaiteresowani Kandydaci na sedziow; uble-
sy s o powotania do pelniena urzed sdzisgo mogh zapoznae s z mo-
tywami uzasadniaacymi podiece negatywnel decyzi pezez Prezydanta D
W odpowiedzi Dezydent R poinformonal 22 zgode 2 Konstytuci, upraw-
nienie do prayisis lub odracenia przsdizons) andydatury ma charskter
preccgatysey s vymaga uzasadnienis. Nis podzieliy stancwisks Prezyden-
4 RD Rascanik preystapil do postgponwania sqdcneoadiministuseyinego w sprs-
e zainiclowans) skargasedsicw, a astaprie w zwiazku z odezuceniom skargl
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stuzbe 1 wylacznia w sprawach, w Kigeyeh funkclonariusze sy pezyswani badz
zobowkzant do skadania wyjaénie &cisl zwiazanych 2 wykonywan sluzba
Koleym problemern est kwasta nadgodsin | ich warostu 2 povodu ponow-
nogo przaliczenia casu stuzby za okees trch lat wstocz. Dyroktor Generaly
Slusby Wicziennel ni zgodil s 2o stawianymi zarzutami  wskazal, 2o kwe-
i cchrony pravne) fankejonsriuszy w praypad wncezonych przscivk
i et praez osadzanych s eozwiszans anslogicznie do prospisi zs-
wartych w innych ustawach regulujeych staus funkeionariuszy pozostatych
stuzb mundurowych. W odiesieniu do problem pyezyn werostu nadodzin,
poinformows, 26 rozpacsts ostsly caynnoel zmisrzaics do wypraccwania
pravidiowego procesu liczenia czasu shuzby o dzile ocheony, sprawizenia
oraz sliminaci preypadin pomiefszenis lizby wypracowanych nadgodzin
e veyniks nieprswidlons) inteeprstac przepiséw o Shuzhie Wigziznne)

Rescank dokonsl snaliy prospisine emerytalnych dl zolierzy powels-
v do by po 31 geudnia 2012 ¢ § uans, 22 wykszujg one rezbiszncéel
weynialace 2 odmiennosel terminelogicznych pomiedzy pragmatykami shuz-
boveymi olpicezy | unkejonariuszy. W rezulacie wystapi do Ministra Obrony
Marodnws) o sczwazepic moliwose podigeianicjatywy ustawodaweze) weelu
weyelimincwsania prosdstavicnych probleméw. Zdsniem Rzscznika maga ons
e praysalote preseadzic do nisuzasadnionego zéznicowania w zakrese prs-
wado zaopatrzenis emeryainggo pomisdzy podmictsmi charskteryzuigeymi
g fednabowy cocha ftotng. Tntenciy ustawodawey bylo obligatorying objecie
nowym systemem emerytalnym wlacznie zolicezy powolnych do shusby
1 Tunkejonariuszy prayistych do shuzhy po raz pierwezy pa doin 31 grudnia
2012 ¢ Tymezasem zacdnie 2 przapisami ustawy o zacpatrzentu emerytalaym.
Zolnieczy nowym systemen ety i zostl obget zolnirze parvelani
do zawodow) shuzby woskows o dniu 31 grudnia 2012 £, fezel przed tym.
powolsniem pelnil stuzhe v Polic, do iére) zestal prayiec przed dniem 1
Stycznia 2013 £ Uzyele w ym przepisio sowa ,powolufe” umezliwia bowiem.
objgciezokresem jego normowania vylycznie onkcjonariuszy powolanych do
Shuzby. Minieter podisll wiplivote Recznika zobowigzuig s do dokons.
i stosowych zmian w ustavie zaopatezenicn)

Raocank skirowal wpsapiente do Przewodsiczgcago Senackis Komisii
Draw Celowicka, Praworzadnosei | Petyc e spravia odszkodowa dla olnie-
rzysluzby zasadnicze zmuszanyeh do pracy wjadnostiach kolefowych w latach.
50, ubieglago ek | zhadani ) sprawy. Zorceil s te 2 proéby o ewentual.
e podigee dziala majgeych na colu rozszerzenie hatloau upravenionych do.
wiadczen przyznanych tzw. zolnierzom edenikom” o arupe Zollerzy woisk
bolejowych. W opinil Rzecznika ustawedawea pomidac t arups Zolnierzy
i nis wprowadzajae odpevviednich eegolaci wywluie watplowosei w zakassic
sivonegetrktonsanis hywstell Ustawodssics uznsiy, 2 reymusawe zatrud-
ienie solnierzy o kopalntach stanonwilo szczegelny rodza sepresi z przyczyn.
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s Konsulaci spolscanyeh zvigzanych 2 proygotowaniem | ralizaci strste-
aicznyeh inwestyci polegaieeych na budowwis siec energetycznych. Pelnomoc-
ik rgdu do sprow strtegiczne) infrsstruktuey enesgetyczne) zspevniljdnak
Raccanika, 2 chowigaujgesregulacie ravie awarantuja aktyvny udzial spo-
laczatistus v opracowysanin projekt dokumentén w zakrese plincwania
realzaci inwestyci przesylowych.

B. Prawo do sadu w postgpowaniu cywilnym

W 2016 & prasdmioten dzsla Rzecaniks byly ponownie éznego rodzsiu
problemy zwiazane 2 Kosztami pestzpowapia cywilnzo. Baecznik zelosi udzil
e postgpenani preed Trybunsleen Karsytucyjnym e speave dotyczac brsku
ol uzyskaniaprzezsteons dalafaea wprocesissamodielne (bez profe-
Sonalnego pelncmocnika) pelnego zwrots poniesionsh kosetow pestepovapia
orsz o sprawie dotyczgee braks mozlwosel uzyskanis przez strong slktoonics-
nego postgpenvaniy upominczege rwelnenia od Koz syloviych Reecznik
czskuje na wyznaczenis texmin ecoprawy przed Trybunalem,

Madsl povvadzons byl spravawatplvosc codotego, oy cbovwiauiace prze-
pisy proceduey cywine, dotyczace swolnenia od Koeztow sadovwych bydz usta-
nowien pelncmocika 2 uezsdu v wystasczsiacy spossh chrcnis pryvatnces
os6b ubigaiaeych i o ek pomoe. Rzecznik sygnalzowaltakze swoj zasteze-
2enia dotyezaca funkclonovwaniaw praktyes nowsl nstytuc ustoeo wyelaszania
uzasadnied wyeokin w sydach cywinych oraz sporzadzani tanskeype takich
uzasadnied, zastapulacych piserane uzasadnienie wyvoku. W ocenie Fzocanika
dotychezasow doswiadezenia w tym zakrese budzg cbaw; czy Zbyt szarckis
Sarzystanis przez syl 2t ity e provwadzt do ogranicaenis kanstywucy-
nego prawa da rzeelne procedury orsz praws do zaskarzenia ozsczenis sadu
plerwze) instan, poniewas w il vypadiach udnia poznanis motywS.
rastezyenigcia, W cdpovwiedsi na ape Fascznika rsortsprawiadliwosel wyrazil
poskd. i nstytucia utncas uzasadieni, ko nowe rozwikzanie, powinna byé
pordans poglgbionerm badani, v soczegéinoset v zaboese proktyki 1 fonkcio-
nowania, w tym sposcbu sporzdzania ransheypell

Rescanik kontymucwsal podists w ubisglym roku nterwencle w sprawis
upraveniznia kemornika sylowszo do wzwania dluzaika do ceohistego sta-
wenpictwa w kancelari komornika celem slogenia wyjénien orsz karania
arzyveng 2a nczastosovwanie s do takiego wazvwania. Zdaniom Rzecznika st
o dzialsnie nisprawidlows, paniewsz e znajduje ono podstiey w obowig-
aujaeych praspisach. W te spravie Raccanik e uzyskal clpowiedzi Ministra
Sprawiadlivoses
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watpliwosei co do zgodnosel  konstytucyinym prawem do obeony | peema-
wia 22 wamocnicniem stausu osoby podsiezansi. W odpowiedzi Ministar za-
powisdzial owslizac w ramach wirczenis dycektywy Darlamentn Eucopel-
Shisgn | Rady w sprawi prawa dostep do advokata  pestgpavwaniu kasmym
A postgpenwani dotyczgeym europelskisgo nakazu sresztowanis oraz sprswis
prawa o poinformenvania ceoby trzecle) o pozbavieniu wolnoie  prawa do
Porcaumiewania sis 2 ozobami tzecimi | oxganmi konsulasnymi w czaie po-
shavwenia wolncéct

Raccanik zwrceil wage Minista Sprawicdinwosei na sandand, wedlug ktc-
cogo atrzymanemu nalezy niezwlocznie umozlivie — na jego 23danie — s
iazanie kontaktu 2 adwokatem (radeq pravnymm), a takse bezposcednia 2 nim
rezmous Realizaca tego standardu vymaga pilnc) implementaci dyrektywy
Partamentu Europejskig i Rady w sprawie dostspu do sdwolata w pastspo-
avani Vagmymn | ¢ postepowanits dotyczaeym suropekisgo nskszn sresato-
wvaniorsz v spravie praves do poinformensanis csaby tezecs) o pezbawieniu
wvclnoset  pravea do poczuimienis s 2 ceobammi tzscimi | organammi konsular.
i w czase pozbawienia wolnokel. Ministor w odpowiadsi uznal,i2 kwestis
e 53 pravidlowo uregulowsans. Bascznik zvcel sis takze do Pelnomocnika
Komendants Glémsgo Polic ds. Ocheony Drsw Colowiska o podigei drisla
lacych na calu,min. organizacie szkoler dl funkcjonariuszy obefmujacych
prava osth satrzymanych

Weveniosku do Teybunshy Konstytucyinego Raecznik zskwestionowal prze-
pis proceduy karnel stanowige; i2 dowodu nie mozna uznac 7a niedopusz-
Coslny riqcanis s e podstiwis, 26 osts uzyskany 2 nuszeniem przspischs
postspowani lub 22 pomocg czymu zabrorionego. Zdaniem Ezecznika jston
bicagoday 2 kanstytucyinymi prawsii:do obgeny, dosadu, o peyvatnosel, da
ochrony tajemicy komunikowania ig oraz  zakazam torur, 2 asady zaufs-
i obywatelido parsta  tancwionisgo prze nie prava,

Raccanik zalosit wnies udzial w postapowaniu w sprawic skargi Konsty-
tucyine dotyezaca) udziatu osoby zatezymans) w speawie o wyktoczenie wpo-
cldzenin sad rozpatrucego azelenie na atczymanie. W ocenie Rescznic
Ka przepisy regulujace pestgponwanie w spravach o wykroczenia — w zakrasie,
v Jakim i awarantufy osobie zatzyman) prawa do udtalu w posiedzzniu
o rozpatruigeego zasalenic o zatrzymanis - % nezgodne 2 konstytucy-
oy prawem do sydu | pravem do obeony: Rzceznik przedicayl takse g ocen
Miniteowt Spravisdlieosc, kéey 3 podziell | poinformanes, i stancvviske
Rascanika bedis brane pod ivage pray naiblizszych pracsch nowelizacyinych
i procedurg w sprawach o wykroczenis

W vpstapieniu do Przevwodiczacego Komisi do Spraw Petych Selmu F2
Raceanik vyrazil nadziee, % zostanie dokonana nowslizaci prazpisu unie-
moslivijacego uchyleni si od cdpowiedsi,ady swiadiowt lub ceobia Jemu
palbizszel arozi nasazani ig naodponviadzialnose a wykroczenic lib wykio-
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 sposabu oceniania, promonwania  KaeyBkowania, Znamienny jest tskze brak
podzisln s paszezegéine etapy edukacii. Ponadto, przspis uncelvig dzisd
w Jodnel arupie zajecow) osobom w bardzo réznicowanym wicku (04 3 do
251a0) Raccznik przedstawiltan problem w wystapieniu do Minister Edukaci
Marodows.

Raseznik skierowal takze spel do Drezes Rady Ministein w spravis ko-
plecznosc rayfkaci Drotokol fakultatywenego do Komwenci o prawach osch.
niepelneprawnych. Rascanik podkcesll, 32 w chll obscn) bk jest efeke
trwnych mechanizmésw ocheony porwalafgeyeh na dochodzenie praw pezyzna-
iy w dradze Konwenci. Apel Resczniks popsslo 170 organizaci pozsrzs-
dowyeh dzialaacych w obszarze ochrony praw osch  nispelnosprawnosciami
orsz ochrany pravs calowiska  zssady rénmego roktowania, W zvigzku 2 negs-
tywmym stanovishiem rzad Raceznik we wpélpesey z Komisfa zorganizowal
ceminariom sksperchie na ten sam tems, podcaas ksrego anslizie poddana
szanse | zagrozenia wynikajace 2 ratyfkach rotokoh. Z ostatniogostanowiska.
cradn synika, 22 ponowns analiza zssadnoel ratyfkenvenis Protokolu zesta-
i praspreseadzons po rozpaznaniu prze Komitst ds. Prav Osch Nigpelno-
sprawnych polskiogo spravozdania 2 realizaci Komwenci

@





OEBPS/images/RPO_Synteza_srodki_i_fmt31.jpeg
[T ————

malic na uwadze wskazania Trybunat, zwecei sig do Przawodeiczaceso Ko-
mish Ustawodaweze) Senat BD o rozwazenle mosliwosel ziniciowania odpo-
wsdnich dzisl lsgisacyinych.

G. Ochrona praw oséb pozbawionych wolnosci

Rascank zaspelowsl do Misista Spraseidloroéc o wprowadzenie v Ko-
kst arnym kornpleksowe) definic tortur oksedlenie kar 4 ch stesenvsnie
Zdaniem Rzccanika o to znaczenie i tlko praktycane, pozvalsigos na i
e spravecco tago odzsi zbrod sl takze symboliczne, Miniser e zg0-
it sig zestanowiskiom Rzecznika tvierdzge, 22 aktalne regulowania prav-
nokame w kwesti stosowania tortur s wystarczaige dl eslizaci obowigzat
miedzynarodowych Polsk. Fzscznik wystapil w zwigzku 2 om do Pezewodal-
cageego Senachie) Komis Prae Celowisks, Praworzadnoict | Pty podiecie
nicatyvy ustawodsweze) ez Senst

W wystapienio da Minists Sprawisclivaoge Bascznik wndcil sigo wpravis-
dzeni insytuci mediaci do postgpowania wikonavwczeg Obsci jedynym.
rozwiazaniem nawiazujacym do zagadicnia mediack, zawastym w Kodaksic
Karnym vykonavczym, est obovizok wwzaledninia ugody przez syd peni-
tenciamny przy reaptrywaniu vniosku o warunkows pradterminowe zvol-
nienic. Niestaty sqdy ni irula spraw do nstytuii 1 osoby do togo uprav-
nioncl, w cslu pzeprowadzenia postgpowania mediscyinego, co powordule, 22
dvspozycs zawseta we wskazanym proepise et neseypelnians. Minister od-
il podigeia nicutywylgislacying e spravee. Rascznik siceonal zstem.
weystapienic do Przssvodniczgcegn Sensckie) Komisi Prw Celowieka, Prvo-
rzadnosel L Payeit

Rascank 2wl sig do Miistra Sprawiedlivose o praadstaviente nfor-
mack s temat dzitan podigtych v celu popravy efsktywogel system re-
dsptsci spolecane)skazanych. Wiioski venikaie  raportu Napeyiszs by
Konteoli wkszujy, 72 sysemn ten wymaga zmian. Podstawowym zarzuten st
brok komplskscnscga | skoondynovanign systemu weparcia spoleczne readsp-
aciiskazanych, Ministe podireslilwodpowisdz, 2o ralizaciazadan 2 akresu
resdaptach spoleczne nslzy ednak do crgand postepovvania vy konawczege,

W acenis Rascanika praktyks umieszczsnia wigznia s warurikach gwaran-
tueych mu 3 i prasstrzns ayciow), v niektsrych przypadkach panize) e
oemy, uznac nalezy 7a nicludzki | ponizalee traktowanie | Karanie W -
stqpienin do Ministea Sprawiedinwosci Reecznik el se 2 prosbg o pod-
Jecic picatywy ustawcdavweze) zmicrzajace do zwigkszenia do 4 e normy
ol misszkslne praypadsiace) na ednego osadzonsge. Ministe eskszal, ze
i ma obecnic dostateczni uzasadnionych podstaw do wprowadznia nor-
my ponsierachniows) 4 praypadiacs) najednego osadzanego w fednostos
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cfenc projebtn 2yl praed notssiuszem debrscie, 2 opuszcza dotychez-
Soves e zamieszkania w eyzmaczonym teseinie, po tym, ok zostanie
whostgpniony nowy budynek. Mimo trwajgcych madiaci wadze Limanowsi
praystapiy do wyeazekwowana dsklaracht lczon prez Foméw w oswiad-
casniach notarialych. Wob grozacel Fomom sgzakuci komormiczs), Rzccz-
ik 2decydowal ig skierowac do Sedu Fejonowego w Limanowe) powsdzva
praaciwko Ginie micski) Limanowa, w Kfeyeh vnicel o pozbavienia -
Kanalnosei wystwionych ttuléw wkonswezych. Rescenik podigl tskze inter-
wencl w zwieku 2 zarzadzenicm porzadkowym, wydamyn prae Burmisteza
Corhow, ustanawijacym zakaz zasicdleni niaruchomosel zakuplon v .
miedeis przez wlsdze samorzadawe Limanows) § preystypil do postspemania
toczqeago sig w te) spravie przed Wojowsdzkim Sadem Administracyinym.
e Krakowie 22 skargi Wefesrody Malopalskicgo

‘Rascank poravenie wystapl ke do Miniser Edulaci Narodewr) webazo-
8 probleimy e zabvesi dostgpnose sk eligh e szoéet wyznanicveych
oras kel styki w ramach systemu sdukaci szkolne). Zdsniem Rzscznika za-
danie skldania deklraci  cdmovis uczsstictys e lkcjach g lub tyki,
cay to2 wymaganio wyrazenia yczenia udzia w takich akcjach v obocnoscl
e rodsicé § uczniv stanows naruszenis wolnodel sumienia § wyznania
oraz prawa do nieujawiania swego éwiatopoahdu. przskonan elginych czy
“eyznania. Itotneest e, aby szkoly wykazywaly wighszaloiciatwe w or-
aanizowaniu lekei elg ub ek, a nie cbarczaly tym zadaniem zainaresova-
o ————

B. Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na plec

W zantsgescwvanin Rsscanika pozostaje zagadriente dotyczges ovigksze-
niaocheony osdh doswiadczalaeych przemoey domowa) poprzez destosowanic
polskicgo ustawodswsta w zskresi izlach spravwey praemnocy of ofisry do
weymogi satyfikonwan) prasz Pelsks Komeencii Rady Euopy o zspobisgs-
i | wlczaniu przemocy wobee kobiet | przemocy domenve Obowigzufice
wstavodawsten pressidue szersg frodkéns umcelivisieych izolac spravey
praemoy damowe) od ofary. W ocenie Reecznika zachodzi jednk potszsb
prayiecia odka modlivego do zastosowania niszwlocznic, w sytaci bez-
posedriego zagscaenia, niczaleznis od toczacsgo se postspowani karnego,
Rzccanik wislokrotne zwiacal takze wwags na potezobs zvigkszenia ocheony
st dcewiadczafacych przsmmocy domenr), min. poprzez uruchormieni ogel-
nokrajowego, calodobovego, bezpltnego telefonu zaufaria dla obiet — ofar
praemoy 2 waslgdu na plc | cfas przsmocy domews), W odpaida udzie-
Ionej na wystapienia Faecznika, Miniser Rodziny, Pracy | ol Spolecznel
poinformowsla o wwzgledninin zadsnis utworzenis takisgo tleforu w Krs-

o





OEBPS/images/RPO_Synteza_srodki_i_fmt14.jpeg
Syieaomadio oo ol o 216

Radiofon | Toewizi W doiu 13 grudnia 2016 . Trybunal wydal wyrok v t
eprawie podielige czesé vzt Rascanika,

0 wystapieni do Minitea Speaw Wewngteznych | Administraci Ezsczrik
wrtl wesge, 22 wydswanie prasy praez ssmarzady lokalne stsnowt zagro-
senie min.dis korzystania 2 wolnoée slves, zgodnose 2 zasadami uczcivwel
Kankurenci, 3 takze dla praves dostepu obyweatel do informaci publiczne)
W ccenie Bascznika jednosth samorzadu trytorianego powinny wylawad
Jedynie biuletyny zawioraigee infoemacie obiektywne, uzytaczna da lokalne)
epolecznatel. W cdpowiedzi Minister poinformaval 22 zé wagledu na zloza-
ok podniesions) przez Raccaniks problematyki clows wydse i zaungazs-
wanie w dyskusie rerszo ks podmictév.

W zwigzku 2 dabarg dotyezaca depenlizaci przestgpstwa zpicslawiznia
Raceanik zwrseil sig do Ministra Spraviedliwoscl 2 propozyomi rozwazania
moliosel wprowradzenia takich zmisn legislacyinych, kicoe dopronadziyby
do uproszezenia procedury dochedzenia roszczet na drodze cywinopravns),
pray Jednoczesnym pozcstawieniu moliwosel zastosowania sankeil Karnych
o tych praypadki; w Kérych sankcje eywilnoprawne mogy okazac sic ie-
rystarczajgce. W odpowiedz Miniter nie peychyil ig do propeyei Feecz-
il ekl 2 praspisy dot. znsslavienia v cbeconn kztalle zapevrisiy
rewnovwags migdzy ochtong wyposedsl, aochtong acdnose clowiska

Raccanik mnitoruj réwniez sprawe deiannikarzy Polskcgo Radia prsenie-
sionych na innestanowiska lub wolnionych  pracy.Bascznik zwrseilsig vt
sprawic min do Drezas Polskiego Radia wekazujoe na Fonstytucyine standar-
dy dotyezace wolnosel slowa. W cdpowiedsi Raacznik zesal poinformowany:
20 wszslke decyzie s podyktowane potezsbami pracodawey oz pezostat
v zgodzie 2 Kodeksem pracy

0 zwigzku 2 opublikowana na stecnach intetnetovwych S Informacia
a temat zmian w organizacii pracy medicw w Darlamencie” Bascznik skie-
rowal wystapienic do Marszalka Seimu, w kdeym przypomnial o standardach
wrymikaigeych 2 kenstytucyinego prawa cbywatelido informaci o dzalanoscl
organe wladey publiczne | podkredlil iedopuszezalnost rogulowania kwesti
dostopu daiennibarzy do informaci 1 tybu udziclania nformacii w drodze za-
rradzenia Marszalks Seimu.

D.Prawo do prywatnosci  ochrona danych osobowych

W 2016 £ Rescanik ponavenie podigl sprsv uregulvesnia zasad stescnes-
i monitoringu wizyinego, Rascznik shierovwsl wysapienis do Ministea prav
Wewngteznych | Adminiseaci 2 pytaniami o lanowans dzialaia  harmono-
frsm prac. Problem monitoringu dotyka praw podstawovych obywstel, co
canacza, 2o stawa eguhjaca to zogadienie bomploksowo est niczbedna. Mi-
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A Prawo do dobrej legislacji

W 2016 & Rascanik zamoval sg zmianami ustaw regulueych funkeio-
nowanie Trybunal Konstytucyinego. Skirowal min. wiosck do Teybunaly
Konstyteyinego o stwirdzenic iezgodnoset 2 Konstytucia ustawy 2 22 grud-
hia2015 1 0 mianie ustawy o Trybunale Konstytucyinym. W ocenle Fzecznika,
ustawa ta budzil ezne zastezezenta dotyezace trybu o uchwalenia oaz pro-
cedury stwisrdzenia wygsénigcis mandsto sedziega TK, pestgpowar dyscypl
narmych wobec sedzicw Teybunal, wprowadzenta reguly orzekania w pelnym.
Sz | czposmwania sprsw wedlug kolginosct wplyw, W dniu 9 marca
2016 1 Tybunal Konstytucyiny rozpoznal wnicsek Rzecznika uznal ustaweza
iezgodn 2 Konstytuci

W dnin 22 lipes 2016 & uchwslona zostls kolejna ustawa o Trybunsle
Konstywucyinym, ki réwniaz stala sig praacniotem waiceku Razcznika do.
Trybunalu Konstytucyincas. Zdaniem Rzeczpika ustawa t ponovni Wprova-
dzah rozwiyzania ingerujace w sposth iedopuszezalny w sfrg niezslznosel
Trybunal | niczawislose ego sedziow. W dniu L1 sierpnia 2016 £ Trybunal
Konstycyiny rozpoznal wicsek Rzscznika | uznal wigkszoss zaskarzonych
praspist stawy zs niczgocne  Konstytuck

Rzacank skisrowal do Trybunalu Konstytucyineg vniosek o stwisedzenic
iezgodncset znovwalizowanych pezapiscw ustaey o promoci zatrudalenia in-
Sytucjach eynk pracy. W ocenie Rzccanika, ustawa regulufe procedurt v
profilowania bezrobotnych pomijs wprowadzenie sdekvwatnego éradka zsskar-
Zonia czynoscl ustalenia dia bezrobotnago profiu pomoy, a akza praencel
cagst mater ustavonwe) do regulaci w forme aktow wykonawezych. Sprava,
oczckuje n rozpoznanic przez Teybunal.

Kontynuuige sprawe zasilkiw 2 pomocy spoleczn) dla rodzicow dsiec
oo urodzonych,kych pleipiada sig ustali, Rzecznik wystapil do Prze-
wodniczgeego Komis Prave Calowicka, Draworzadnosel | Detycl Senstu B
2 proshy o podjgc stesovwnych dziala w t) sprawi. Senatorowie poparl po-
Sulat Rzscanika il prace nad projektcm zmian w ustavie o emerytursch
irentachz Funduszu Ubezpisczen Spolkcznych.

Raocank skiorowal takze do Prezosa Rady Ministaow postlat wprowadze-
ia noveyeh reavizan prawnych, ke umczlivia skiadani podpistw drcga
eoktzoniczng w ramach obywatalske iiclatywy lgisacyinal W odpowiedzi
wiclans) przez Minista Cyfryzaci poinformenans o mliwose reslizaci
tego posulat | poparciu dla te idel, zeznaczajae jednoczeénie, 22 konisczns
et praepeowadzenie dalszych snalz

Rascanik zwroci sig do Ministra Rozwoju w mwigzho 2 projektem zmisn
v ustasee o petyciach,zgodnie 2 kym petyci skladana za pomaca Seodkeve
Vomunikaci elkseniczne pevinns byé opatezons kalikovanym podpisem
sktzonicznym lub podpiser elktropicanym potierdzomym profilem zsufs-
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zespol, ey dokonlby aceny fuskcjonesssnia wigziznns) opizki medyczn
Minister Zdrowia odnios sig pezytyvnle do tago pormystu, Minisar Spravie-
Alwoscl zancgowal 22tk potzebe.

Leczenie cech pozbavionych wolnascl, chorych na wirusows zapslinis -
by typu C bylo przedimictem wystapiena Rzcznika do Dyrektora General-
nego SW. Wigzniovie stancwia erupe wysokiceo ryzyka zakazen WZW typu
€ Miestaty nis g oni dostapu do podstawewych broszu informacyinych
n tamat proflakeyki, a wjedynym w Tolsco oddzial, dze loczone sy osoby
posbavione welnosel chors na WZW typu C brakule misise. Nolezaboby takz
zastanowi sig nad stworzeniem projekt bedacogo ompleksowg oferty wpar-
cia peyehologicznsg dl charych wigtnicw orsz infarmenvaniem osdzonych
o pomocy dostepne po opuszezentu zakladu karnego. W odpowiedzipoinfor-
mowsano Raecanika, 7 Centralny Zarzad Shizby Wigzennei - zgodnie  suge-
iy Rzecznika — wpeowadzi do cesizach od 2017 ¢ praez Naczelnych Lekarzy
Oksggeneych Inspettaratens Stusby Wigzlenns) progearmy oswistowo-zdowot-
e dotyczace problematyki wigzans) 2 chorobami zakainymi przenoszonymi
praez keew, 22 szczcadlnym uwzelednieniom zapalenia watroby tpu C.

Rascanik wrceil s do Dyrektors Genarslnego Shuzby Wigzenne 2 prosba.
o podiges stosowmych daialu, aby chovigaujace w fednosthach penitanciar-
v procedury dotyczgee disgnostyki e nscuszaly praw pacinta. W acenis
Raccanika wyms skladaria prosby o wykonanie badas medycznych do dyrck.
toraednasthinarusz prawo do prywatnodei oraz pravwo pacjenta do zachaves-
hla tjemicy o swolmstani zdrowia, Kdre obreda ustawa o prawach pacienta
 Raccaniku Praw Pacjenta. Dyrektor zgodzil sig 2o stanowiskiom Fzecznita,
A prayznl, 22 eystgpenvanis takich proypadkiv et nisdopuszczalng. Do Dy-
rektoréw Ohagaoneych Stuzby Wigsienne zostal przestans pismo praypomi-
ajgce o whaciym trybie postgponesnis

1. 0chrona praw nieletnich

Wizytacie zakladow poprawezyeh, schronisk da icktnich | miodziezovych
ostodkow wychowawezych prasprowadzane w ramach Krajowsgo Mechani-
2mu rewenci awmily nicfednolt praktyke w zabsesi pestgpowania  kore-
sporndencia przsbywalacych v nich wychowankew. W nicktseych placéwkach
pocata wysylana | praychodzaca ot sprawdzana praez wychowavee,al nie-
lotni nie uezestniczy w o] procedurze. Odinienna prabtyka polsas na chowiaz-
Kowe) obecnosei wyehowanka w trakcio kontrol zawartesel Korespondencil
Raccanik zwrseil wwage, 22 oznice v dzalaniach admipistraci placsvek -
chowawezyeh wynika 2 bak pezapiscw dotyczacych sprawowania nadzoru
ad Koraspondenciy prasbywalacych w nich nieletnich. Bzecznik zweci sig
@ wlaczenis do prsc nad nowg ustiws o pastspawaniu o sprswach neletnich

»
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oraz zasady nlezawislosc sedzc 1 zakazem praynalesncsc spdsicas do pati
polityczmyeh, zwiazku zawodowego oraz 2 konstytucying zasady tespodziatu
wladay.

W swigzhu zeskargami nodzin,ktrych by zgingive batsstofie lotniczel
pod Smoleekizm w dnis 10 kvietnia 2010 £, nizgadzsiaeych sis 2 decyzia
prokuratury o zarzadzenin okshumaci wszysthich ofiar Katasteofy, Fascznik
Hierowal wystapienia do Zastgpey Prokuratora Genaralnege, Rzceznik podno-
il 22 docyzia o skshumaclistanov ingerenclg w dobra osobiste 0s0b #ia-
eyehjako tak powinna podiegac kontrol sadows) Nalery w zwizku 2 om.
poszukivac wykladni praspisow procadury karne), Kéra zapevmi na poziomic
Stosowania praws ochrang Konstytuc, v tyon prawa do sadu. Reeczrlk nie po-
il pogladu Prokuratora wyvazoneso w odpowied, 32 decyzfa prokuratora
o zarzadzeniu kshumaci e podioga zaskarseniu do sqd.

‘Rascank zeloil udzid w postgpenvania przed Teybunalem Konstytucyinym
w sprawia skarel konstytucyin) odnoszace i do niezapewniania pokrzyw-
dzonemu mosliwesct wrigea udsialu w posiedzaniach sqdu, dotyczacych -
dania veyeoku nakazowego przed cozpeawy. rzepisy procedury arne) powinny
umaslivia pokrzywedzoneims skuteczn wykonywanis swoich upravnie po-
praez czynne uczestnictwo w postapowaniu przed sadem w charakarze oskar-
2ycils postlkowego. Trybunsl Kanstytueyiny umorzyl jednk postspensanic
e sprave

W wysapieni do Ministes Sprawiedlwosei Rescznik podnical, iz konsty-
tucyinis zsguasantowane prav o abeony dcznae uszczesbku v nastepvis
ograniczenis wysakael podlegajacych zwrotowt Kozt obrony w sprawach
2 csbarzenia publicenege - zwlszezs w preypadu spraw skomplikowanych
diugotowalych, ey oszty obrony czesto znacznie prrewyzszae seciokrot.
noké stawki minimalng). Wewczss, w razie uniewinnienia cskarzonsgo czy
umorzenia postspowania w spravie = oskarsenia publicznege, to bywatsl
pokywa w zasadnicze czpil koszty obeony,a le strons przcgeywalacs czy-
i Skarb Passtra. Ministor uznal, i peyiets ozwiazania posostawiafy ocen.
et et ot e s potzeby dakomywanis e tym zabeeste zmian

Rascanik zasyanalzowal ponadto Ministrow Sprawisdivwcsei koniecznose
wprowadzenia zakszn niepogarszania sytaci pravns) skarzonego wnypad-
i eissieni sprzecivs o wyrok nakazowsgo w postepowanin karmn, by
unkngé sytuaci, w ktées dochodzi do rozstrzygnigcia suscwzsgo o togo,
[ M —

Kolen kwastia pezedstawiona Ministrow Sprawidliwose o peoblem bra-
v precsdurze kaims) precyzyine defnic -cechy podejrzans  tskze bats-
o o) praw | cbowiazkw w postgpowaniu Koy, co mos rodzic obawe,
22 organy wymiar spraviedlvoéc moga urzymywwas éwisdka w grupie osch
poreirzanyeh | prowadié wobee nlogo czynnoscl, korych praaprowadzenic
byloby utrudniane w preypadiu nsdania mu sttusu podeizanegs. Budzi to

=





OEBPS/images/RPO_Synteza_srodki_i_fmt28.jpeg
Syieaomadio oo ol o 216

eranic kontynuowal g dzishinose | zgingl pora trytorium Tolsk, ni spel-
i standsedw konstytucyjeych wynkajgcych 2 zasady eévenoéel podimictens
wrchec prawa. Rozwigzanie takie pevvodue, 22 osaby nablizsse e mog do-
chodié oszezart cdsakodowawczyeh, Notomiast v wystapieniu do Marszalka
Senatn Rascznik stwisndzil, 26 ustawodswea povinen umezlivié uayskanis
cekompensaty osabom sepresjonowanym w clresi stanu wojennego, wobec
Ktceych wladza PEL nie wykonaly decyzi o internowanio (np. 2 powodu ukey-
wania ¢). Wigkszose 2 postulatéw Kaacznika zestala uwealgdniona. Tosulo-
wvane comwigzanis zostly zawasts w projekc preygotowanyn przes Senscks
Kommisfe Praw Calowicks, Praworzadncecl | ety

Podeimuie deilania wsprawach histoycznych Fascznik szt waiosek do
Trybunalu Konstytucyinego w sprawi przadavnionia zheodni Komunistycz-
fych. Zduniem Rsecznika proedsmienis umyslnych procstepste prascivka
yei, zdkcnin, wolnoge b wymiszowt speswiedinvosel, popelionych prsz
fonkejonsriuszy publcenychw okvesie od 1 stycznia 1944 ¢ do 3L grudna 1969
£ narusza okreslone w Konstytuci 1 aktach prawa migdzynaccdowego prawo.
do sydu ossb pkrzywdzonych | unlemoslivia im dochodzente naruszonych
przez praestapstwo praw, ktre napierw nie mogly by chronione 2 pryczyn
politycanych, zas potem — 2 powodu decyzi ustawedawey, tea doprowadzila
o prasdvnienis kssalnoée ych czync.

C.Wolnoi¢ osobista

Rascanik slceyl vniosek do Trybunahy Korstytueyinega kvestonie, 2 er-
epaktywy respektowanis konstytucyinsgo pravs do sl § rozspdnego asu
wania pestgpovania,  akze ukstaltowansan orzeczrictwa Eoropeiskiogo Tey-
bunalu Draw Celowiska, wprovwadzenie modlwedet stoeowania tymczasowego.
sreemteneanis oz paveod surcsscec ary egee podsizanen takde -
cras gy nie masyzyka, 22 podsizany bedie utudnisl posteponanie, Optymil-
oy easwizaniem bytoby obsesenio gdenel geaniy stososwani tego srodka oraz
wakazanieszczegélowyeh prasslanck uzasadriaieychfoao presdiuzanie
Rascanik raystapl v do postgpenvania e spravie skarg konstyucyi)
eyt poslad, i nie do pegodzenia  kanonaen kenstytucyine zasady deme-
Kratycznego pastea prawnego st ohowiazuiaca nstytucia eodkiw zabezple-
craigoych, Kt nalosyla na sud obowigzek w: ypowania na przestepee, sl
ckredlena stopnia spoleczn) szkodlwasel czynu 2abonionsge, Méry spravea
nces popelniéorsz pravdopodcbiensts fego popelnieni e przyszlosel.
Rascanik zakoestiananws tkzs we wiosku do Trybunalu Kanstytu yinege.
praepisy ustaw,kices nie przewidui stodka zaskarzenia na utyce przez funk-
cionariuszy publicznych wobe ednosthi scodkes proymusu bezpoéredniego
 bron paine. stanovwiaeych powazng ingerencie w praws 1 welnasel obysws.
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praex rcaszerzenta obowigaku uiawiania motywsvw sprawey | surowszago ka-
Fania rownics za presstapstwa popelniane 22 wzelgdu a iepelnosprawncse,
wick,orlntacigseksualng | o2samose pliowa, Przsmos wobac osdb 2 nispel-
nosprawnosciam, 0s3b starszych, a takze 053b nshatercecksualnych | transpl-
clowyeh maszczegslay charaktor. Jf motyvwem s Uprzadzenia sprawey. Z (g0
powodu sprawy e wymagaiy wickszonych wysilkiw na rzecz ich wykrywania,
cigania 1 arania. Rzecznik zwécl sig do Ministra Sprawiadinwosel o prze-
Kezania informaci na temat aktualnych dziabr podaimowanych przez resert
sprawicdinwosei sl wamocniepia ocheony pravwo-kaens) ofa priestopst
dyskeyminacyinych.

D. Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek

W wrystgpentu do Ministra Eodziny, Pracy  Poltyk Spolecans) Beecznik
wrdeil uwage na szczeasine problemy 2wikzane 2 pezestzeganiem praw osch.
Starszyeh oraz realizaciy zasady ovmago traktowania bez waaledu na wisk
1 podbzesi, 22 konleczna et zmiana myslenia o rawach osdb starszych oraz
praesuniccle akcentow 2 realizaci Jedynie praw socfalnych t) arupy osb na
Frecz opracowanis calosciows strsteg pasts w zakrete polityk senioral-
el anaazuiace wezysthi nstyuc na poriormiacontralnym | samorzadovym.
Raseanik dopytywsl ponscho o stan eslizac Zalcgss Diugafskows) Poliykd
Senioralng) w Polsce na lta 20142020, Natomiast w odiesiriu do dziala
na arenie migdzynarodows, Fzecznk vyrazil poparci dla projektowan na
forum ONZ Konwenci o prawach osch starszych | zvrdeil si do Ministra
© pracdstaviente stanoviska rzadu polskisgo W tym zakresie. W ocenie Mi-
isesstws opracenvanis | przyicie Koneench ONZ o prawach oxch staszych
et niscelonr, bowiem abowigzuce skty prwa migdzymarodowsgo chrcniy
w sposcb calosciowy podstawow prawa czlowicka, a sam wisk nie mose by
bezpatrednia prasstinks do twerzenia specalng ochrony.

E.Przecivdizialanie dyskryminacji ze wzgledu na
niepelnosprawnosc oraz realizacja postanowieri Konwencji
o prawach os6b niepefnosprawnych

Trybunal Konstytucyiny rozpoznal whiosek Bascznika w sprawie zasad
umieszczaniacesh ubezwlasnowolnicnych w domach pomocy spolecznel Try-
bunal uznal 23 niskonstytucyjne przepisy, ktées nie pozvalg ozobis ubezvls-
snowolniond) sprawdzenia, czy zostala umieszezona w doma pomoey spelacz-
el spossh zasadny. Mosliviosé udzilenia przaz sqd zezwolenia opikuncwi
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ehomplikowania podsimensanych caynnose sgzekucinych. Trybunal crzehl,
22 whséciva relizacta wyroku wymaga intervendi pravodavey

D.Daniny publiczne

Rascanik skisrowsl waiosek do Trybunslu Konstytucyinego, v Koy zs-
Kustionowal konstytucyjnose przepisu Ondynaci podatkows) stanowiacego,
sonie ulega przedavnienin zobowRzania podatkowe zabezplaczone hipotoky
lub zastawem skasborwym, ednakze po uplywi terminu przedawnienia zobo-
wigzania te moge bye egzekwonvane tylko 2 przedimiots hipotekilub zastav
Zianiem Razczniks cegulaci ts niseeczy sens | cl instytuch pzedavniania
zobouigzan podatkoveyeh w odpicseniu do pedataikw; krych naleznosel
asbezpieczona hipoteks ub zsstawer skacbvym zaséno przed, ok o do-
Kanasiu wymiaru Spraws oczskuje s reasteoygniecis przez Teyhunsl Konsty-
tucyiny

Raccanik zalosil udzilw postpovanit przed Trybunalem Konstyteyinym.
e sprsvie 2 pytania privnege, w ks s powisl watplovest co do zgodno-
e prospisn Ondymaci podthove z Kenstyuca, w zakrese,  jakim odnast
g do brsku przedvenienia zohaveza podtkenrych zsbezpisczonych higo-
kg mozlivcéc sgzekwowania tych zobeseigzan o 2 przecmiots hipateki
Raseanik praedstawil stanowisko, tozsame fak v sczonym ok sbetrsk
eyinyn w sprawis pzepisu Ondynaci podtkons, padkrsslje, ze obywatel
pic moa stac sg dozywotnim dluznikiem panstwa tyko diatego, 2o peeiada
okrelons skladniki mafgth, s ke yeh mozna ustancwic hipoteke,

‘Ministeowi Finanséw Rsecenik przedstavl peetulay dotyczace wproses-
dzenia do now) crdynaci podatkows) iewladezych form dzialania crgané
podatkowych (w szezegclnosel mediaci) W cdpowiedsi zostalpoinformova-
. 2o Kisrunkowe zlczeni nows oxdynsch padthense” el propey-
el wprovwadzenia medliacido peetapowania podatkovwega, Opracovwanie pro-
ekt nowe) ustawy oraz projebtow aktcw wykenawezych povinno zakofczye
e nie péanie),niz do dnia 13 pazdsierika 2017 ¢

Raccanik zasyanalizowal Ministrowi Finansiv, 5 organy podatkovw pre-
zentula nickorzystne stanowisko dl podatrikw w ket slilarnego obo-
wiazku podatkowego w podatku rolaym oraz w podatku od nieruchomosci,
w syt ady jedn 22 wepéhaseiial korzysta 72 zwolniena podatiows-
o lub abonvigzek podthovey w ogeln go nie dotyezy. Ministe srevadowsl
w6} dotychzasowy pealad 1 zapewnil Rzceznika, 22 w takie) sytuaci nalzy.
pomnifezyé podatek oblczony od cals nieruchomosei o kwotg wyniksiacs
= opodathowania czecl Korzystaiycs z2 welnienialub wylaczond) 2 podatha,
obliczong stosownie do wiekoscl udzialu we wephwasnoscl. Pomimo tego, 22
Ministe pic destrzeal potezaby wprowadzenia zmian legislcyinych, seimewa
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A.Prawo do dobrej legislacji

2016 1 nadsl monitorawsny byl pracbieg prac lsgislscyinych w spravsch
svanallzowanych wasciveym organom psstwa v latach ublyeh, dotyezacyeh
nin. zmiany systemu pomocy | opick nad ossbami ubezwlasnowolnionyimi
(taksacagsciowo), asad przsprowadzania badas kodu gapetyeznego, w tmpa
potrzshy postepowanis cyvilnego, zmisn w obrgbis procedury egzskucying),
prawa spéldsiclezego, svlasoeza speldzielezoset misszkaniowe) | achsony prav.
lokatoréw. Raccznil zweacal uwagg na ping koncznose wpeowadzenia egu-
laci pravnych, plynaes 2 wycokése Trybunsh Konstytucyinsgo. Dotychezas
e zostaly sweslizovvans wytyezne plyngce min. 2 wytok w sprawis D 46/13
L alaslenis terminu, o uplywie Ktérege nie bloby dopuezczsine stvisrdzenis
niewaznosel dscyal administrseying). na meey kiées srona byl prowo badz
oo ekspektstyws, W cponiedzi na wystapienie Rescznika Minister Spra
Wewngteznych | Adminiteaci poinformowal, o powolany prae: Drezesa NSA
2espel skspertiw opracoval prejekty zmian w postspowaniu administracy-
iy, Zaproponensane zostlo rozwigzani, zgodnie 2 RSy e bty ozl
e stierdzenie niawaznoseidecyzil Jesali od dnia o dotgezenta ub oglosze-
nis uphynela 101at.

Raccanik syanalizowal r6wnics potezsbg dostosovania formy prawne) za-
cradzenis Ministra Zdsowia  Opishi Spolecan w sprawie dopuszczsinych ste-
e matgzer caynnikcveszkodch s o, wydzielanych przes mateis-
i budowlane,urzadzenia | lementy wyposazenia w pomieszczeniach przezna-
cronyeh na pobyt ludzi do katalogu el powszacheie obowigzujeago pra-
s  tskze  oaszarzenie ktalogu czynnikiy sekodlowych di zdrovia udzi,
w szczeainosel  substancie chemiczna, kieyeh szkodliwost zostala stwiar.
dzona w ciagu ostatnich 20 at Minister Zdrowia poinformowal Fascznika, 2
checnie procedowany jest projekt ustawy Kodsks usbanistyczno-budowany
Matomiast Glévwny nspektor Santarny wystapl do Ministra Infrasteuktury
 Budonenictra o cozwazenie koniecznasel uzupslnienia v, projebt w zskre-
e postalowsnym przes Rescznika

Zasadnicze watpliwoscl Ezecznika webudsila zgodnose  kenstytucying za-
5ad poprawnel legslacinicktCeych przspiscw ustawy o bsztahowaniu usteoju
olnego, w brzmicni nadanym m przez ustavw o wtuzymaniu spezedazy pie-
Fuchomosci Zasobu Wihsnosei Rolne Skarbu Pastwa | o zmianie nicktseych
st W spraws e Rascznik skceoves wniosek do Trybunsh Konstytueyine-
o, zazucaiee min. kwalikowang nisdookiaslonosé praspisiw reguluicych
Konstytucyine prawa i wolnosci cbywatel. Sprawa oczokule na rezpoznaniz
przez Teybunal Kenstytucyiny.

Raccanik syenalizowal réwnics swoje watpliwesel dotyczace ogo, czy orga-
ey adimiistraci publicene) raz invstorzy reslzafy standdy unijne o zokre-
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e upravenions Koezystanie 2 cudzyeh utwortv, Wyeliminaowsrie niskon-
styucyinego prespisu powodui, 2 obscnis podimicty naruszaice malatkows
prava autorski s zobowigzane do ssplaty dhukrotncéct wynagrodzenia z1
legalne Korzystane 2 utwar — | o niczalznis od tego czy naruszenis bylo
Zsvinione, czy tes nie. Rezwizanie takis st szczsgclnie bezywdzyos wobse
st drisljgeych o dobre) wsrze, Kére bz swo winy nasusayly ntereey
soby upravwniond) Konizczna st poliece prac lgislacyinych zmiarzajacych
dotakisgo uksztaltowania roszezen odsakodowavczych za nscuszenie sutor-
hich prav majatkonych, e pozvoli na zysksnie shusznege odszkodewania
28 zastaly uszczeebek v serze prow przyslugajacych upravnionym, ok nie
bedsie jednoczesniz nadmisrnle ingarowac w wolnost malatkowg podimicton
teprawa nssuszsigeych. Rzscenik skisrowal w s sprswie wystapien do Mini-
sra Kultury | Driedzictosa Navodovwsgo, jednak nis zyskal na nie odpowiedz

D. Ochrona praw rodziny

Drzsz caly cok 2016 monitorosesne byly prrsz Rascznika zogadnienia
avigzane 2 wykomywaniem kontaktéve 2 daicckiem, orzeczonych praez 5
W ocenie Rascznika obowizuiee od Kilku lat prazpisy zakladaiges nalozeniz
e dwnetapoveym pestgpanwaniu inicjowanym na vniossk — kary piengznel
. osabe utrudnifecs lub unlemozlivisics kontakt 2 drieckiem, vymagaly
alshokic) anallzy, poniewa skargi wplywalace do Razecznika wskazuis, 2o nic
5a one skutaczns. Watpliwoscl co do funkclenujgcego uregulowania zalaszala
{akze sami sgdziowi rodzinni. W odpowiedzi na wystapienia Rzacznika w po-
weyzszespravie Miniser Sprawiedlwosc poinformanval jednsk, 2 snlza po-
Bl opacewvans przez Instytut Wymiseu Spraviedlivoée wykszals zadbie
weykorzystywanie sankefl majatkowych | zapezaceyl tere o ich naduzywaniu.
dlatogo podeimowante dziaka v Kerunku zmian obowigzukeyeh prespisé
e sie raedwezasne.

Raocanik syenalizowal r6wnics swoje wwagi dotyezae orzokania przez sdy
e sprawach o wydanie deecks uprowadzonego 73 gesnice na podstawi v
Komwenci haskie oraz monitoroval pzchiegprac sgslacyinych zapowiedsia-
nyh przezsesort sprawidlvwosei wtym zakresi

Wil 2 Rezccznikiem Drsw Drischa Roceanik wracal wwage s zasade
noké dokonsnia zmisn w przzpissch okreslygeych tow. reprezentacie dricc-
Fat rozwazenis wprowadzenia instytuci Kurstora dzecks v postgpavwaniach
opiskunczyeh (wiadza rodzicclska, kontakty, micjce zamieszkania deiecha).
praynaimeie) wtyeh,w Kirych rodzic daiecka pozostaia w albokim kondlk-
cioutrudniaigeym uzyskani porozumiena zgodnego dobrem dziccka. Rzacr-
nicy podkredlal tskze potrzsb zspevnisnia wlatcweg pozicmu kvshkaci

@
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Rascanik skicrowal wystapienic do Ministra Obrony Natcdows) w spra-
e wvindezenia rekompenstjaceg tracons wynsgrodzenie za czas odbyves-
hia éwiczan wojskowych dl ossh zatrudnionych na podstavie umovy slece-
i wystapil o zmiang przepisco ustawy o paveszechaym obowigzku abeony
Raseaypospolit Polskie w omavianym zskrese. Reecanik pedkredil, 2 po-
wszachay obowiazek obrony,obeedlony w Konstytuci, e uzalozna ogo rel
2aci od formmy zatrudniana. Osobami zobowiazanymi do realizaci obowiazk
brony sy 2akcwvno osoby zatrulon na podstawie umevey o prace, ok | oscby
wiadezqee pracy a podstawie umowy zecenia. Zgodie 2 ustawg o powszech-
v obawiyzku cbrony Rsecaypospelit) Pelskie) chowigaek shuzhy wojsko-
e polega midlzy innymi na odbywaniu éwiczat wojskowych.Browadz todo
wnlosk, 20 réwnics zecenloblorcom nalezy s Swiadezenic rekompensuiacs
sacone wynsgrodzente, ktérs moglby uzysks w okresi odbywania cwiczen
wofkeneych. Minite poinformenal, 6 v ocenie esort chowigzufees e
lacjadotyczaca swiadczenia ienipznego rokompensulacego Zolniaezom rezer-
oy utracon wynagroszenis w zwigzhu 2 udzialem w Swiczaniach woiskowych
st wystarczaaca. Rezszerzente katalogu ossb upravnionyeh do rokompensa-
ty 2 tytul utraconych zarobkén o ceoby osggsiycs dochéd z tytul rslzaci
umovey zlcenia moaloby znaczaco wrudnic sblczanie wysckosc potencilne-
o Swiadezenia

W wystapieni do Ministrs Sprsne Wewngteznych | Administrach Bascznik
el sig w spravie ograniczen wickowych dla fupkcjonartuszy Biura Ocheo-
ny Raadu | whidst o zmiang praepissw. Eozwiazanie przyite w ustawie o Bl
122 Oceony Ragdu mose prowadsic do dyskryminaci funkejonariuszy BOR ze
e na wiek. Drzeslanka wisk stsnow samodzielng podstaw do ozvia-
zanin stosunko shuzhy 2 funkejonariuszem, Zwclnien tabie et oblgatoryine
Zdanier Rzecarika preydstnost do shuzby nie powinna by aceniana wylycz-
e pod kgtem wisku. Z punktu widzenis zadais Bura Ochrony Regdu ocena
powinna uwagledriac takie inne okolcznosc, np. stan zdzowi, zdolncsc i
2ycany| psyehiczng funkcjonariusza, mosliwosé vykorzystania doswiadezenia
funkejonariusza w ponie seholenia. W ocenie Fascznika reaulcle dotyezace
fonkclonariuszy kéznia i od scbia — dla isktceych fupkcjonartuszy wstalono.
rsnice wisku na poziommis 56, 58 | 60 s, 3 wobec innych takiego ograniczenia
wiskowezo nie ustanowiono. Regulaci nic obajmule swoim zakresem kerpu-
su szarogowych zawodoweych, natomiast éznicul oficarsw w ramach jodnego.
Karpus. W odpowiedsi Minister zapevnil, 2 postulowans przes Rascznika
zmiany legislacyine zostang uwzaledione przy najblizeze nowelizach ustawy
o Biurze Ochrony Rzadu, zwiazans) obszarowo 2 omavwiang problematyka.

Sprawa pobieransgo uposszenia w akresie prasbyvwania na urlopie rodzi-
cilskin praez funkejonariusza — mezczyzng byla prasdmictemn wystapienia
Raccanika do SeafaStuzby Calnsl Watpliwoseidotyezyly sytua w kel mat-
ko deiecka wrazilachee skorzystania bezpostednio po ulople macierzyskim.
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Kaady 22 wepeluzytkownikin must smedziclne Korzysta ze seodken za-
Sharssnis, za¢ zapadaice orzeczenia majg moc vigzac tlko w stosunk do
Sharzgceg, co w praktyce powodu, % w praypadka jedne) nieruchomatci,
bedace) we wspshuzytkowaniu wicczystym rsznych podmiotsw, obowigzuly
oplaty roczne o 2ne) wysokosel, pomiimo, 2o oplta roczna fost ustalana na
podstiwie wartoel =) nlruchomoe. Proekt ustawy tego typu problemév
i uswa, 4 vnecz poalghi f, bowiam wpeowadza zasade, z¢ oplta roczna
bowiazujaca w dniu 31 arudia 2016 1 rzeksztaleasi w oczng oplate prze-
Ksatalcaniows” Nawystapieni to Rzacenik ni uzyskal odpoviodzi

Raocanik zelosi udzial w postapowaniu pezed Sqdem Najweyzszym o toz-
stzyanieie zagadnienia prawnego: .Czy samoistny peeiadact Jost logitymo-
wany bisenie w sprswie o zaplats vymageodzenia zs bezumowne korzystanis
2 hieruchomoscl wéwczas, ey oddal nieruchomest w posiadanie zalezner™
L opowiedialsg 2a Kercwaniem ego typu roszezat w stosunku do posiadaca
Somoistncgo. Zwrel wrage, i odmienna wykladnia praspisév mose proves-
diié do obarczenia finanscwd odpovwidsalnoscia z bezprawne nacionalizacie
e samych ywlszezycel alo soby prywatne,czesto znafduiace sigw trud-
) sytwaci zyclow) (najemer, ekatorzy, dzialkowey), o Korzystaiges  nieru-
chomaset publicznych na padstae wsznych umévw i | oplcajace  tr-
minie nalezn caynszo.Sprawa pozostaje wtoku.

Rascanik shirovesl wniosek o ozstrzygnlecie przes Naczely Syd Admini-
Sescyjny zagadnieni, coy zawisdomienie o ezwoleni na reslizac inwestyci
drogows) dorgezone wlasciiclow ub uzytkownikow nieruchomosei na adres
wskazany  katastezepiauchomosel ma wylaczoie charakter nformacyiny, czy
e wywiera skutek procasowy, .o Jego dorgezania rozpeczyna sig bicg tor-
minu do wricsionia odvwelania od decyzil Z uwagi na potzebe zapawicnia
efktyvme) ocheony prawawlssnotc, Bascznik cpoviedzia i 2ty wyados,
Kacea wigze skudki procesowe 2 zawiadomieniem wlaicciela ub uzytkownika,
wicczysteao na adres wskazany w katasteze.Sprawa pozostaje ok

Raocank zatosl rowniez udial w postgpowani przed Naczelnym Sa-
e Adiministracyinym dotyczgevm rcastrzygnigci,cay od skargl na decyzls
o ustaleniu cdszkodowania za wywlaszezenie wlasnoscl ieruchomosel poble-
s wpis stosunkovey. Rzscznik przadstavl poaled, 2 o skargi na taka de-
Cyais pobiers s wpis stay. W jsgo acenie 72 faky interpretaci przemawial
vl na kanstytueyiny standaed ochrony prsw podmiotw wywlsszczonych
oraz ich e trabtowsni wzskresi praws do sainicjowanis sqdave konteo-
i rorstyenigca o odszkodovaniu za wwlaszczenie. NSA nie podzicl jed-
nak tokiogo stanovwiska | podial uchwal, 2 o skar na dacyzi o ustalentu
odszkodowania za wywlasaczenis wlasnoscl nisruchomosel pobiera s Wpis
stosunkony.

W 2016 £ Naczelny Sqd Administracyiny orzebl, zgodne ze stanowiskiem
Rascanika, 2 crgany nadzoru budowlanego mogg badat legalnose wszystkich

@
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wznaigsnadto, i 2ydanie praes pracodawc poswiadezenia okolicznosi nicpo-
zostaleych w zwiazku 2 wykonywana praca bads zajmowanym stanowiskiom
nose zosta uznane 72 nsuzassdnions naruszeni
Raccanik, w wystapisniach do Ministra Speawiedliwosc oraz Pezewodi-
cxqceso Komis Ustawodaweze) Scim, wskazal na zageosenta plynace 2 pro-
Jektowanego wprowadzenia zmian do systemu prawa Kaenegs, w tym .
oaszeszoney” Konfiskaty obejmujace) przedsigbiorstwo fako zorganizowans
ealosé. Propenovane sozvigzania naruszaje sformulowane w Konstytucs za-
eade proporcjanslncéei cepre kamnl, praw wlssncé | drisdziczeni, zssads.
domniemania niewinnode,nieeetosktywioéc prawa ksmmsgo, pravo do pry-
wstnoset i 2ycisrodzinnego,  tskze prawo do obrony.

B. Prawo do sadowej ochrony wolnosci i praw jednostki

0 eystpienin do Ministra Sprawisdlbecéel Rascznik zasygnshzowal ko-
niscanose wprowradznis rozwigza pravnych uwzglednifgcych sytusc osch
2 nispelncspravncécs, oblozni choryeh, czy 2 innych prayczyn ieadolnych
o sobistego cdbioru pism sadowych w postaporwaniu karnym.

Anscheoniceny system dargcztdokumentaci sadnws)peseodue, 26 pol-
ekim procssic Karym e st prakycznis wykorsystans modliwose praskazy-
avani piscn procesoveych 2a potcednictwen telefsksu I poczty elktscnics-
), o sz praws nczestnikivepostzponrani. W wystpieni do Ministra
Sprawiedliwosci Rzecznik krytycznie ocenil brak medliwosei odbleeania pism.
eadowyeh wsprawsch kaenych za porednictwem pelnomeeniks.

Rascanik sieeowaltskze wniosek do Tybunsla Konstytucyinego, wktérym
zakwesticnowal sczvigzania zawarte w Drawic o prokuaturz, dofyczace min.
uprawnienia Minietra Spravizdliecsc do zmisny lub uchylenia decyzi ped-
leglega tu prokurstors,  takze do prasjmasnia spraw prowadzonych prosz
prokuratorce i nabladaigce na nich obowiazok wykonywania polecer Ministra
Zdaniem Rzacznika konstytucyioie ledopuszezalna ost mosliweose ingerova-
i przz Mivistra Spraviedivweéct sprawugesgo takie urzad Prokurstors Ge-
neralnego w decyzje procssows prokuratorsw wkraczalycs w takie dobra,jak:
arclnost oscbisa, prawe do ryswatnasclczy te2 ienaruszslnast misszkaris.

Konsekwentoie Raacznik zaloil takse udzial w pestgpowaniu przed Try-
bunalemn Konstytocyinym w spravis wiiosku Krajows) Rady Sydovictwa
o stwierdzenie niszeodnoic przapiscw nowego Prawa o prokuratueze 2 Kon-
stytucla. Pezyznanie Peckuratorowi Generalnamu prawa do.uawniania in-
formaci zaromadzonych w toku pestgpowania przyeotowawczago, akza bez
agody prokurstora prowadzgcego to postgpowanie, fest niszgodn 2 zasady
demolzatycznazo parstwa prawneeo, 2 prawem do ochecny 2ycia prywatne-
o, rodinnegs,  zasady proporcionalnosel, niczaleznosci sydéw 1 eybunaléw
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A.Prawo do dobrej legislacji

W Kierowanych do Ministea Spraw Wowngteznych | Administeact wysta-
pieniach Bascznik podnidl problem wykonsnia postancsvienia sygnalizacyine-
0 Trybunalu Konstytucyinego dotyczgosgo formy prawnes, ki Rada Mi-
it podeimuje ozstezygnlgeis min.w presdimiccie zmiany grapie gmin,
Obowigzuiaca forma rozporzadzenia uniemoslivia sqdovw kontrolg ozstezy-
et Rady Ministzdw. Minister wyrazil gotowost aktywnago uczestnictwa
arpracach legislacyinych w Psrlmencie ednsk nis dosuzegl potszeby podie-
cla nicatywy leislacying) we wlasnym zakeasie Rzacznik bedsie kontynuowal
dialania o] sprawie.

Raccanik alosil udial w postepowaniu preed Trybunatem Konstytucy-
oy 2 polaczanych ok rad g ady powiat, kwestionugeych kone
stytucynosé rozporzadzenia Rady Minietéos, Keym dokonsno zmian granic
Missta Opela  ssisdnich gmin. W pezedstawionym Trybunalowt stancwisku
Rascanik wyrszi poglad o wydani rozperzadsenis z naruszeniem abovigzu-
J1ce proceduy, bez spelnienia jdnego 2 ustawowych warunksve fogo ydaria.
Peatapowanic w o] sprawi zostal fednak umorzone ez Trybunal Konsty-
tucyiny

8. Prawo do sadowej ochrony praw i wolnosci obywateli

W shierowsmyn do Ministra Sprawisdlvcéet wystapieni Rascznilk presd-
et problen braku gl prawnst w zakresie ubezpicczenis sadoneych
Kuratréw spalecznych. W ndsielone) cdpowiedzi Minister Spravisdlwosei
aapewnil o podseiu niczbednych kaokéw w cel zapesenienis srcdkéve finan-
conrych w 20175 wpreaeadzenia ubezpisczenia sadowych kurstorow spolacz-
ych. Rascznik oczekuje na relizacs zapeniedzi Ministra

Przadmiotem wystaplenia Rzceznika do Ministes Sprawiadliwosci by kve-
sia zmiany cbowiazuiacego wzoru zawiadomienta o pozostawisniu przesylki
sadowei w placéice pocztow) (tzw. awio) w tai sposch, by zawieralo ono.
informmacis o nadavy praceyli. Unoelivisloby to ossbom, ke nie zdgzyly
pordiae pracsylk sqdowe) 2 placsw pocztows,ustalenia o zawartosc bezpe-
raio w sadie, bedacym nadawe przesylk. W odpowiedzi stwerdzono, 22
pio zachodzg wystarczaacepraestanki do wpronwadzepia postulowanych zmian.

W wystypini da Wiceprezess Naczelnego Sydu Adminitracyinego Rzscz-
ik ol problem wdzelanis pzez sady sdministracyine pouczer @ matli
wrcéct umarzaniy nieuiszczanych oplat kancelaryinych 75 sporzadzenis | do-
eczanic uzasadnienia wydancgo orzeczenia. W udziclone] odpowiadzi poin-
formawana Basczniks o brsk podstaw do zmisny dotychezsscvve praktyki
pouczanis steon postepenwsnia. Zapeseniono ednsk o monitorowsnin zagad-

n
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nister poinformnal 2 opracowany w popezedaich ltach projekt zsbozet do
profebtn ustvey © monioring izyinym zstal wyoofany spod obrad Zespolu
o sprave Peogssmenvania Prac Ragd,co zostalo podykiowane konieczncécia
podicci dalszych analz | prac koncapeyinych. Zapeviljednoczesnle, o prace.
ki s w kesorce prowadzone.

‘Rascank wecei si do Ministrs Rodziny Pracy i Polityki Spoleczne) 2 wes-
i dotyezgeymi ochrony prava do prywatnose | prawa do ochiny danych
sobowyeh w zwigzko 2 wefciem w2yci przepiséa sty o pomocy paseta
e wychensywanin dzisct wprowsdzetace) program Radzina 500 plus. Watpli
ol Raccanika wabudzils kwestis utworzenis centalnege efetes, udostep-
niania danych v i zawastych, a (akze spolnieni podstawoviych przestansk
uzasadniacych gromadzenie danych (sdekwatnosel, praciezysosei | procy-
2yinosel). W odpowiedzi Ministar poinformoval, 20 w jego opial proces aeo-
madzenis danych st prawidlowy | zgcdny 2 pravem. Ponsdto zapevni, 22
w cigu 12 misigey zostani pracprovadzony komplaksowy przeslad  ocena
rozwiazan, w takeie ktych prowadzone beds konsulaci  Generalnym In-
spektorem Ocheony Danych Osobowych

Zagadnienia ochrony danych osobowych zostalo akze poruszone wwysta-
pleniu do Minstra Rezwoju | Finanscve w sprawie przspisiw ustawy o nadzo-
26 nad rynkiem kapitalowryn, Watplowedel Rascznika wabudzly preyznsns
v tyeh praepisach uprsvrienia Przenodniczacem Komigh Nadzory Fnsnso-
wege, polgaiace na mesliwesel 3dania od podmioty swiadezcogo uslui tle-
Komunikacyins udostgpaicniaiformaci, stanovwiacych alemcs lekomuni-
Kacying,fak ownies innych nformacii igzanych 2 polaczeniem b przcka-
2o Secregéine zastozezenta budzi brak niszslzne kontrol organcu paseta
ad procesem gromadzeni danych. W odpowiedzi Ministr poinformaal
Rascanika o prassdankach uzssadnisieych obowigzywanis tych przspisou:
Jdnoczsénie podaill tplose datyczace baku mechanizmn zevmgtezne
Fonteoli poinformesss 2 prace w tym zskresi bed proseadzons na sezebin
miedzyresortowym, w ceu skoordynowania prac pozostaacych w gest wielu
erganv pastes

W 2016 ¢ Roscanik otrzymal ssereg skarg dotyczaeych obaw obywateli
w2k 2 welsclom v 2y ustaey o wykonyeaniu Unnowy migdzy Ezadem.
Rescaypaspolit Polskie s Regdern Stanévs Zjsdnoczonych Ameryki w sprs.
e popravey wypelnisnis nedzymaodowych obowigzkive podatkonrych oraz
witcaenia. ustawodawstwa EATCA, zobowigzuiacs) obywatll polshich do
sHadania cowiadezar o rezydanci podatkowel USA,a tokze prackazywaniom
lch danych do USA. Rascznik podzich te zastrzezenia i zunoci sig do Mini-
stea Finansaw wskazuiac, 22 w ustawie ne zdsfiiowano podstawowych pojee
— w szcacgsinosel pojecia rezydonta podatkowego USA, przy jednoczssnym.
nalozeniu ygoru odpowiedsialnosei Karne za lozenie lezgodnego 2 prawda
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pieniaregulaci dotyczace] ustalnia wynagsodzenta wita, zawarta w ustawis
© pracowikach samorzadoveych oraz w ustawic o samrzadie aminnym, nis
pozostale w kompetendii Ministes Rodziny, Pracy | oltyk Spoleczne,lcz Mi-
nistes Spraw Wewngtrznych | Administraci

Raseznik skisrowsl wniosek do Trybunstu Konstytueyinegs, v Koy zs-
Kustionowal zgocnost 2 Konstytuca niskteych przapisiw ustawy z dnia 30
rudnis 2015 . @ zmians ustawy o shisbie cywilng orsz niektérych inmych
ustaw Dokonane zmiany w ocenie Faacznika naruszaly konstytucyina stndar-
d dotyczace destopu do stuzby publiczne oraz funkelonovwania Korpusu shuz-
by cywiln), Zastrzezenia dotycza e wszysthi zmmany spescbu obsadza-
pia wysszych stanowis w slusbie cywilng] Otwarty | Konburencyjny nabc na
ryisze stanowiska wstusble cywilne) zostal zastapiony pewolaniem. Ustawa
semeriaiea obnizya takse wymost kvalkacyine dla ch powolywanych na
ryasza stanowiska w suzbie cywlne. Dl bezstronnego | nautelnego poliyez-
pic wykonywania zadas paistwa zasadniczo znaczenie ma sabilnosc zatrud-
pienia w shusbie eywilnel Tymezasem stosunak pracy na podstawis povwolania
charaktryzue si najmnieiszg ochron pracowika na wypadek ego rezvia-
Zania. Révmoczeénie ustawodwea zdecydowal sig na vgaszenie stosunkens
pracy z osobami dotychezas zamueymi wysze stancwiskaw shuzbic cywinel
cheadzone wyeymiku otwartega | konkursneyinege nsboru, pa uplywie 30 dni
od dnia waicia w 2ycic ustawy zmenialce,Jzel i zcstang im zapeopono-
avane nowe wsrunkipracy lub placy slba sz nieprzyicia neveych warun-
K pracy lub placy Decyz o wygasnigein tych stosunké pracy zostals po-
Zostawion w niczym icoganiczons) dyspozycli Kerownikiw poszezeaclnych
urzdév, Regulaci t fost niezgodna 2 zasada zoufania abywatsl do parstva
1 prawa, poniavwaz bez kenstytucyinie uzasadnionego powodu narusza bezple-
caststwa pravne osch zimueych dotychezas wyzsze stanowiks w shizbis
eywilne, Wiosek oczekule na rezpoznanie pezez Trybunal Konstytueyiny.

Sicdmiodniowy trmin do wniesiena przez pracownika odwolania od do-
Cecaenia oiwiadczenia prscodawey o wypowisdzeni wmowy o pracs narusza
Konstytucyine praw dosprawisdiwegol Jawnego rozpatezeniaspeawy bez ie-
wzasadoione) zwloki przez whascwy, niszalozny bezsteonny | niszawisty syl
“Tak retkitermin do dokonania ceynnoset riesenis odwolania od vypovie-
dzenia umowy o prace nis gwarantuje pracownikow realnego prava dostgpu
o sy, poniewaz nie zspeveis icsbecnego czasu na wniesiene odbvclania
 negatyvnie wplywa na modlwose dochodzenia eoszczon zvigzanch 2 stota
tosunk prscy. Ograniczenis w nadmieeny sposcb (do sisdmi dnj) ram czs-
somrch wystapiani 2 powsiztwam meze w paktyce prowadic do zanecha-
pia korzystania 2 togo stodka prawnego, nawet wiody, gy docyzia pracodaw-
ey w prasdmiocie wypowiodzenia umowy o prace godzi w oczywisty sposch.
w oboukaulacy porzadak pravny. Nadimlethego rygoryzm tego unormowa-
pia e lagorzi Instytucia pezywrscenia erminu, kira zmaidul zastosowanis
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Drezesa Rady Ministrow skietowane zostalo kolsins, Komplksowe wystaple-
pie dotyezaca tago problemu. Podsumewano w i dotychezasow dzalania
Raceanika oraz zawarto wekazowki 1 zobowigzania dia ustawodawey, plynace
2 aktuslnego orzecanictea Trvbunal Drave Calowicka, Trybunly Konstytu-
eyinego oraz polskich sadov, a takze postawiono 7 konkratnych ez, odnosza-
eyeh s do kst tcee wymagai intorwenci ustawodavey. Nicstaty, zaden
= rescrtow e ustosunkoweal si do propezyci Fzecznika,

W wystapiei do Marezalka Senstu RP Roscenik zvrscl sie w sprawis
nowslzaci axt. 156 Kodeksu postgpowaria administracyinego. Przepi ton.
umozlivisiey stwierdzanie niswsznasei decyzj sdeninistoscyinych wydanych
2 azqeym naruszeniem prawna, nezaleinia o day ich wydania, st prak-
tyee vpkarzystywany fako podstawows narzedzic eprywatyzacyine. N jego.
podstawi toczg sig postgpowania, ktych colom Jost odzyskanie bad? uregu-
lonvanie stanns prsvenege nieruchormotel odbiecanych prywatnym wiascicelom
S S A ———————
ncnrysposch przwalloby unikagé skuslaych problemey 2 dopuszczalnodeis
Kantoh decyz pouplywis kilkudziesiciu latod e wydanis, Rozvgzanie tskis
st cagsciono piezgordne z Konstytuci,co potwerdza takze wyeok Teybunalu
Konstytucyinego. Poniewaz Senst wystapil 2 iicatywy ustawodowcz malc,
i el wykenanie i wyrokn, Rascznik do tego wladnie organ aadeso-
wal swoje uwagi v tym zakzesio. Na swoje wystypiene Rzocznik nie uzyskal
odpoviedz, icmil Jednak projebt senachi zestal wycofany 2 daszych prac
legislacyinych. W zakrssis konisczne) nowelzaci st 156 kips. Ruscznik pro-
wadzi zatem rownolegle kerespondencie 2 Ministrom Spraw Wewngteznych
{ Adminisraci,

‘Madalprowadzons st sravs aiecznoic ustowsgo ursgulowania tey-
bupozwalsacego na sqdovw ontrol orzeczatdotyczaeych zwrotu kesciclom.
i zvigzkom wyznanioveym mienia osbeanego przez wldze PRL w toku powe-
Jennych wywlaszczet aclonslaaci. Zastzezenta Rzecenika budzg nisktcre
sepekty tzw postypenvania regulcyinego, unarmowanego w ustawsch regu-
lufgcyeh stosunki Passtwa 2 possczsgenymt kosciolumi | zvizkami wyzns-
ichrymi,  pzed wezystim brsk molieode zalovestionaoesnia przed sydem
erzeczen wydsmych przez tow komisie regulseyine. Raecarik skizrosl v t
sprawic koleine Ju wystapienia do Ministra Spraw Wewngteznych | Admini-
Seaci Ministo stwiendzi ednak, 2o ie ma wplywo na dellalnoss orzeczni-
ez komisi regulacyinych

Rascanik prasdstavil swoje zsstrzezenia | watpliwosel dotyczace projektu
ustawy o pracksztalceniy wspeluzythowania wieczystogo gruntiw zabudo-
wanych na cole mieszkaniovwe we wspéhwlasnost aruntow. W wystapieniu do
Ministea Infrasteuktury | Budosenictwa zarysowano nickicre problemsy, koee
rystepuia a asuncie cbowiazujacych praepisd, min.sytuac spovwodcwang
fakten, 26 praypado skuslizaci aplty cocane) za uzytkewvanis wisczysts,
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praez mesczyzng Josell praspraccwal na stanowishu sedziego lub prokurstora
i e i 30 lat. Do 1 styznia 2018 £ waysey prokurstorzy | sedziowis
praechodzic maly wstan spoczyrku po 67. roku 2ycia. Oznacza to, 2o réznica
Zaledvi jednego dnia v dacie wodzenia moze wydhuzyé shusbe dl sedziche
i prokuratorsw kobiet 020 12lat a dla mzczyen o 7 lat. Rzecznik podiatanal-
26 zasadnote przsdetmvionych zarznd w kontekdcis moslwosei skescwania
stoscwnego wniosku do Trybunalu Konstytucyinego. Bzecznik oczabujena sta-
ik Minists Sprawisdliveeci w te pravis.

Raccanikshierowal wystapiane do Minita Fodziny, racy | Polityh Spolecz-
v spravieierowania na rehabiltsce lsczniczg. W el ustany o systrnie
hezpiscret polecznych do zakvesn drishnis Zakladu Ubezpisczet Spolecz-
iy ey tskzs prowadzenie pressenci rentow obefmuiace, misdzy innymi
ehabiltaciglecznicza ubezplocaonych zagrosonych callwitlub zgsciowg ie-
adolncacia do pacy; ossh uprawnionych do zasilku chorobovwego lub wiadcze-
piasehabiltacyinego po usaniu tytuks do ubezpisczenia chotobowego lub iy-
padionvego, s takze xch pobierajacych rent ckreseney 2 yhs niezdelnedet do
pracy.Pezapiy ustaveysystmonw) w ogsle nis regulu kwesti rocecuralnych,
wigzanych 2 Keeowaniem na rehabiltaci lecznicza ubezpleczoncao lub enci-
ey W sytuaci, gy ZUS o skiecowania ns ehabiltac leczniczs, osoby
bezpiaczane oraz eencfc ni maly Zadnych uprawnia, aby dochodzie swoich
aci na podstavic obowiazujaeych przapisiw Budzito watpliwosc bonstyucyi-
. Skirowania na eehabiltacilczniczg w amach prewenci eptows) stanowi
borviem realzac prawa do zabezpleczenta spoleczncas. Watpliwesei Fzoczni-
ks podsiehl Miniser Rodziny,Pracy | Polityki Spolsczn, zspeniadafe peclgcis
i egiacyinych. Rzccznik bgdzie il przsbica procasu lgilacyinage.

Konloczne st praystapiene do prac nad stworzeniem systemu ubezpleczet
spotecznch odpoviadaigeeao oczekivaniom baleei L artstow, dostosowane-
0 da specyfik prowadzone) prosz nich dallncécl Obecie ot aty-
v stose sig takie same zasady poclegana ubezpieczaniom spoleczyn, fak
wncbec osth provadzacyeh dzislslnose gospodascza lab wykonugeych wolny
. Tymezasem zdocydowana wigkszese twéredw | arystow uzyskuje ere-
ularne przychody,kére e da mozliwosei ponoszenia sabh koszisw ubez-
piscuenia. Przyiey obecnie system, pwlaseza wysakosé | cagstotose oplacs-
i sklaek, e prowadzic do rykluczenia e | satystiw 2 destp da
Evdczen 2 ubespieczan spolecznych. W wil krsfach Unis Eueopejeie k-
clonuig odrgbne systemy finansowania kceztdw ubezpieczania artystiw zaslans
dodathons przez patste ora przedsighicrct korzystfacych 2 pracy ety
 wtecdw. Rzecznik oczakule na stanowwisko Ministea Kultury | Dafdictwa No-
Codowsg w kwesti padieis  xeslizowsnia tego przsdsiguzieeta v écishym po-
Cczumieninz prasetavicel eodowiska b |y,

Raccanik zalosil udzilw postgpovaniu przed Trybunalem Konstytueyinym.
v sprawie pytania pravinego sad mjaceg na celn wyjaéniene, czy norma
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Spravs praktyk nisudielanis przez organ dysponicy zgody na korzysta-
e 2 sparatu telsfnicznege Pz tymezason sresztowanego, el porczu-
mevania se  cbrorica bla przadmiotem wystapiania Rzccznika do Ministza
Sprawiedliwotci. Zavtmo sdvuokaci, ok § adcowis pravnd wykonug zavo-
dy zaufania publicznego, Obrorica est obowigzany do postsparvania zgodis
= zasadami atyht wykonywancao zawodu,a przed wszystim zgcdnie 2 pra-
wvem. ezel zachodzy abavy, 26 obrorica wykorzystue kontskt telefoniczny
2 tymezasowo aresztowanym nezgondnie 2 pezcpisami, o nlewyrasenie zcdy
a rozmowg nalery uznac za uzasaduione ednak v takim przypadku powinny
sasta o dodskene dzialsnia . poinformonwsnia cdpowiedio Okrego-
v Ry Adhwokackie ub Okregons) Izby Radecws Peavmych, W przscivnym
rypadbu bak zgcdy nle daj aresztowanym wnych szans w praygctowaniu
e do pestgpanwania

Rascanik 2wl sig do Dyrektora Gensralnsgo SW w sprawi nicpravi-
dlcwsote w reslizaci prawa cech posbawionych wolnose do otrzymywania
paczek. W adpowisdzi Dyrektor poinfarmonsl, 2 nie ma obecnis przeszkéd
 cealizaci prawa do paczki | zamawiani, rozszerzoncgo o owoce | warzwa,
asortymantu towacw. Weofany zostal éwniez obowiazek alozenta prez osa-
dzonych oswisdczenia o 2godzis n zastalenie brakufgcega towar iy,

Rascanik preystapltakze do pestgpowania w sprsvi skargt konstytucyine)
dotyezace prawa cach pozbawionych wolnosci do otezymania paczki zyvno-
seiowel | przedstawil stanowisko, e przeplsy Kodoksu karngo wykonavwczogo,
w brzmieniu obovwiazueym od 1 liea 2015 £, w zakrsic w jakim przawi-
g, ze zaméwiznis na paczk zyvmosciows dl skszanege mmose byt zlozons
(opr6e skazanego) tylko przez osobg nafbizsza st iczgeeny 2 konstytucyl-
g zasady réwnosci, humanitarnego trakiowania oraz zaufania Jednostki do.
passtwa sanowicnazo przez e prava.

Rascanik przsproveadzil snalze Klkudzisigen porzadkev wesrngtrzmych
Jednosek peritanciacnych 1 2ncgo typu. W rezulac skiskowal wystapiene do
Dyroktora Gensralnego SV wspravia zapevinienia osoborm osadzorymw zakla-
dach amyeh svesztach fedezychodiczy odpovednie do pory roku. Dyrektoe
podlusslil 22 to do dynektors fednosth penitencisene) sl ustlanis porzadkn
wvevmgteznego. Nie godzl i 2 apini Rezeczniks, 2¢ tiefe nadmierny rygo-
7z e kwast clpowidniego ubloru w takcie wizyty w pekoly wichowawcy:
psychologa lub podczasinnych zfe iz sportowe, pora cola micszkalng

‘Rascanik zvrdcil s do Dyrektors Generslnsgo 2 prosba o podjeci dis-
s zmiezafgcych do wyeliminenvanis  zsczadzeh cegulugeych porzadek we-
ongtezny zapsiv, ke nis gwarantula plni praw pezyshuguieych ceadzonym
{53 niezgodne 2 aktami praws powszechinis cbowizuigesge, Zvrécl i vz
2 propoeys remwszenis zssadnosel publikach zarzadzen dyrshtonsw Jednostk
penitenciamych w spravie porzadki wewnetrznych na strcais Iternetovel
Stusby Wigaiennel, Razcznikotrzymal porytrna odpovieds na swoje pestulaty
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wanie nadzoru pressencyinego. Trybunal Konstytucyiny orsehl, ze vlycanis
Jeden 2 zakwestionowanych prapisow ustawy, odnoszacy sig do procadury
praedinzania pobt w Oseodku, narusza st zasadniczg, pozwaljac sdo-
h wyda postanowianiz o nezbednosci/zbednosc dalzego pobyt w Ostod-
b padstavi opini ednega lkarza peyehistry orsz wynikéve postspenania
terapeutycznege.

W wystapieniuskierowanym do Ministra Zdrovea, Bascanik zwrscil uwogg
na potezabe uregulowania na poziomie ustawy praw, cgraniczen praw | obo-
gkt packentén przsbywaigerch w Kesoseym Oseodku Zapobiegania Zs-
chowaniom Dyssocialym. Ministar poinformewal, 2 do udzilania wiadczes
opiskizdroswotna) osobom umieszczonym w OSeodku g zastoscwania prze-
pisydotyczace nnych pacjenta; chyba 2o stescwanie tych przepiscw zostalo
eylaczone albo ltnify uregulowania szczzaclne. Stosownle do ustawy o dia-
alnosel locanicze) sprawy dotyczace sposobu | warunkiw udzicania swiad-
caor zdrowotnch, v tym przsbieg procest udzicania swiadezen zlecwotnych
e danym podmiacie, okredl cegulamin organizacyiny stalony prsez ercwe-
nika tego podmiotu. Ministr zapewnil, 2 na biezgco analzule dialinoss
Otodka | cavasa ewentualne zmiany majace na celu prawidiowa ralizacie
g zada. Bzocanik skieowal v t) spravia wystaplenia ewniaz do Ministra
Sprawisdlivose, ednsk i otczyons na nie odpoviedzi

Rascank zwrseil uwage na brak rozwiazan praviych dotyezacych zapew-
ieni jedzenia § pica osaborm zatrzymanym przez Pelice, w trskcis udziahu
wezymnosciach procasovwych, Skctowal wystaplenia w ta spravie do Ministra
Spraw Wevnngtrznych | Administracioraz do Ministra Sprawieditvosel Dierw-
oy 2 Ministr poinformenal, ze policyin izhy sstrzyma posiadg ogrsni-
caony Infastrukturg w stosunku do aresztow sledezych | zakladew kaenych,
Brakw nich zaplecza gastronomicznege, peavlafcego na organizovnis po-
illin dl cuth pobiersnych o coynnoget procescws. Minister Spravisdlio-
e e odridstsig do przedstawionsgo tematu.

H. Opieka medyczna nad osobami pozbawionymi wolnosci

W ocene Raccaniba konecene st ighsznke dostgpnose pemecy psy-
chologiczne s cach peabawicnych wolnoil, + ednoczeéne apewnienie
povcheogom odpowiedaich standacdéw pracy. Obec na ednego paycho-
loga peencirmego pewinna ravpadaerupa 200 osadzonych, o1 akspa-
o, 52 eypeaian wepystich zadan rymaganych o peychologtn i Jest
motliv. Toychelog zatrudoiony  Jedncetee peitendame) na pelny eace
.~ teoretycanie — moslvedé peacy w bezpostdein kontskce 1 kadym
= sadzonych preypadajgcych s nisgo, ecdnio s 46 it v cign mie-
g Prblem dostgpu do pychologa palbia s w viazku 2 lugciwabymi
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o prowadzenin prac analitycznych nad regulacforn, majgeym akredié mini-
sl cassy odpoczynku oz wykonujgeych swody medyczne. Sprswa pozo-
stajew zainterescwaniu Raecznika

Rzacank zwrseilsg do Ministra Zdrowia w spravie dostgpnosel aleczu-
leria zewngtezoponowego w trakcla porodu. Dane statystyezne, do ksrych
dotat Rzccanik wskazuia bowiem na znaczna zecanicovwanie dostgpnose tego.
wiadczenia na terenie poszczegelnych wojewceztu: Minister Zeowia w ns-
destsne) odponvied przsdstavil w szczegélncéct informacie o podaissienia
praes Nasodovy Fanduse Zdrowis wsetoéc tego wisdezenia. Jednoczsénis
wskazal, 2o istaichey problem mcze séwni wynikat 2 defeyty anestezolo-
6w, Mremu Ministor takze sta g zradie. Sprawa pozosaje w zaintarsso-
wani Rascanika,

W skierowanych do Minists Zsowi | Prezess Naczelne) Rady Lekarski
wystapieniach Rascznik poruseyl problem pypadiav, w kerych v trskcie
ke porodense, a satem w akelicznoécich utrudnisigeych swobodne podie-
ciedcyzil, odzgce = proscons o wyrsgenie zgody na udsiclenie Swisdezenis
madycznego. Minister Zdecwia wyrazil przzkonanie, 2 rozwigzania problemu
nalesy poszukivat w zwighszeniu swiadomeecl pacientiw | personel o pra-
wach pacenta. Drezes Noczelne Rady Leksrehezapev 2 ke, 26 amrzad
zawcdowy lekarzy bedie eagowalna kenbietne, zalaszane mu przypadki nie-
pravidiowosct oraz wezaledni omaviang kst w procesie sekolenia lokaezy.

Wystipuie do Ministra Zdrows, Razcznik zwrceil sig o prosdstavicnis
oceny funkcjenowania tzv. pakiets onkologicznego. 7 sygnalsw docierajacych
do Raccaniks synika boviem, 28 wprovsdzenie pakiet nie daprovadzil do
shatoeni caasu oczskiwania na podjeci leczenia, W nadestane odpowiedzi
Minister Zdronwia wyrszil watpliweee, cey dostsprs badanis shutecznoseicoz-
gzt prayisych w pakiscie odzwierciadlg rzeceywisty stan szeczy z wwsgl
 nlewill prdb pacientow nimi objetych. Jednoczesnie Minister przedsta-
il nformacie o deitaniach podeimowanych przez rsort zdrovia, majacych
a celu odbiueckratyzowanie funbeioncwania pakiets cnkolcgicznazo.Sprava.
Bedio w dalszym civgu moritorovwana.

W zwigzku 2 brakiem odpowiedzi na popezedaie ystplente, Fascznik
poncwnie wystapil do Ministea Zdsowia poruszaac kweste wykonania posta-
nowienia sygnalizacyinego Trybunshu Konstytucyinego, Kéry mweccl wrags
s Koniecanosé rozeagenis wpravwadzenia dostgpncecmribwany medyczne)
s pelskich pacjentév. Minises Zdrowia e przedstavl Rzecznibon swofege.
Stanaviska v sprawie, W zwigzku 2 toczacymi sig w Parlamencie procami nad
sty umozliviaigeg stazowanie mariuany w celach lecaniceyeh, Reecznik
assygnalizonral i przewodniczacemn wiaécave) podkomisi ssmonel
Swoje watpliwosel odnosic do czesel proponewanych rozwiazar.

Nawigzuige do wezesnijszych wystapien, Rzeczaik wskazal Miniseowi
Zdnowi na nieromvigzans problemy zwigzane zapieks drcveotng nad osobaimi

o
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Drzadmiotem wystgpie Fascznika byla ponadto praewlakloss postgpowar
2 niceku ofas prasmoy domawe o nakazanie spravey przemocy oprenie-
piakalu mieszhalnago ora realizaca wyroku Eutcpelshiszo Teybunalu Praw.
Calowieks w spravie Rutkevesk | inni presciwka Tolkce 2 dia 16 czervea
2015 ¢ Rescanik wekazywal, 22 w et wytycznych Trybunabu v Strasbur-
eu. staiele konieeznose podiecia dzial legilacyinych v celu zapevwniznia
bardziol elktyvmego sodka ochtony przed przewlakloscia postgpowat sado-
arych. Minister Spraviadiowosci e podziehl watpliwosci Rascznika  stvisr.
i, 20w przediniocis dhugose toczgeych i posteponran orsz proskroczenia
przez sydy miesigcznogo tarmint przevidziancgo do odbycia lerwszo rozpra-
ey Kansteukef. przepisu ustaey o przechvdzilanin praemocy w sodzinie est
wlasci i eslizuje potezsbs soybiego cczpormawania sprave.

Rascanik zwrscal pnadio uvage, 22 potrzebn s now, skatecznisfeze coz-
wigzania pravne umcalivisics swalczsnie tv. mov niensvisc w interne.
cle. W obovigzulacym stanie prawnym w pozwie o ochrong dsbe osobistch,
naruszonych praes wpis w itemmecie, nalegy oznacayé strony pastipowania
(imie i nazwisko ceoby,scves zamieszhanis). Jel te dans nis sstan podan,
Konieczne bedzi uzupelnicniz brakiw formalnych pozwa. W przsciwiym ra-
21 pozens zstanie zwndcony. Mozns takze dochodzic swoich prav e trybie
praevwidzianym v ustawia o ocheonie danyeh osobowych,fednak postgpovaniz
takie czeso trwa bardzo dlugo. Wicle s, aby uzyskat dane csobowe spraw-
ey naruszania dsbe osobistyh, koreysta wige 2 drogl postapowania karnogo,
Do uzyskaniu potrzsbaych danyeh, pokrzywdzony cagsto tesc fdnak zsinte-
cesowanis pestgponwsniem kasnym | wvkorzystue te dane w procese eyl
iy 0 naruszenie dobe cecbistych. Toka prskiyka, w ocenie Rascznika, i jst
whasciwa. Tnstytucio prawa barnego nie powinny bye trabtowane jako narze-
daie do ustalania danych osobowych, Reccznik wskazal, 22 w prawodavstwis
seneeykarskim e wish at fonkecnuje instytucs tzv. dlepego pozv. Wpro-
wvadzenis podobnego sozvigzania v Plsce  z wwzelednienier specyiki pol-
b procedury cywilng) - mogloby stancwi lement eystemenvege wslczania
mowy nienawiscl Z takim stanowiskiem i zaodilsig Minister Spravicdii
wrckct Wakszalon, 2 wprcwadzenie tow, lepego pozw stancw powazne od-
stgpstwo od ogsinel zasady procesu cywilego, wedg Kcee pozew musi bye
wnisicny praeciwko Konkeetne) csobie wskazane przez pokezywdzonego.

C. Prawo do korzystania z débr kultury
W 2015 ¢ Teybunal Konstytucyiny sowierdzil, godnie 22 stancwiskiem

praedstawionym pezcz Fzscznika, rckonstytucyinose preepisc Drawa autor-
ehisgo makladsieych abowigzsk zaplaty wysokiega cdszkodonrania za zvinic-
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2 ulop rodsicelkiega w pelnym wymissze | otczymywals 80% veynagrodze-
i Nastspois preervals ulop  wrscilado prsey. Ojciee dziecka — funkejcns-
sz colny cheal skorzystac 2 urlopu eoicelskiogo w e zastgpstwie Okazal
gk, 2 proyshuguje o e 60% upasazenis. Zdaniem Racczniks lo-
s przes ke deklescy est wiszaca dis fonkejcnarivsza. Szef Shuzby Cel-
e podiali stanowisko Rzccznika, o funkejonariusz — mezczyzna ma prawo.
doupesazenia e wysokcses 0% e preypudio, dy matks diiecka wyrszilschee
Karzystania bezposvednio po wlopie macierzynskim 2 urlop rodzicilskega
o pelnym wymisrze,« nastepnie wrdcih do procy lub shuzby | wekazal, 22 e
el brzmisnis przcpissw ustaey o Shuzbis Celne et iedncznaczne,

Raccanik skierowal wystapienie do Ministra Finansce w sprawie wykonania
ok Trybunaln Konstytucyinego dotyezacszo zaopatezenia smerytalngas
fonkejonseiuszy Shuzby Celne) | zvrdci i 2 peosby o proyblizenie sposobu
arskananis orzeczenis, swlaszcza o udzilenie informaci, <2y nows regulacia
s absjmowat tylko fankjonsiuszy wykonufeych zadsnia polegaice na
ezpornawaniu, wykrywaniu, zapobicganiu | zwalczani pracstepstw orsz -
Kroczan,cey wszystich funkcjonasuszy dane formaci, ak ak ma to micisce
w pocstalyeh shuzbach munduscwrych.Skutkiom stwieedzenta pezez Trybunal
Konstytucyiny pominiecia ustawodawczsao bo nalosanie na ustawodawcy
boviazku podigea dzala prawodawezych zmicezalacych do wzeczwistole-
i zasady tvnoée w zakresis prav zabezpiccaenia spolscznsgo funkejcns-
uszy Stusby Celne | fonkconseiuszy Polci. Minister poinformenal, 26 da
Sejmu eplynal cbyvtelski projekt ustawy, w kedrym zsproponcwrano sposch
whaczenia fonkcjonariuszy Shuzby Celne) do zaopatezenia emerytalnego wh-
sciwago dia funkeionariuszy Polc. Rada Ministw w swoim stanowisku do.
profebtn ustawy poparla dyzania do wypracowania rozwiazar lgislacyinych
amisczaiteych do objecia funkcjonariuszy clnych zsopstrzeniowym systemern.
emeeytalym shuzb munduroveych.

Rascanik zglosl udzil w postepovaniu w sprawie skaral konstytucy)-
el 1 przedstawil stanowisko, w Kedeym zakwestonowal zgodnose 2 Konsty-
tuci praepiséw ustawy o Shuzbie Wigzienne] w zakrasie, w akim zezwalafa
 Kazdym czasie nacowolapie rozkazam personalnym funkcjonariusza Stuzby
Wigzienna) — dyrokiora zakadu karnego 72 stanowiska przez Dyrektors Ge-
nerslnsgo Shuzhy Wigzenne) | fednoczsénis wylaczajs mozhwose zaskarzenia

oo rcastezyanigeiaoraz wniesienia skargido sedu administacyinao. Sprava,
czekuje i coapatrzente ez Trybunal Kenstytucyny.

Rascanik zwncil s do Dyrektora Genersinega Shuzby Wigzienng o zbads-
e problemn brsku veystarczsiace ochrony pravne funkejanariuszy w -
padku wncszanych przecivko nim oz przez ossdzonych. Ich porycia
procescwa jet gorsza niz ossdzonych, kicizy otezymuiy adwokats 2 uzeda,
Funkoonseiisze pavinn byt reprezentovsant przez zawodcneych pelnomocic
Kéw procesoviych oplacanych przez jednosthicrganizacyine, w kiseych pelnia
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Konstytui,odncszcym s do wolnoset | praw obywatalskich. W trakcie vy-
Juzdw regionalnych zorganizowano 7 spotkar z2 studntami | Stcdowiskami
naukowymi. Rescanik odwiedzil céwniee 29 arganizaci spelscznych, kérs
aaprezentonaly mu swaje dzalania n szécs cech zsgrotonych wyHuczeniem
- ——

Wazing cagéé aktywnodei Biura RPO w 2016 £ tancvelo upowszechnianis
wiedzy o prawach obywatelskich | Informaci dotyczqeych deiaalncsel Fzecz-
ik, Uidielano ponad 250 odposeedzi s prosby o inforcusce  na pytania 26
steony mediow. Wystanych zostalo i ponad 100 kemanikatow informu-
Jaeyeh onapwaznieizyeh dzialaniach podeimowanych przez PO W prasi,ra-
i elowizi  intarnecia kazaly sig 23 552 publikacis odncszace sig do spraw.
wigzanych z deialanami Faacznika

W 2016 & Biuro RPO ontynuowalo wspelprace  redabcjami gazet, sta-
clami tlewizyinymi 1 radkowymi, nawigzalo tez kontaky 2 wisloma nowymi
portalami internetensymi. Zaréwno Raecenik,jak | i praedstavicile Biura
RPO ezt nformensli v mediach obywatl o swoich dzilanisch orsz wyja-
nill zaviloge system pravego. Ponadeo, w zwiazku 2 organizacia spotkar
egionalnyeh, Biueo RO nawiazalo wepdlpeace 2 przedstawicichmi medicw
lokalnych w cale Polsce. Rzccznik obecny bl évwicz w madliach spolacznc-
sciowych.

ek 2016 byl nizveykle wazny 2 punkta widzenis ocheony | wamacniania
poyei strojowsl Rzccznika zaréwno na peziomle kajowym Jak | misdzyna-
rodowym. Do Polski praybylo 2 wizyty wise podmiotow migdzynarcdowych,
a Biuro RDO bylo fedna 2 sty beore skutecznese funkejonovwania mo-
pitorowano. Komisla Wenacks goscla w uezedie dwukeotrie, katdorazowo
badae czy Ombudstman mose nezaleznia vykomywac obowiezk vynikalice
20 swojeas mandatu przy uwzalediniu kryzysu dotykajgccgo Teybunal Kon-
stytucyny.Poparcie dia driala Rzecznika podpisalo wicls nstyuci migdzyna-
rodowych min. Biuro Instytuci Demolatycznych 1 Praw Clowiska (ODIH-
R, takse Eoropeiska Saé Krajowych Instytuci Draw Celowiska (ENNHELY,
Eucopeieka Sieé Organéw Rewnoeicneych EQUINETS, Rada Europy, Wyso-
ki Komisarz Natodéw Z)ednoczonych do Spravw Praw Clowioka (OHCHEY.,
atakss Specjalny Sprawazdavcs Narodéw Ziednoczonych da Spraw Sytuaci
Raseanikiw Beaw Obyatlskich

iy 2 istotnych temtiw, podsjmowsnyn proez Ruscenika ns srenis
nedzynacodows) w2016 £, byl migeaci 1o wplyw na przestzeganic praw.
calowi | prszancowsnie godnoéelhndakie, W stycznin 2016 £ Rascznik spo-

e Fumpea ety B g ——
G 2k Gt o s et
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Zgodnie 2 sct. 80 Konstytuci RP kazdy ma prswo wystypieniado Rescanika
Draw Obystelebich, na zseadach okreslonych w ustsee, 2 vnioskiem o po-
mac w cchronie swoich wolnoseilub prow nacuszonych preez organy wlsdzy
pblican. Wiosek Kierowany do Rescznika est welny od oplat | e wymna.
8 szczegelng formy Szecoki podstavey daislani, brsk seymogees formalnych
oraz oplat powodue, 2 do Razcznika kisowsns s liczne vnoskl. W 2016
do Baecznika skerowano ogélem 52 551 whloskow, w tym 24 360 wricekéw.
w sprawach nowych. Ponadto pracownicy Biura Rzecznika pezyil S195 cach,
226 w ramach, daialjged w Biurze Rzccznika bezplatncl inolni pezopeova-
il cozmony tlefoniczne 2 3 763 csobami, udiclige i stoscvenych porad
ivepsnten.

Tascznik mezs takze podejmaat dzissnia 2 whisne) nicatywy, min
wwveyniko analizy informaci zamicszezanyeh w ieodkach masowego przskaze
0 tym teybie 55 eénmies podejmowane spraey v zviak 2 tczymyvanymi
praaz Raceanika informacjami (mn. 2 zakladow karnych, arsszow slodezych,
od Polic) o tzw. wypadiach nadzseyczainych 2 udzialom funkelenaruszy pu-
Blicanyeh, W 20162 whashel inicatywy Reecznik podial 537 speaw (w ym 231
e formie wystapien generalnych)

W Kierowanych w 2016 £ do Reecznika spravach domminowsls problematy-
Ko prawa katnogo (22.3% spraw) prawa kamego vykonavezego (098 spraw).
prawa cywilnego (18,7% sprav, prawa administacyinsgo | gospodatczego.
(13,5% sprsw) ez prasa pracy | zabezplsczenia spolecznego (124% sprav)

Rascanik wykone swoje zadanis przy pomocy Biura, W 2016 ¢ zadsnia te
byl wykonywans przez Biueo w Warszawie crsz Biues Pelnomocnikévs Ters:
nowyeh e Wrockwiu, w Gdatsku | w Katowicach. Ponadto pracownicy Biura
Rescanika proyjmavess wiosk w punktach w Bydgoszcay, Stupaku, Cagsto-
chowie, Kilcach, Lublinis | Szczecine

W dalszym ciagu na wysckim poriomie utzzymufe sie lczba ossb, Wy
v ramach scapoznania wniosku udzieline sy jsdynie wysénienis | prcks.
2yvana jost informacia o przystuguiacyeh im, ogclnie destoprych, stodkach
dialaia. Zjawisko to swiadezy ni tlko o nisdostatacznyim poriomie wisdzy
pravna),ecz lustrujetakse systamowy defcyt powszechnel pomocy | adukaci

a——
R p———
woych.Z togo sroda dzialnia Rascznik korzystal wawezas, dy poddane ana-
lize indywidualns spravy wskazyswaly na utrwalageg st prakiyke stosowania
v w spasch naruszaiey sferg wlnode lub prav Jednosts. Wystapienia
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Koniecznoic usunigcia opisans) ki prawne). W odpowiadzi na wystapienic
Raceznika Ministar zapewnil, 2 kwestia nadzoru nad Foraspondenci zostanis
poddana anaize | wwzaledniona w tcku prac legislacyinych nad przygotova-
e nowelizact ustawy o postspovsni  sprawach rieletnich

Rascanik od hilku lat spelue o dokonanie zmisn v stawi o pestgpwani
v spravesch niletnich, kters wprcwadzg mezlwose wykomywania w placiw-
co resocalzacyine) fabtyezne) opieki nad drieckem przez nicltnia. W oce-
i Rascanika przspiey razporzadzenia Minisrs Edubacii Nozodows) powinny
umozliviat stsl praebywani icltnis) matki 2 dzischiem w miadziszowym
esvodba wychowawczym, Raecanik swroci si do Minitrs Edukaci Norods-
v o przedstawinie stancwiska w sprasee. W odpawisdzi Minite poinfor.
mowal 22 esart podefmie wszelki dzilsnis, sy zapewnic zariwno mieletnim
ko, k| bedacym v clzy wychowankom miodziezorwych ostodkiw -
chowavczyeh, optymalny przsbicg proces resocalizaci warunki pobytu tak,
by udziatw spesveonanins opieki nad dzieckiem byl mzlwy.

Wizytacke praedstavicil Krajowego Mechanizma Prswenci prowadzons
w mlodziezowych céeodkach wychowawczych oraz anaiza obowiazuiacych
praspische ujewnily brak batsloga wydsrzen, nadzvyczsinyeh, tzn. sytuaci
trudnych, nizpozadanyeh, hsee malg misisce w tych placswkach. Raecznik
Juz o wezesmiiszych wystapieniach zwracal uwage na brak akisgo katalogu.
0 sfekci, o el praypadach informacis o wydaezenisch nadzveyczsinych
piotrafia do crgandu sprawnjacych padzce pedageaicany. Diatego oz Bzacznik
wrystapil o poiecestosownych daiala logislacyinych. Ministr poinfoemewal,
22 powelano zespél roboczy, Mérego zadsnien Jest opracowanis jednoliego.
Katalogu zdarzef nadzveyezainyeh. W sklad wu. zespolu wehodza révwnizz
praedstavicile Kialowego Mochanizmu rewencl

“Trybunal Konstytucyiny umorzy pestgpovanie v sprawi umieszezania ie-
letnich w kdsiclym pormisszczeni lubzbiepezefciow) dlazapeveniia bez-
pisczenstus | porzadku e zakladzic poprawezyim b schvariska dls icetnich,
Zsskarsons praez Rusceniks praspisy osporzazeni zostaly uchykone s mocy.
coaporzadienia Ministr Spraviedinwodel 2 dnia & pea 2016 1 zienisiacege
coaporzadienie v spravis sklsdén poprawezych | scheonisk i neltoich.

1. Osadzeni niepelnosprawni intelektualnie

2016 ¢ Rascanik zbadl spraey panad 120 ossh niepelnospravnych in-
telektuslnie b peychicznie, tore przcbyveaig v jednostkach peritenciacnych,
Ma kanvie badanych w Biurze EPO spravw wylonil si prcblem braku wlasciwel
egulaci w zakrese podstaw prawnych do umieszczenia w zabadzie psychia-
tryeznym o odposviedeim stopniu zsbezpisczenis azob, e dokonsly czynu
zabronionego, ae w momencie ogo popeinicnia w swiatl opini bicetych byly
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ospodarcas) podmiott, popezez ograniczenicje prowadzenia oraz nadmiern.
ingeranciq w tajemnice przedsigbiorstwa, w 2wk 2 zasadami rzetelng)lgi-
i, akelonoge praepiséw | proporcjanslnosei — est niszgadny 2 konsty-
tucying zasady wolnokel eospodarczel. Sprawa oczekule na kczpoznania ez
Trybunal Kenstytucyny.

F. System ochrony zdrowia

W shicrowanym do Ministea Zdowia wystapieniu Razcznik po raz kolelny
poruszy! problem piespjnosc pracpiscw, teudiajacy daweom przeszezepé
srskanywanie uprswoien da korzystania pozs koleinoécs ze Swiadezen apie:
ki zdeowotnel. Miistar Zdowia zgodil s 7 przedstawions przes Rzeczni-
Ko ocan sytaci  zapoviedsial nowslizac wskazanych przepisow: Rascznik
oczekuje na ralizacle zapowiedzi Minista.

Raccanik zwrseil ig do Ministea Zdrowia w sprawie niewieania rozporza-
dze seykonaveczych do ustewy o sstownictis medyeznym regolujgeych m i
rpkonywapic czynnosc ratunkowych Minister Zdtowia praedstawil w odpo-
et stan prac nad poszezsgelnymi skise wykonawezyin, 2 kérych czgse
zostal juz opracowana,  czgsc znadowala sg n etapi konsulaci. Uzyskaw-
oy wyiaénieni, Rzscanik zskoricay! bdanie spravy

W shirowana) do Prezesa Naczelne) Izby Lebarshif korespendendi Rzecz-
il poruszy! kst sposobu pastspowania lkarza e stuaci, w ke uzy-
ska on nformac o potencialaym zagrozeniu zakazeriem wisusemm HIV prazz
asoby e niz jego pacient uz zakazony tym wisusam, Celem skisrowanege.
rystapienta et ustalenie obeci istaisics) praktyki w omavwianym zakresie
po katem ewentualnego sormulowania postulatcw zmlan w pravie. Sprava.
pozostale w toku oczebiwans ot praedstawienie przez Drezesa Naczelne Rady
Lekarski) cczegélowych nformacit

Raccanik wystapi do Ministea Zdroswa w sprawi podstaw pravnych funk-
clonowania Zespolu Koordynacyinego ds.Chorsb Ultrarzadbich, ey w prak-
tree decyduje o zakwalifowaniu pacientin do programaw lskeveych. Nizure-
ulevsany status pravny tege podniots wybuzza mozlavosé kistioncwania
przez pacientow cierpiacych na choroby rzadkie decyai o nizaliczeniu ub.
srykluczsniu z rogamu lekowego, oo pozbaviaich mcelwedcluayskania sk
tecznsgoleczenia. Minister Zdrovia, mimo hillukeotnych monitow, i preed-
et stancnvisk wspravie W oczekivanis na odporwiedz Ministrs, Rescznik
snalize inne modlwoseidzialnia w spric.

Raccanik, kontynuuige wezesnieisze dzalania na rzecz pacientow clrpla-
eyeh na chooby rzadkis,skisrowal wystapienic do Minisea Zdrowia, w kts-
£y zwrseilsig o prasdtavicnie nformaci o akualnyeh dzifaniach na rzecz
) grupy packentiv, a takge o terminiewrozenia Naradonwego Panu dia Cho-

»
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1 zdafiicwanie zawiska ubstwa snergetyeanego oraz zobowigzanis pastw
calonkowskich dowprowsadzenis odpowiednich dzislr i poziomis keajowym
o ceu prasciviatania tem ek

G. Ochrona praw majatkowych i gospodarka
nieruchomosciami

Aktywose Rzscznika koncenteowala sig woksl zagadia ochrony praw
whasciieli nieruchomosl,deznaReych 62nego rodzal caranicaen = wiagina
alizaceprzez organy pafistwa zadan publicznyeh, Rzecznik podsjemovwal dia-
i setyeh spravach,wbtdeyeh dotrzegal rak eénvnovssgt pomidzy ocheo-
iy prow wlaicicil s ptrzeha acheony interesu publiznege, Zvracsl nwage, 26
Konieczne jest wykonanie dwsch orzeczen Teybunalu Konstytucyincas: wyrc-
K spraves K 5013 dotyczaeego nieruchomeécl zamrozonych imvestycyinis
w planach zagospodatowania przestrzennago uchwalonych przed 1995 ¢ craz
postanowienia syapalizacyinsgo w sprawi  1/15 mévwheego o kenlecznosel
usunigta Ik w przepisach o odszkodowaniach 7a cgraniczenta sposobu wy-
Kanywwsnia wlssnose na nieruchomocisch przsznaczonych s cl publiczny
Ministe Infasteuktury | Budownictwa wyjasnl 2 rosoe prowadei prace nad
npreneadzeniem kompleksow eformy systemn gospodash przestrzenne)

Rascanik kontynacoesl podiety w lstach wezesnisizych problem nadmisr-
e ograniczen praw wlaciceli nisruchomosci w syvaci, ady dia danago te-
e praspisy szczegeing przevidujy chowigaek uchueslenta misfscowego plans
aagospodaronwsnia przsstzennego, s gmins akiega plana feszeze nie uchulila
Mie mona wiwezas wyda decyzi o warunkach zabudows: a satom whaiciciel
nie maze podiaé cobet budowlanych, do ktéeych prezeprovadzenia konisczns
et uzyskanio tabie] decyzi Niestaty, w o] sprawie Razcznik pic otezyma zad-
e dpowisdziresort infrsstrultury

Raccanik syanalizowal iwnie watpliwosel o do zgednosel 2 Konstytucia
praspiscos segulujgcyeh asady dachadzents odszkodenvan za szkody ks,
Jace 2 dscyzi o wakazaniu lkalizac Inwestycl w pestac obiektu enrgatyki
Jadeowel (elebtrownl atomows) Przedmiotam wystapies Rzccznika byl £cw-
e el przsiezystosc postspowar poprzsdzaigeych investyce w zskrssie
budowy strategcznych dia pafstwa siec enargetycznych oaz zagwarantova-
i spelecancéciom lokslnym sktyvmego udzish o postspenvaniach konslts-
eyinyeh. Minister Encrei zapevwil,  zagadnienia poruszon ez Rzocznika
zostang poddan aruntowne) analizie rzez kasort | stesovenis do o wynikéns
poietezcstang odpovwisdnia decyzio w sprawis ewentualnych dzialas lgisla-
eyinyeh w ym ierunka,
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powiadzi Ministor wskazal, 22 w feao ocente sygnalizowane przez Fzecznika
ieprawidiowoic dotyczg stcscneania pravs e wymSgaY Zisn.

Rascanik kentymuowaltakze sprsw révnsgo dostepu do sdukac na posio-
e wyzszym dla sl 2 G starg matury’ W odpowiadzl Minstr poinfor-
monrl e dokonywane s wszellie starania majgee s sl ujedoclicenie ssad
sekrutaci g ueselnie vty zakresi

J.Bezpieczeristwo obywateli. Uprawnienia Policj i innych
stuzb mundurowych

Raacanik, uznaig, 22 obowiazhiparsowa polegaace na zapewnieni obyva-
tlom bezpisczensto nie moga fedncczséns ingerowat v kh prav w posch
nieprapercjonalay nadimieeny sksresesl do Trybunsh Konstyue inega -
ek e sprawie ustawy o dailsniach sntyterrorystycznych, Zdaniem Rascanika
wile przapisow ustavey, poczawszy od defici zdarzenia o charaktarze tereo-
eystycznym, ot iejasnych | nisprecyzyinych,comeza powodowac dowolnosé
wich stoscurani ez wlaiwe o gany. Poradto przepis ni realizuja wymo-
& ustanowienia wlasciwych gwarancil procaduralnych,wtym sadoveych, kisee
powinny itniec w przypadu naruszenta praw | wolnosc edncsthi. Rsznicuja
akze pozycig obywatol | cudzoziemes (séwnie? obywatala UE) w spossb, ke~
£y nie znaiduje uzasadionia na gruncie przapisiw Konstytuc, Eueopeshic
Komwenci praw crlevvieka | podstawonsyeh wolnode § Karty rase Podstavo-
weych UE. Spraves cezekuje n sozpoznanie praez Trybunl.

W wystapienin do Ministrs Sprave Wewmgtrznych | Administrach Bascznik
il sig o rasdstavicnie stanowiska w spravie przepissw ustawy o Blurze
Ochrony Rzqdu, zmodnie 2 Keymi Buo w colu raalizaci nalozonych zadas
mose gromadzic | pztoraza nformmacie, w by dan osabaswe. Ustawodea
e proswidzia jednak zadnsgo mechanizmu kontrclnego nad tymi inform.
i W cepowiedzi Ministe nie zzodzil s  opnia Rasczniks. Spravaw dal.
seym cigau bedzie analizowana przez Raeczmika

W reakej na wnioski obywatall rym cdlméwiono wefcia na vydagzenic
sportows (macz) vylcznie 2 powodu ch mijsca zamisszkanis, Rzecznik skie-
rowal wystaplente do Mivista Spravw Wewngteznch | Administaci 2 prosba.
@ wyiénienia, W odpowiedzi Minister potwirdzil,ze prakiyka nisktéeych or-
andw samorzadu teytorilnazn mese Isotale nosié znamiona nlsupravwni-
) dyskeyminacit
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W wystapieniu do Dyrektcra Generalnego SW Rzscanik zwrseil sig o pod-
Jacie dailan, ke zapesvni resly destep ozob posbawionych wolnotei do
nformaci publiczne). Rzscznik podieslil, 2o wnicsek o udostapnienie nfor-
mack pablicane) i wymage okredlane formy. Towinien tlko zavieraé dans
wnloskodawey wystarczalycs do udzilenia odpoviedsi w sposch | w formic
wekazanych we vniosku. Waoskodawes e must tez wekazywat podtavy
pravne, ckroslajace teyb udziclena nformaciani podavwat powodu, dlakic-
reg0 wystopuje 2 wioskiem. Jesols zadana informacia nie wymag przetworze-
hia to wnioskodawea nie ma obowyzku wykazania interesu faktyeznego ub.
pravnego. Oznacza to, o trest uzasadienia vniosku nie powina wplywad
i spossh g rezptrzenia. W odpowiedzi Dyrektar Genstalny SW poinfor-
mowal, 22 wystosuje ismo do Jednestak organizacyinych Shuzby Wigslennel
@ uwazne | starann sozpozmvanis wnioskiw o udastspisns informaci pu-
Blcznsi. Zostane (akse wydane polecente przcprowadzenta sekolef uzupel-
niaacych Pezytysenic odnicel sig takze do postlatu Rzecznika udostopnicnia
sl pozbawicmym welnose dodstkowych steon ntemeteneych: whechi
couint | wiww s govpl, zawisraiacych orzeczeni, decyzie, ezolucie oraz ta-
porty ETCE.

‘Rascank ponownis presdstawil Ministecw Sprsw Wewngteznyeh i Admi-
nisteact problem braku odpowicdnis) podstawy pravne) do przeprowadzania
caynnote sprawzenia cechy satrzymans) w pomisszezeniach Stssy Granics-
el Seczeaclows sprawdzenie eykonywane przez funkelonariuszy pezybiera
foemg kenteollosobiss) i mize byt prowadzone na podstavie cegulumin
Stanoviacego zalgcznik do rozporzadzenia MSWIA. Togo rodzaju ingarancia
e prawo do prywatnoset moze bye ustanowions tylko w ustawie ko wole-
Slonych sytuaciach. Rzceanik zwrsell sig o podiecia odpowiednich diala le-
ailacyinych. Minister podziclil stanowisko Rzeczaika | polnformovwal, 2o wia-
mach prseIsislacyjnych ulegng zmisnie w ezbednym sakresie praspiey usts-
w0 cudzcziomeach oraz stawy o teazy Graniczne.

Ustsenia prsdstaviciel KM dekonufeych wizytach prewsneyinych
wskazuf, 2 prakiyka w tege typu edncetkach st osbiesanis do raga atezy-
manych podezas prayigeis | poddawanie ih spravedzeniu. Z zebranych praez
praedstavicill KMP materialéw wynika, 22 czynos ta dokonywana est
wspossh szczegslows, a wige rowniet poprzez luteac clala w oparciu o prze-
pisy rcaporzadzsnia MSWIA. Do wezesolsiszyeh wystapisniach v ts) sprswis
Raccznik zostal zupevmiony o trwsieych pracach nad uegulowanien e czyn-
osct w ustawie o Dolicl. Pecces legilacyiny ne 20sta jednaki zakofczony
Rascanik ponewis vl si do Ministrs Sprase Wewngtrznych i Admini-
Seaci o wskazanis vt wprowadzepia odpowiedich przepisow: Minister
poinformonal, 22 mieniona zostla formla prac nad noweizaci przspisé
ustawy o P, planowane zmiany w ustawie beda dokonywan sukcesy-
i, 2 wwzaledieniom priorytatcw e dziallncsellgislacyine] Miniserstwa.

=





OEBPS/images/RPO_Synteza_srodki_i_fmt83.jpeg
v g o pons e e

straanikow lsnych, ey zdarza si Karac osoby niepelnosprswne mands-
i Karnym. W odpowisdzi Minktr Seodoviska zapevwnil, 2 tozwazy przy
mjbizsze ncwlizaci ustwy o lasach, Fveti fednoznacznsgo ursgulowania
zasad udostapniania lasu osobom nispetnospraviyn

H. Ruch drogowy

Rascanik zweceil si do Marszalka Senaty FP 2 prosba o rozwasenie pod-
Jrcia nifatysy ustandawezs), Féra pozwollaby 0a systemaws rozviyzanis
problamév assb, ktére uciee ity v wypadach kemunikacyinyeh wlstach 90
ubicglego vicku, oo z¢ wraledu na yczerpanis sig sumy gwarancyind) porba-
wiane sg stodkiv niezbednych do dalszogo leczenia | cgzystanci. Senat opra-
ol prejet nowelizaci przspist, ey nsklads n Uezpieczeniavey Fun-
dusz Guarancyiny obowiazek zaspolkajania eoszczef w praypadku veyczerpania
ustalon) w umevwis ubezpieczenia sumy guarancyine). Rzscznik monitoruie
st prac egislacyinych w by oberarze,

W wystapieniu do Rzacznika Fnansowsas Raecanik poruszyl problem od-
powisdzialnoéci cywlne za skutks zdsrzen drogowych ascb odbywasseych,
e ramach szkolenis, nauke by Roscznik Finsnsowy prosdtai stananisho,
zgodnie 2 kiym wyrzadzentesehody przer Kursanta w zwiazku 2 ruchem ie-
rowansgo pojazdu w czasie sekolenia, dia krego praedigbiorca prowadza-
ey oftodsk sckolenia Kieccnvcéw i spelnil wymagas, abi nakladaja s nicgo.
praspisy prawa, wyjete es co do zasady spod cegresu. Potenjalna mozlovosé
weytaczanis poswddzt przez oksedlony podimiot prawa e st tozsama £ obick-
rwng mezliwoscia shutecznego wkazania stlenia ntresu ravnego powo-
davwtok postgpensanis sdowego,

Raocanik zglosil el w postapowaniu praed Trybunalem Konstytuey)-
iy, dotyczaeym zasad odpowiedialnosc zawodow disgnostow samocho-
dowyeh. W ocenie Raccznika obowiazulace praepisy zakadajace Jedng karg
dpscyplinarn cofnieia upravniar za kazda praewinienie, bez wwzeldnicnia
okelicznosci jogo popelniena, narusza normy konstytucyine. Sprava oczekuje
s ccaposmanie pezez Teybunsl Konstytucyiny.
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Weigs 2 adpowisdriq sk legislacying nie spatkal sig wyrok Toybunalu
Konstytcyinego dotyczacy powvolywania s leksezy na Hauzulg sumini. Nis
ma boswiem ofoktywnych machanizmsw, ke zapewnilyby pacientom infor-
macie o placiwkach opickl mdrowotne zastgpezo realizuieych Swiadezenia
adrowotne e sytaci, gy Iskasz cdmw tabiego Swiadczenia powalufa sis
i lauzulg surnienia. Sty te2 Rescznik cczekuje podiect o tym zabsest prac
logislacyinych, czemu dab wyraz w wystapieniu do Ministra Zdeowia.

‘Rascanik swndei s takie do Ministra Zdroses | Ministes Cyfryzaci pros-
b0 przcdstawieni nformacina tamat diatar podietyehw sl destosowania
polskich prazpiscv do przepisto rozporzadzenia Parlmentu Europejskcgo
Rady v sprawia badan Hinkcznyeh produbtow leczniczyeh stosowanych u o
i Ministeonvie dochval becns) nis odpovidzil s wystapien.

Rascank vkazal vz Ministrowt Zircwia na potezsbs ursgulowania
mteri przepresvadzanis testéw genetycznych | bobankowania. W adpowie-
i Minister podziell opinis na temat konizczncéct niszwlocznego podjecia
prac e tym zakresie, ke poinfarmowal o utworzen zespolu, ke bdzie
provwadzil proce nad projktem stoscume ustaey

Rascank wrceil g do Raecanika Praw Pacjenta w spravie zapewnienia re-
slizac pravs do prsrywania cigzy w praypadkach, o kadrych enowa w utawis
o planowani rodziny, ochronie plodu ludzkiego | warunkach dopuszczalnosel
praerywania chsy. W cdpowiedsi Rzecznik Praw Pacienta poinformena, 2e
provwadzi postgpaveanieshzace weryfikach doniesies medislnych datyczacych
dostgpnose do legalnego zabizau przarywania cazy.

1. Prawo do nauki

0 toku prac nad reformg aswisy pojvily i watpliweci co do tego, czy
sy polegaice na wprcwadzeniu oémioltniego eyl ksatacenia wszko-
ch podstawaneych beds dotycarly takze cgelnobsatslegeych szkél muzycz-
nyh plerwszsgo stopnia. Rzecznik skierowal w s} spravie weysaplenie do Mi-
nistea Edukach Norodows). W odpowisdzi o wystapienis Miniser poinfor-
monrl, 22 w parozumieniu z Ministremn Kaltury | Drledzictws Narodavwege
zostaly podigta decyais, 22 ogélncksataleace szkoly muzyczne rovoics beda
kol o cémicletnim evklu ksatslcens, 2 wrzglednieniem szsicicltnieg
okresuksztslcenta muzycznego w poszezegtinych etapach

st o zmianie ustiwy o systeie awiaty przywsils st prswey, zgod-
e 2 ktérym obowizkiem szkolnym sq objte daizc od sidmego roku zycia
Zimana ta wabudila wtplovcses Rzecznika w iz 2 eslizac praw dzict
3,41 Hatnich do sdukac preedszkelne). Rascznik shisronest v e} spraw -
stpienie do Ministra Edukaci Narodows). W odpowiedzi Ministr poinformo-
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barie w kandydensanin kabist v sryborach. W odpowiedzi Delnomocnik za-
pevenil, 26 sprawy t stang i jednym 2 priorytetéa nows) edyel Krsiowego,
Drogramu Deiala na zecz Rownego Traktowania oraz Penomcnika.

G.Wolnosé zrzeszania

W wystapienin do Minstra Zdraveis Racznik podnicel problem organizs-
i wspelnego samorzadu zawodowego lokarzy | Ikarzy dentystw, wekazujae
. na iejasna zasady wyboru lekarzy dentystéue w wyborach delegaté a
Kesjoey Zjazd Lekaczy orsz brsk unormowar zspewnisgcych whascwy me-
chanizm slakei kandydatow wyblranych do samerzadu. Ministornie podzie-
it jdnak sstrzezen Rzecznika  vznal 2 bowigzujace rezwizania < odpo-
wiedni.

W swigzku 2 wyemmitowapiem praez TVD materaliw przadstawiaeych
dialalnost kilku uznanych organizaci pozarzadowych w negatyvrym swictle
bex praedstavienis konbeetnyeh zormutin, Reecanik zweceil s do Pezewed-
piczacego Kealows) Rady Radiofoni | Telwizi 2 prosbg o stosovmg reskcle
W odpowiedzi Przswodiczgcy poinformowst  skiescwvanym do prezesa Z.
erad Telowizi Polski) SA wystapien, w ktceym zvecel min. uwage na 72
eady howigauiges w programach publicznego nadsvecy vynikaios 2 usswy
© radictoni 1 telewiz, w tym  szczeaelnosel na- bezszonnose rzetancsc,
pluralizm, obisktywizm, wywasenie oraz swobodn ksztaltowanie opinil pu-
Blicane)

Rascanik skisraesl ponadta wystpienie do Prezssa Tolskisgo Zuigzku
Daialkwosz prosby o zjece stanowiska w spravie kwestioncwsanych sz
piczadowolonych dzalkovwecw regulacistatutowych ograniczaacych swobo-
de zezeszaniasig. W odpowiedsi Prezes uznal zglaszans do statut zastzeenia
28 meuzsssdoione | podbeesli,zestatut Polskisgo Zwigzku Drialkewcin zostl
znany 2a zgodny 2 pravenm przez s rfestrney

H. Prawo do ochrony zdrowia

Do Ministra Zdrowia Raacznik vraca ig w sprawie zapezestania finanso-
wvanis praceducy invito  nispezsdluzenia obevgzyswsnia szadoveych progra-
. Miniser poinformowal 5 zaprzestani fnsnscwanis procedury in vtro
2 budzet paristys e pazbwia skuteczncécl ustawy o leczeniu nisplodnosel
a takze wekazal na provvadzone prace zmisrzajycs do poprawy ocheony zdro-
wia prokescyinego. Podkreglil m.in. znaczenie nowsgo Narodoweg Programu
Zdkowia na lata 2016-2020,
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problam zostanie ozstezyaniety w postgpowaniu przad Teybunalom Konsty-
tucyinym zainiciowanym pytaniem prawiym,. Rescznik zglosl udzisl w by
postepovssni | praedstavil stanavisks, ze zakoestionowans norma pravna
ustawy o emeryturach | rentach 2 Funduszu Ubezpleczar Spolecnych w 2a-
bresi, wjakion ma zastozowanis do Kobist uredzonych w 1953 £, ke prosd
o, L styeznia 2013 1 nabyly praeo do G amarytuey wezasnieisze) arusza
Konstytucying zasade rwnosci w prawie do zabezpieczenia spolecznego.

2 2asady iwnego taktowania w pravie do zabezpiaczenia spoleczneo -
ks cbewigzek jsdnskowege trsbtonvanis uropé sychovswezych, ulopéve
besplstnych oraz ckrestv nsviykonywania prscy 2 powod opieki ad dzisc-
Hiem savcoene s potezeh wstalnia padstaney wyeskoel emerytary lub senty
wstarym ystemic merytalnym,ak | Kaptah poczatkowego w nowym systeie
eoneeytlnyon, Tymezssean ncwelzac usswy ennerytaln, K weszla w aycie
T ivaja 2015+, zmiila sposch oblczsnia apitahs poczgthenvego, od rego za-
ey vysokose emerytue. Przy vnliczaniu bapital peczathowego wwledni sig
okrasy sladkowe | nicsHladbowe. Okresy opioki nad daiechim wezeieliczone
byl ok Kazdy inny okoes nesbladbaney (07 proe. podstvey symiseu kapitabu
poczatkowa). Obecnie oblczans 53 podobnie fk okcesy skadkowa (13 proc.
sty symisru it poczsthonrego). Kapital poczatkowy obliczsny fest
Jodnak tyko dis oséh urodzanych po 31 grudnia 1948 1 Distego ceoby, birs
i meryturg wylcaong wadlug starych” zasad, nie moga skorzytat ozl
woscl Korzystniiszego praelczenia ckrcsdw, podczas kirych nie pracoway, le
opiekowaly si dzisciem Raacanik bezskutecznie wricskowalo podige odpo-
il Inicjaywy ustawodawezel, eerzaes)do jednakows) veycany” okze-
v opiek nad dieckiem e stz ubezpieczenia dia potrzsb ustslani vsokosel
eoneeytury w starym  neveyn st ennerytalaym Droblm sty zo-
stal podiety w pytani prawaym skizensseym do Trybunabu Kenstytucyineso,
2as Fzocanik elosil udsialw tym postgpowani

Rascanlk wystapil do Minitea Spraviedliwoscl w sprawic zecenicowania
dwch grup prokuratordw crsz sedziéw do przechodzenia we wezeinicszy
stan spoczynku. Problem ten podniosts Rada Gléwns Zwizkn Zawodawege,
Drokuratont i Prsconikés R, kics zvrdcis s do Reccznika 2 wnicskiem
@ zakwestionowanie konstytucyinosci praspiséve ustwy o zmisnie ustawy
o amaryturach i rentach  Fundusz Ubezpleczar Spolecznych oraz picktorych,
inyeh usto padseyzszaige) ik smerytsny dis kobit | mezczyzn do 67 lat
W ccenie Rady Gléwne) Zwigzkn proepisy te naruszafs konstytucying zasads
demokratycznego paristwa prawneo | konstytucying zasade kéwnosel, ponie-
wa wsabitralny sposch éznicul uprsvniznis dwéch grop prokurstocéw oriz
Sediichs do proschodzenia we wezséniiay st spoczynke, wprcwadzajac grs-
nice czsscnr, 1. daie 31 grudnia 2017 . Sedais | prokurstor przschodzi na
i wnkcsek wstan spocaynko o ukofczentu 5 Lt przez kobie, ezellprzs-
pracowala a stanovisku sedziogo lub prokuratora i il iz 25 at a 60 bt
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Rascanik skirowal wystgpiene do Ministra Spraw Wevngtrznych | Admi-
nisteac w sprawie prowadzenta deilalnosc gospodarcze w zakresia ochecny
os6l | misnia. Watpliwese Rzecznika wrbudzila procedura konteoll organu
Kancesyinsgo nad wykorywang dzililnosci gospodczg w zakresie cheony
st | mienia. Zgodnle 2 nowymi przepisami sprawna kontrola mials polegac
s braku koniscznoet zewiadamiania przsdsighiorcy o zamiarze 9 podigcis
Ponadto organ koncesyiny milby mozliwose prowadzenia kontol podzas
twapia czymnosel kontrolnyeh innego organu. Konsckwanciy b regulaci
byloby wylaczenie prava do sprzaciwu wobec podigcia przez crgan czymno-
e Kontelych. Anliza ustavy o swobodzie deflalnoset gospodarcze) oraz
procedury legilacyine poprsdzajace vchwslnis tzw. sty daregulacyine)
wskazufe ednsk, 22 zamiezeni ustawodavecy e zostaly zreslizcwsane. Mini-
Ster poinformoval Razczniks, 2 pedipte zostan dzislania v Kisrunku zmisny
praspistv prows umazlivisacyeh podigcie kontrol bez zawiadomienis m i
s podstawie ustiey o ochronie osdb  misnia - w cdiesieniu do dzissincécl
spaciaistycznych usbrojonych formaci ochronnych

Raocank zwnseil sig do Ministra Spraw Wewngtrznych | Administaci
o shadanie problemn obligstoryinego skreslen 2 lsty kvaliikowanych prs-
cavmikénecehson w przypadba,gdy praconilk zostsl sazany prawomocnym
wyrokiem sadu za popelnieni przestgpstwa umyslneso lub wezczeto w sto-
Sunku do nicgo postgpowanie karma o takic przestpsto. Rezulatem uteaty
upravwnia, koniccznych do wykonywania pracy pa zamowanym stanowisku
moze bye zvelniene 2 pracy Niestaty, nawet po umorzeniu postgpovapia kar-
nego lub uniewinpieniu skarzacy nis moze odzyskac utraconych uprawniof
automatycznie. Nie ma takse mesliwose uzyskania odszkodowani za utraco-
ne dochody Szcasgélnie nezrozumials syl i syeusci, w Ktére praco-
ik ocheony zcstaje skeeslony 2 listy kalikowanych pracownikw ochecny
fzycane) céwmics v przypadka, gdy nie dopelni on obovigzk zawisdomie-
hia wlaichwego komendanta wojowsdzkicgo Dolici o faketkolwick zmianis
danyeh cbjatych wpisem, w terminie 14 doi od dnia Jo povstania. Minister
Spraw Wewngtrznych | Administaci poinformanwa, 22 skrestene 2 sty k-
konwsnych pracconikéo ochrony izyezne nsstepuje w praypadba wezczgcia
postgpoviania karnego za popelnienie przestapstora mydnego ub ez skazania
pravemocnym wyeokiem 2w, przestpstw. Wydana zgodic 3 reauly
decyzia sdministracyins o skreslentu 2 listy nie prasssdzs o vinie praccumika
e et ocenJego zachowania, gwarantuje Jedynis, 2o zadania ochrony osch.
 mienis bed wykompwane zgodnis 2 obowigzuleymi przepisami  nterssem.
publicanym. Zdaniem Ministra do czasm zskonczenia postspowanis karego.
pracownik ochrony povinien byc odsunigty od uprawnie ustawoveych, szcze-
élnie tych unczlvijscyeh korzystanie 2 écodkén praymusy bezposcednieg
Voront palne.
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precyzyins zasady ckemish  mieszhania dolokalu socjalnsgo wskzsnego przez
ming v tym brsk jasnych regul dotyezaeych morlwosct weryfikact prez
Ak standardu | stanu wskazanso mu lokalu sodalnege. Zelaat liczne
asstrzesenia  sprawie nstytc tzw. tyonczseoveych porieszezen, dotyezace
Zar6wno deinci takich pomieszezen, ok | zasad aksmisi do nich. Keytycznic
odnicel ig takze do propozycil usunigcia 2 ustawy o ochonie praw lokatoréw.
obligatoryinego orzeksnis przez sydyw wyroku skamisyinym o uprsvnini o
okalu socjalnego w stosunku do naslbszych arup obywatll. Minister Infia-
Stubtury | Budownictes zapeval ednsk, 2 osab, ktces trsc tytal prawny
o lokalu socjalnego lub pomisszezenia (ymezasowego, 3 akie cocba, kora
i otezymala taicgo tytulu, ma zagwarantowans prawo do pomocy passta.

Raocank zwracal wwags, 22 w prakiyce e s realizowana doklaacie za-
warte w ustvie o pzschvdzilanin przsmocy w rodzini, zgodaie 2 kirymi
parstn powian zapeveni fisom przemacy pomoe mieezkanionry, Ruscz-
ik skiernrs ki obszerne, Komplsksoorewystpenie do Prezees Rady Mini-
st dotyczace poltyk mieszkaniows pastwa, a w szczegdlnosel wsplerania
praez patsteo budownictwa socjlnsgo presznsczansgo dl cach ubozszych
Do kwssts poruszanych przez Rzscanika adnicel sie Minister Infrastrkeury
1 Budownictwa, ey poinformoval, 2o zakladanym efoktem nowego progia-
mu zgdonsega ma by budowa okelo 30 tys mieszkart na wynsfemw okvese 10
ot  takzo zwigkszenis el towarzystw budewnictwa spolecznego w rczwolu
naju nstyconalncgo.

0 dalszyn ciga przedimiotem dziala Ezecznika byla problematyka braku
nalezyte ochrany ezl speldzieln misszksnicwych przed przsszucaniem
 nich cigzaru odpowidzialnoscl za zobowigzania speldzieln, min. 2 wwa-
a1 na fakt moslvesc cgzekwowania divgiw spéldzisol = misigeznych oplat
moszonyeh praez czlonkwspsldzieln na poe el kesatcw utczymania | cks.
ploataci i mieszhat craz beak spsinoic pomledzy uregulowaniami prava.
upadicsciowego oraz stawy o ksggach wicczystych | hipotece coprzekladasiy
n bardzo niekorzystag sytuacle 0ssb postadalacych spotdzileze whsnoscio-
o prawo do lokaku wsytuac oaleszenia upadlose speldzielni mieszkaniov
Raccanik uzyskal nformaci, 12 Ministarsowo Infeastruktuey | Budovnictwa
poriel roboczq weplprace z Ministerstwrm Sprawiedlivosc w cely wypea-
cowania rozigzan pravnyeh awarancjacych calonkom spoldzicni micsz-
Kaniowyeh ochrong przed przerzucaniem na nich odpowiadzialnosei z diugi
spédieln

Rescank sygnalizowal ponadto problemy zwigzane 2 vzyskaniem dodatk
Al odbioreiw snergi coktryczna) (dodatkiw energetycanych) praez osoby:
Ktcee dia colsw ogrzewania mieszhan 1 podsrzania wody wikorzystla ener-
i elktryena, ponicwas zamieszhula w budynkach pezbawionych instalaci
contralnego carzavwania. Ministor Energi wskazal, 2 w plancwanym na konizc
roku 2006 tzw: Leislacyinym pakieci zimovwym Komisia Europeiska zaklada-

&
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s6b Baadkich, W adpowisdzi, Minister Zdsowia peinformenesl, 2 2 koncem
2016 . ukoriczons prace nad projektem lanu, kcey po skceptaci kisrowic-
‘v Miniterstoa Zdhowia zostanie poddany dalsze procedusze. Sprawa pozo-
stajew zainterescwani Raecznika

Rascanik podial do shedania kst dostp 0ssh nispelncletnich povey-
261 15. ok zvcia da wiadezen ginekclogicznyeh | urclogicznych. W0 vyniku
nformaci uzyskanych od Rzecznika Praw Driecka, Rzccznika Praw Packeta
oraz Konsultants Krsjowsg w Daisdirie Ginskologi 1 Peloznictes, Bascznik
izl za zasadng skirenssnie do Minietra Zdkowia | Raecznika Prave Pacenta
wystapien zawieraigeych postulat wproswadzenia melwoseikorzystania 2 v
wiadczen bez gy opickuna prawnego. Z prsdstawionyeh Rasczrikowi
weyisénirsweynika, 2 Ministee Zdvonwa proveadzisnalizg mohorcec rslzaci
praedstawionegs postulats. Oczekivane st ostateczne stanowisko Ministta
w przedmiotows bvestl

‘Rascank poruszyl w siecowanymn do Minists Zdkowia wystgpiniu pro-
Bl prasszkéd pravych w wydawaniu indywidusloyeh zg6d na cefondacie
ki sprowadzanych do Polskiw drodze tzw importu docelowego, stieface
barory moaa pozbavia pacientéw faktycznego dostapu do leczenia 2 uva-
i ns wysaki hesat ekt W odpowisdat Minister Zavowis prasdtai har-
monogram prac nad nowlizaci ustowy o swisdczeniach apicki zrowotne)
fnansowanych 22 srodkw publcznych 1 nisktseyeh inmych ustaw oraz prac
ad zapesenieniem warunkéos organizscyinych umczhwisieych wrozenic
profebtowanyeh regulaci Rzecznik oczakule na reaizacy zapowiedszi Ministra
Zawowia

W boleinym wystapieniu do Ministra Zdeowia Rzccznik wrocll s w spra-
e nisdaboru personeln pielegnirsbiego. Podlredil, ze zspewnienie mink-
malnego poriomu zateudnienia w podimlocie laczniczym aodrie zarabiaacych
pieegniarek  polognych stanow, 2 punkt widzenia pacients, forcnskng g
ranclestandard opiak picleaniarski | polozniczel Minister Zdowa pezybli
21 aktualnic podaimowane dzialania, majace na celu rozwizanis tniiacych
problamav, do kudrych zalczaia sie min. analzy stosowania eczporzadzenia
wspraviespozobu ustslnia minisinych norm satrudnienis pelggniarsk po-
foanych w podmiotach leczniczyeh nicbedacyeh pezedsicbiorcami oraz prace
ad uregulowanicm minimalnych vynagtcdzen w ochcnis zdrowia, Wyrazil
pray tym poglad. ze calcksatal podsfmensanych dzslas povenien i pzyezy-
hie dorczwigzaria wystapuigeych problemdv.

W wystypienach do Minitra Zdkevia i . Prezess Narodowego Funduszu
Zdnowia, Rascanik poruszyl kwesis nisprzygotowsnia systemu opiek do-
wotne do obshug coraz zniojze) arupy pacientéw dotkaletyeh tzw. otloscia
lbezymia. Watpliwesel budz zakees swiadezat gwarantowanych 2 zakresu bo-
el czas oczckivania na ch udziclen oraz asady wyceny Swiadezan baia-
tycanyeh. Minister Zzkowia v nadestine cponiedzi prasdstavil informacis
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thal sig 2 celonkami Europefkicgo Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego prse-
bywalacymi e Polsce 2 misi poswigcon problemonwimigracl ¥ marcu Biueo
PO zorganizowalo w Paramencie Eusopeiskm w Bruksell I Szezyt Razcz-
ik Draw Obywatclskich 2 panstw Partnerstwa Wchodnizgo, Balkandw.
Zachodnich craz Grupy Wyszaheadzkis) (V4). Coler spotkania byla wymiana
doswiadezen 1 dobrych prakik pomigdzy Ombudsmanam, stuzaca podnicie-
i standedw praestrzeganta v calowiska w kontekecie kyzye migracy)-
nego. W spotkaniu wzighs udzial takze Ombudsman Uni Europeikie, Emily
OReily.

W Biusze RPO odbylo s el wizyt studyinyeh shuzgeych wyminis do-
wviadezen w dziedzinie achrony prav czlowieka, wepieraniu spoleczaseta
obywatslskisgo | zasady patistwa prawa min: wizyta presdstawiciel sydev
prokuratur 2 bealéw UE, praedstavicil organizaci porarzadowych 2 Ukza-
iy, sedzic sadow adminstracyinych 2 Krdlestwa Talandil, delegatcw z N
wyzeze ady Sadownictwa Portugalil,a takze prawnikéw | obroricow praw.
calowiska 2 Bilorust 1 Kiristanu

W 2016 £ Raecanik odby kilka wizytzagranicznych, 2 kirych warto wymie-
i udzial w seminarium w Strasburgt na temat podstawoych wartose, i
araci oaz Intgracii ako wspeine) edpowicdzilnosci pastw calonkovwskich
E, migdzynarcdowa kenferencl o prawia do obeony w sprawach karnych
w Budapeszce crsz misdzynarodove warsstsy suropeisich Ombudsmand;
Ktcee odbyly sig w Oksfordzia | Bacelonle. oruszons zostaly na ich zardw-
o prioeytatowe dia Rzceznika zagadnienia zviazane e spravam dotyczacymi
migranti s uchodzcio, l takze uvesis sz 2 punktu widzenia sgrazenia
iezaleznosel insytucii ombudsmariskie | wyzswa stojacych przed krajowymi
nstycuciact zajnujacyom i ochrons prave celowieka w XX1 wickn.

Drasfgci przez Raccznika wostatnich atach nowych zada eaizacia man-
dau Krsjowego Mechanizmu Prevenci, zasady eénnego trsKowania, menito-
rowania wdrosenia Kormvenci o prawach oscb nispelnospeawnych, meonitoro-
wania niewascivych diala Polici 1 innych shuzb),ni zyskalo dostateczne-
0 wsparcia nansowzo, oo bylo syanalizowane prsez Razecznika w kclinych
formacjach rocznych. Ton stan poglehil ip w 2016 £, w wyniku istotnego.
maleszenia budzetu Raecznika, co bylo Jednym 2 powodiw ograniczenia vi-
2ytactpresprowadzanych w ramach Krajowego Mechanizenu Brewanci (> fle
2005 £ bylo 121 wizytac, tow 2016 £ przsprowadzono 55 wizytack)
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wal, 22 zemiany wychodza napezsciv oczskiwaniom rodsiosw protestuieych
praciwko obnizeniu ek obosegzk sekolnego

0 koleinym wystapienu do Miista Edukacii Natcdows poruszona zesta-
1 spravs przsnosenia daiec szescicletnich do zextwek w szkolach podstan-
srych. W adpanwisdzi Minister wekazal, e kazde daecko sescioltnie powin-
i misé zapevinions misfsce w przedszkoln, do btérego dotychezas chodzilo
Odmenes ealizaci pravs do kntynuaci edukacii w przedszkol, do kicesgo,
daiccko uczeszcza, stanow naruszani przepisi prawa cewiatowago.

W spravach cgzaminéw matuealnych Rzecznik pocdal pod rezsiage Mini-
sea Edubaci Narodowe) wprowadzenie mealiwosi odvolaniaod uzyshanego.
arymiku zanévma w przypadhu sgzaminéus ustnych, ok | pseannych, zmiang
2asad prasprowadzania egzaminy ustnsgo ks polskego oraz umozlivie:
pio2davania cgzaminu  jgzyka obcago na poziomie podstaworeym jako preed-
ot dodatkovwega. W odposwedzi Minister poinformowal, 2 praygotovwe
2 ustawy o systemic oSwiaty, Kcea umosli odvwolaniasi o wynikéw
capde pisemne egzaminn matursinego do Kelsgium Arbitrazn Egzaminacyl-
nego.

W koljnym wystapieni do Ministea Edukaci Nacodows) Fzscznik pod-
i spraw trudng sywacs nsnsowe) lodzieseneych oodkin wychavwa-
cayeh, ks spowvodowana byl uzslznieniemm vesoko dotach of licsby
st wpizanych do keigt wychonwsnkéve | prasbyvajecych w osrodka o dnia
30 wrzsénia, W odpowisdzi Minister potwisrdzil, e datychezssow przepisy
powodowaly stotne problemy 2 inansowaniam zadan tych ostodkw, dlatego.
ez do ustawy o systemie oswiaty wprowadzono now definice wichowanka
Miodziezowego Osrodka Wychowawczego.

0 koljnym wystapieni do Ministea Edukaci Nacodows) Fzscznik pod-
il problem wprevvadzenia rsgulactdotyczace) monioring wizyinego sto-
sowansgo w szkolach  innych placowkach céwiatowych. W odpowiadzi Mi-
nister podziel witplorcéct Rzscznika orss poinformenal, ze dleze dzislania
1o sprawia wwarunkowane s vynikami kontroll Naeyssze) Tzby Kontroll
na tamat faktyeznego wplywu dozoru wizyineso na poprave bezpleczafsta
w skolach

W wystapienin do Mivistra Nauki  Szkclnictwa Wyzszsgo Rescanik wyrs-
i watpliwost, co do zgodnosel 2 zasody réwhosel orwiazania przewidujace-
0 ograniczenio viskowe dla kandydatéw na czlonkiw Centeln) Komisido
Spraw Stapni | Tytuliw,  takze czlonkéw Rady Glévne Nauli  Szkolnietwa
Wysszogo oraz Polskiel Akademil Akrsdytacyinel. Ministor ni podziclil sta-
nowiska Ezecznika. W ocenis resorty obowigzuiges praepisy e dyskrymina
pracowniki nsukcnsych | skademichich ze wagled na wick

Raocanik zwnseil sig do Minitea Nauki | Sekolnictwa Wysszogo w sprawis
pobierania przez uczslnis wyzsse nadmiesnych oplat rekrutacyinych, kére
pozostala w spraecznosel  przspisami Prawa o sroleictwie wyzszym. W od-
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W barsspandenci 2 Prezydentem Missta Ksskones Rascanik wrdcil wwags
. ndopusazzalng ogreniczsnie konstytucying) wolnagel zgsomadzeti 2 po-
wolaniem si na przspisy ruchu drogowego. Urzad Miasta Krakowa kikakrot.
hio odmavil rzyieca zawiadomiani o planowane) organizach zaromadzenia
e formie prsfszd rowserowsgo w rsmach Masy Keytyczne) W odpewiedzina
weystapienie Drezydent zapevl Rzscznika o zmisnie prakiykiwym zskresic

F.Prawa wyborcze

Rescanik zwrceil s do Delnomocnika Ragd do spraw Spoleczaretwa
Obywatalskicgo | Révwnsgo Traktowania o podigee skutacznych dzalan ma-
ey zapevenic wyborcom nispelnospeawnyim ocheong ich raw wyborczych,
wavigzkuz ledostoscwaniem czgstlkaliwyborczych do ch potezeb. W od.
powisdzi Pelnomocik zspewnil @ swoin paparcin w kst achrany prav
weyborczych oscl nispelnosprawnych | wyrazil gotowose dalsze wspelpracy
wiymsakrsie

W wystapieniuskierowanym do Prezydenta P Rzscanik swedeil i  pros-
by 0 ozwasenie zainiclowania zmian legsacyinych dotyczacych praw wybor-
cayeh osth ubezwlssnawelnionych w Tokce. Raecznik oczekue na podjecis
odpoviadie inicatywy legislacyina), Kra spowoduf, 3 osoby ubezwlasno-
welnione nie beds automatycznic posbaviane praw wyborczyeh.

W wystapienin do Przewodnicracego Pastwove) Kormisi Wyborczel
Raccanik zwreil waag v brok regulac w poshim prawia wyberczymm nsty-
e tzw. besfowych obserwator v wyborw, oo podkedans st od pewnego.
caas w raportach OBWE. Prasvwodsiczyey Panistwonws) Komish Wybarczel
potswiendzil porzebe zmiany prave. Dlstege Raccznik zwréeil ig do odpo-
wiednie podbormis sefmow  prosby o zinicowani prac legslcyinych.

Rascank w wystapieniu do Przcwodniczacogo Podkomisistale do spravw.
nowelzaci Kok wyborczogo oraz Kodeksu postgpowania administrcyl-
nego Sejmu RP zaal sig problamern braku regulaci dotyczacych tzw. pekam.
panil wyborczel, ki wplywa negatrwiie oa zasade réwoscl szans kandyda-
6w omitetsw wyborczych, a takze Jawncsel inansowania kampanii wybr-
cayeh W adpowisdzi Drzsaecdniczgcy Podkomisi painformensal, 2 zgloszons
prie Rzscanika propeaycje zstona waiste pod wwags w tosovmym czase, )
e przypadiu oaptrysesnis przez Podkomise skieeowanych do nie projekté
2mian Kodoksu wyborczago.

Raocanik wystapil takze do Delnomocnika Fzgdu do spraw Spoleczadsta
Obywatalskicgo | Réwneas Traktowania o przskazapie informaci na tomat
plancwanych dzala w col wigkszenta udtalu koblet w 2yciu publicznyen,
wtym w wyborach. Zwroci uwagg na brak deilan edukacyich | promocy)-
el skiorowanyeh do potenciolnyeh kandydatak: 1 brak poglbicne) analizy
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tarszymi. Polsksystem apik dwotns) pomacy ossbom staszyim et ie-
wrydolny oru iepraygotowrany na gwslcvi postgpujece zmiany demnogra-
ficane | prayrost najtareze populaci chywsteh. Minister Zdrowis e udzielone)
edpowiedst poinformonal Rzscznika o sbtusinych dzishaniach systsmoneych
pozwalsacych na dostoscwanis systermu cpleki drowotne) do zmian dame-
rafcznych. W szczeasinoscl wskazal na wprowadzany progeam bezplatnych
lekinw dla seniorducrsz opracanywane mapy potezeb zdscwvotnych, w rsmach
Ktceyeh zostanic wwzgledriona problematyka opiki geratryczn

Raseanik ponownie zvrdeil se do Minstra Zdrowa w sprawi nadal nie-
tezwigzanego problemu braku oblisatoryinego ustancwienia z urzedu prfsic-
nalnego pelnomocnika da csoby bedgce strong w postepawsni o umisszcze-
e szpital pyehistryczmym bez zgody Ministe poinformanval. 22 skiualnis
toczy si pracelaislacyine w tym obszarze.Ich pracbiog bedzie monitorowany
praes Rescanika

Raccanik zwnseil Ministrow Zdeowia uwags na potrzabe apewnienia fak-
tyczns | resin opisht drawotns) oxobom beadomayim oraz innym cecbam
nieuzyskujgeym dachodu. W ocenie Rsecznika istnisice mechanizmny obef-
ncwsania systemem ubezpieczenia adcovotnego wekszanych grup obywate-
1 hie gwarantula im rzaczywistogo dostopu do swiadezen. Minister Zdrowia,
pozichiyc watpliwoscl Faecznika, poinformoval o procedovwanym projebeic
nowelzac ustawy o éviadczepiach opisk 2drowotnsi, Ky ma na colu za-
varantowanis bazde) osobie prawa do bezplatnego korzystania z¢ vadczen
opicki zdrowotne 2 zakresu podstawowel opizkl drowotna) w razie proble-
s 2 potviesdzeniem prawa do évisdezen,

G. Ochrona praw oséb niepefnosprawnych

Trybunal Konstytucyiny uwzalednil wniosek Faacznika dotyezacy isnica-
cego obowigzku zapewnienia przez osoby nispelnospravne pojazdu na eeza-
i prsbtycany s prawo uzdy we sy zakresie vz, 2 vladze publicz-
e povwiny zapewic osobom nispelncspravnymm ublegaieym s o uzyskanie
uprawnion Kerowey efktywng pomoc. W zwigzku 2 tym Rzecznik wystapi
do Ministea Ifeastruktry | Budosnictw o podjeci Iniiatywy lagslacyinal
nlace] nacol kalizacte wyroku Teybunah. Ministar uznaljednak, 22 obovia-
zujace praapisy pezostala we wladciwoecl Ministea Infrastrubtury  Budow-
pictwa umoivial udiclene oscbom npelnospravnym pomocy w zkresie
adobywanis uprswni do kistowania pojszdani, Sprswa pozoste v ssinte-
Cesowaniu Raceznika.

W wystypienin do Ministra Sodewiska Rascznik prasdetavl bvestie zsad
poruszania si przez osoby nispelnosprawne p dscgach lasnych. Obovkzula-
o praspiey 4 nifednaznaczns | 2 tege wagledo 6z intrpretonvans prosz
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Opeacowany v Minsterswis Sprav Wenmgtzych dokument pt. Stste-
i datsla nabiesenvanych n praccivdzialsnie nasuszeniom praw calowieka
przez funkcjonariuszy Polcit” obeimu prowadszenic deiatar w 10 obszarach
tematyeznych, w tm . £czpatryvwani skarg na plicantow, dzala aduka.
eyinyeh, badan na temat aresi v Polic,weparcla pokzyvwezonych. Zwracaias
e do Minstra Spraw Wevengtrznych i Administraci Rascznik opisl spraws.
podeirzenia stosowania tortue w ) 2 Komend misjkich Policiwobec mes-
cayany zatrzymancgo ped zarzutem posiadania narkotykow. Wizytacie presd-
etavicisl Krsjowego Machanizanu Preweni w jadnostksch organizacyinych
Dol pracprowadzone w ostatnich atach, ujawnily preypad niewlasciveso
aktowania zatezymanych przez plicantév (popehnizcia ciagniect za ucho,
spoliczkowania). Rzccznik popresil Ministra  infoemace w spravie dzialai
podistych w ramach wezyshich abezart tematycznych .Stestis’ W odpo-
e Mipister wskazal, 2 v ramach dotychzas podiatych dziaas zrealizo-
wrano i projekt badwrczy dotyczsey sgresi w Polck, majgey na ceu przs-
condzitanie potencialnym przypadkom stoscwvsnia przemacy prees funkcio-
nariuszy Doli, dokonano snalizy modliwesel wamocnienia crganizacyinega
pelnomocnikow ds. ochrony praw czlowiaka w Bolc craz przetumaczono na
Jezpk paleh pordrecznii sekolerianee dla Tolc zaviersies migdzynarodows
standardy ochrony praw crlowiska

W ocanie Rascznika w chull obecn brakuje egulac prawne) stcsoviania
ok praymusn bespostedniego w placiwvkach calodobow cpieki prows-
dzonyeh w fommie dialalnosei aospodarczel W sl bowigzueych prsspisc
ich uzyeie poza spitlem peyehistycznymfest dozwalons o edncsthach orga-
nizacyinych pomeey spoleczne), dormach pemacy spolsczng lub w dewclnym
icscu przez uprawnions podimloty Jeel stodk przymus bezpestadiceo 2
Stosowana w placcwkach calodobove opici, o w ocenle Rasczrika stanowi to
dialanic icegalne, mogace wypelnia znamiona czynévw zabroniorych. Rzecz-
il il sig do Ministra Rodziny, Dracy | Pl Spoleczna) o uogulovianie
tosowanisérodkn praymusn ezposesdriegowplacénkach cslodobov) opie-
ki Minister padzill stgumentack Rzsczniks zapeamisige, 2w Minisessovis
trwala deilapia zmieezlace do wprowadzenia na geunci ustawy o pomesy spo-
czne) moslwosei zatrudiania w takich placéwkach parsonclu medyczncso,
Ktcey bylby uprawnions do stosowania seodkéw przymus

“Trybunal Konstytucyiny rezpoznal whiosak Baecznika dotyezacy zgodno-
el 2 Konstytuci | umovam miedzynarodowymi prazpisiw ustawy o posts-
powaniu wobee ossh 2 zahuszeniami peychicznymi stwarzigeych zagoze-
pio 2yca, zdrowia hub wolnosel soksualne innych oscb. Chodi o ustaws, na
podstawic ktee po odbyciu w pelni ary posbavwienia wolnoscl mozlwe Jst
dalsza pozbavienic calowiska wolhosc (uznancgo za stwarzalacogo agroenis
dlaspoleczestw),poprzez umisszczenie w Krsjowym Oéeodk Zapabisgania
Zachowaniom Dyssocjalnym badz cgraniczente o) welnosel poprzez zastose-





OEBPS/images/RPO_Synteza_srodki_i_fmt85.jpeg
i gt ks sty g ks st sdindivai_ SO

Rascank skisrorsl waicsek do Trybunalu Korstytueyinggo, w kiceym za-
Jovesiononwal praepisy ustawy o wdozeniu niektéeych prospiséw Ui Euco-
ek w zsbrese réwnego traktawsnia, ktérs cgraniczag zakves stoscwania
ustawy 22 wrgledu na zamknlety atalog przcstanak dyskeyminacyinych. Usta-
wa wrlgcza spod swojsgo dailsnia nickte grupy spoleczne, ke doswiad-
czaiy dyskeyminaci w wiclu obszarach 2ycia. To pominigcie ustawodawcze
w spescb picuzasadniony rétnicule sytuacle procesovwg cash dyskryminowa-
iy, Kuvesionowane oz vstiwoses sq v ocente Raccznika sprasczne
2 konstytucying zasada rovnoseloraz pravwe do sad,  takse 2 postancwie-
s Konwenci o prawach cscb niepelnospravmych.

A Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na rase,
pochodzenie etniczne, narodowosc, religie lub wyznanie

Do Raccanika dociaraly informacie  arupie klkuset cudzoziemedv, ksrzy
od diuzszogo crasu bezskutecznie préboval wjechae na terytorium Plsh po.
t0,aby ubiegat s tuta) o udicenie cheony migdzynaodowsi Zaodnie 2 obo-
wigzucym pravwe, skiadane podezasodpravwy araniczna) dklarace o zamia-
22 ublegania sig o tago typu ocheong powinny skutkovwac wpuszczaniam cu-
dzcaiemca do Polski  reyigciemn przez Strsz Graniczng odpowiednisgo woio-
Sk © udiclenie takis] ochrony. Tymezasem osobom tym odmawiano wiazdu
a terytorium Polsk. aecznik wystapil i) spravie do Komendanka Glowne-
0 Strazy Graniczna) 2 prosba o podgie diala, Kére wyeliminuly wentualne
iepramidiowoic w pestsporvaniu Funkcjonseiuszy Srsey Granicane). Sytuacia
na wschodnie arapicy badana byla rownle? przez prosdstawicill Biuea KEO
podczusniszspowisdzianych wizytsi s prasiécisch granicznych w Terespolu
i Medye. Obie vizytacie pokazal, 22 chowiazuiace przapisy prawa, dotyezace
odpravy graniczne § procsdury prayigeis na granicy vwoiosku o wipomaiang
achrons, e zabzpisces v sposth wystacczsacy praw cudzeziemet, iy
ko) ochrony peszukuia. Waloski 2 wizytaciBaecznil przodstavil pzsdstavi-
cilom Stesay Graniczne, Miniserstws Spraw Wevngtzznych { Administaci
oraz Uszedu ds. Cudzoziemeie podezas seminarium pt. Uchodsey na sarey.

Mo tle badanyeh preez Reocznika spraw dotyezacych logallzaci pobyts cu-
dzcaiemcw ez vansnia cudzoziemnct za polbich abywatal yloni s tak.
22 probleem odmiwiani stronom postgpowania dostepu do znajdujecych sis
waktach spravwy dobumentiv objgtych Kauzuly tans” lub Sciloajne” Z od-
mowa wiazalo sig odstapienic przez organ vydaigey decyzie administracying
od sporzadzenia uzasadnienia podigtazo rozsezyaniceia, co w istotny sposch.
ograniczs prawe cudzozieme do hateczne procedury odwelswezs). Ruscz-
i el sig do Miista Speaw Wewngtrznyeh| Administraci wskazuiac, 22
e cbcnym stanie prawnym cudzoziemey nie maf zspewnionego dostzpa do
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wwystapieniu do Dyrektora Generalnego SW. Wystapl réwniez do Rzaczal-
Ka Draw Pacienta 2 prosby o poieci stoscwmych krokw, majacyeh na colu
Sponwodavwsnie, iz Raceznicy Draw Dacfenta Szptala Pychistrycanego,na k-
oyeh terytorslnym chszarze abtywnoée znduig s jednesthl penitanciame.
22 srpialami psychiatrycznymi, obelma swoim dzislaniem pacientow tych
opial. Rzccanik Praw Pacjents peinformaneal, z¢ podnissions preez. RPO
Jowestia braku dzial Rzscanikivw Draw Pacjents Sepitla Poychistrycznego
w oddsishch peychistrycznychszpitalach peychistrycanych przy srestach
Sedcaych 1 zakladach karnyeh i jest zasadn, poniewas pelnig oni swole
boviazki w okseslonych podimiotach leczniczych na tarenio poszezegelnych
wefenvilzto Nstomisst po prasprowadzeniu snalizy pzkszanega prsez RPO.
materialu, Fzecznik Peaw Pacjenta zaplanowal na 2017 rok badanis spraw na
e wpraywiziennych szpitslach w zaksesis rzestzegsnis e pacint
 tym bvestl wigzanych min. 2o stosovwaniem wobec pacjentéw  zaburze.
nisei peychicznyimi przymmus bezposeedniego,

Rascanlk zwroct sig do Dyrektora Genaralnego SW o zajeis stanowiska
w sprawie braku potwierdzenia odbioru kotespondencil (wnioskow, skarg b
présh) wigznicn Werovane do drektorsw jednestek penitencianych. Shisba
Wigziznna nie provwadzi bovwiem seestrw korsspondeneii wewngtrzng, nis
e te2 osadzonym potwierdzen odbiort (o kerespondencil, co powodu-
o 26 oprces oewiadezen obu stron e ma zadnych abicktyvnych desvodeve
w spravee, Dyrsktor odpevviedzial z¢ e widzi potuzsby wpravwadzania jo-
Hichkobvick zmian, a obovwiazuiace przepisy pravwne 53 ptymalns dl potezsb.
§wsranef praworzsdnga wykonyvwania kary pozbawienis wolncéct

W Keljnym wystapiniu do Dyrektors Generalnego SW Rzecznik wrccll
s w spravie podstaw prawnych do prprowadzania pzez Shibe Wigzienn
badar na becnose alkoholu  ossh, Kces ubicgai i  weiciedojednosth pe-
iencarne) na widzeni 2 osobami pesbavicnym wolncéci. Zdsniem Rascani
K stniee koniecanodé wprowadzenia dpowisdnich regulci umozliviaacych
ebadanie stan tzeswoic sy ubegajac) sig o weicie nateren zakldu Kane-
0. sposth wwzalgdniaacy zaeéwno prawa jedncstk poddawane) bedaniu na
zawartcat alkohlu w orgarizmie, ok rownle potezeby zapevwrienia porzadku
 bespiecsatstr w fednosthach penitencjarnych, Dyrsktor Generalny SW z3il
stanovisko z obecneregulace dja Stuzbie Wigzenne tskie mozliwosci

Killukeotni Raacznik zwracalsig do Dyeektora Generalnago W w sprawis
zagarantowania wlasciwe) ealizaci prawa ossb poztavicaych wolnosci do
Korzytania 2 sameinkasujacych aparatow tolfonicznych, wobes duzl lizby
Sharg wplywalacych w om przadimiocie do Biura PO, Dyeektor poinformo-
wal 22 Centalny Zarzqd Shuzby Wigrienne) podlal dzialania majace na colu
stworzenie, fenoliteg dla cale Shuzby Wigzienne,systemu rslizujacego po-
by osadzonyeh e zakresi tlsfni ssmoinkssujace. Z g na togonose
i5pecyfike zagadnienta, povwstarie systemu planawane ot n rok 2017.
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chowawezyeh).

Rascanik wykonuje réwniez zadsnia dotyczace ealizaci zasad cowneg
tsktowanis, posserzone mu s podstavie prospisiw ustawy 2 doia 3 grudnia
2010 o wirozenin niektérych pzepisow Uni Europejskiew zskrssie conm.-
0 traktowania (Dz. U Ne 251, poz. 1700) W zakias tych zadas wehodzi eoz-
pateywanis skarg dotyczaeych ruszenia asady cévenego traktowanis, a sk
snalizowanie, monitorowsnie | wepieran réwnego trsktonranis wezystkich
st prowadznis niczalznych badan detyczgeych dyskryminaci oraz oprs-
cowpwanis 1 widawapic ezaletnych spraweadars | vydawanie zalece odno-
nie problemdv zvigzanych 2 dyskryminacia. W rok 2016 Ezacznik wydal
v raporty 2 sei . Zasada réwnsgo traktowsnia, rswo i raktyka’: Dostep-
ot waparciasrodowistonesgodla st starszyc w perspekiyute praedstavici-
U gmin wojwidstws dobodlaskego az Dostep st 2 iepebnosprawnodcians
dowymian sprawicdwose.

Rascank pelni ke funkeg niszsleznego organ do spraw popiera
ochrony | monitorowania wirazania postanowian Konwencil o prawach osch.
niepelnospravych. odsumowsnie dzitun Rzecznika w tym obezscze, jak
e w zakresi realizaci zasady Eéwnego traktowania zawarts ot w In-
formaci o dziklnoscl Rasczniks Drave Obywstslich w obezarze cownego
taktowsnia v roku 2016°

0 aakress ealizach pavyzszych zadat Rzscanik wspelprscule 2 szsécioma.
Jomisorni skspertéw ). Komisiy Ekspertiw ds. Osch Starezych, Kommisfa Eks-
pertév ds. Ossb 2 Niepelnospravoscia, Komisfy Ekspertsve ds. Migrantav;
Komisia Ekspartéu ds. Dezacivzialania Bezdomnosel, Kormisia Ekspartow.
Krajowego Mechanizmu Prowenci crsz Komisa spertow ds. Zdrowia. Ko-
misie ckspertin il 2 zadnis wepieraé Rascznik w ealizaciego ustvo-
ey zadan, w szczegSlnosci w zakreste monitorowania przestrzegania zasady
riwnego eaktowani oraz realizaci postancwiet Konwenci o prawach osch.
niepelnospravmych.

0 ramach wepélpracy Rascenika z organizacini chywatelkimi dzilie-
ymi na rzecz ocheony wolnoic | praw czlowieka,w Blurze organizovwans byly
liczne spatkanis, seminara | kenferencie dotyczce min. ochrony praw osch
bezdomaych, nepelncsprawnych | migrantw Do objectu funkell Rzecznika
praez A. Bodnara w Biueze zostal powolana Jednostha organizacyina (Cen-
trum Projektw Spolecznyeh) odpovwiadalaea za wepelprace 7 orgapizaciami
obywatslkimi W ramach e} wepelpracy organizanwane s konsultaci regio-
nalne w poszezaelnych wojewcdztwach (spotkania Fzscznika | pracownikéw.
Biura 2 organizaciami 1 lderami spoleczanm)

W 2016 £. w ramach programn konsultaci cegionsine Rzscznik odwisdzil
9 misscowoicl W 38 micjscowosclach spotkal si 2 praedstawicioaml or-
ganizach spalecznych. W 7 prasprowadzona debaty, poswicons artykulom
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Najwazniejsze zagadnienia
zzakresu prawa administracyjnego
i gospodarczego oraz pozostalych
dziedzin prawa
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wwezas,ady pracownik uchybil terminov bez swoje winy a wigenis dotyezy
Kazdego praypadu defnitywne) uteaty mosliwose dochodzenta roszczepia na
drodze sylowa) Sprawa konstytucyinocl tef requlaci jest przsdmiotem po-
Stgpenvanis przed Teyhunslem Konstytueyinym, do kiérsgo Rascanik sglcsil
sl

Rascank wystapil do Ministea Rodsiny; Pracy | olityki Spolecznc) gfasza-
3 postulat wpronwadzenia zakszu pracy w éwigta w lactkach handloviych,
Kacey obejmis nie tlko pracownikiw, ale takze pozostale osoby wykenujace
prace zarcbkowg na podstavic uméw prawa cyvilnego | w ramach samoza.-
trudniznia e wasunkach podobayeh do zatrudnienis pracowniczego Regulacia
Zsvarta e praepissch Kodekan prscy nis odpowiada s plnt standadom kon
stytucyinym. Prawo dodni wolnyehod pracy;wynikafgee  Konstytuci, docyczy
i tyko pracownikiw w kozumieniu Kodeksu pracy, le i innych osch.
weykonujscych prace zarobkows. Taka dafiica pracownika znalacks potiar-
dzenie v wyroku Teybunshy Konstytucyjnsgo 2 czerwea 2015 ¢ wodniesini
dowolnose arzeszania sig. Kéwhies w orzecznictwi Teybunal Sprawiadliwo-
i Uni Euopeiie za kyteria wyccniaiee pracownika uaz sig w szcze-
sélncéct svindezeni pracy na rzecz o) cschy, wykonywanie pracy pod kie-
sovictwern pracedwey | odphtnoée pracy. Rodzs tosunko pracy Rezacege
pracownika 2 pracoaves ni ma to decydujgcego maczenia. W odpowiedzi
Minister wyiasnil, 22 zakaz wykonywania pracy w plcowkach handloviych,
ueegulowany w Kodsksto pracy;, obejmule vyl pracownikév, cayl osoby
posastaace w stosunku pracy. Zakaz tan nie dotyczy wige whascciel placc-
el handlowych, sk innych cs6h wykenufgeych prsce na podstawi uméw,
evilnopravnych (np. uméw lccenia). W opini Ministea propoyei oblecia
zakazom wykonywania pracy w Svigta 0s5b prowadzacych dzialalncst gcepo-
darcz 1 oscbiscie wiadezacych prace naruszalaby zasade swobody dzialane-
et gospodarczel, zagwarantowang w Konstytuci. Sprawa pozestale w zakassic
ssinterssonar Rascaniks

W ystapienin do Ministra ZArowis Bascznik svroci i w sprave dhu-
sotowalosel procedu zwigzanych 2 razpoznsswsniem  stuerdzaniem choroby
zawedowe). Rzecani postulowal zmiang obowiazugceso stanu prawego, e~
s peaseoli na poddanis decyzi crganc inspekei sanitamsi, kentrol sy
powszachayeh, a takze wprowadzenie nadzoru nad ednostkami crzeczniczymi
soapeznstgcymi chorcby zawodov, podobnie sk w przypadka nadzoru ZUS
i orzecanictwenn o sprawach dotyezgcych niezdolnoéel do pracy W acenic
Ministra proponowana przes Reecznika zmians zssad sprawonrania kontrel
ad decyzjami inspekeli sanitaens) w zalesic chorb zaweodowych, polegaca
napoddaniu ich Konteol sqdé,ni st zasacna. Obecnie obowigzue w rm.
zakresi rgulacie prawne zapewnialy mozliwose orzekania co o stanu zdeowia
badancao pacjenta oraz warunkw veykonywans) przez niego pracy, wsled-
ieniem przebiegu satrudnisnia | narszenia zawodenvego. i zgodzil si row-
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windezenia, W odpowisdzi na wystapienie Minister zspowisdzial wproses-
dzenie s ustavie

W keakei na nformac o wyciku danych 2 bozy DESEL w zwigzku 2 cyn-
e podsjmowanyi przes komernikiw Racezrik skiccowsl wystapienia
do Miistra Cyfeyzaci, Ministea Spraw Wewngteznych 1 Administeaci oraz
Generalnego Inspektors Ochrony Danych Oscbawych  posh o tanowisko,
W odpeneiedzi na veysaplenie Miistr Spraw Wevngtrznych | Administrs-
i poinformows! Rasczniks o stanie bezpiccaenstwa informatyczneg v Mi-
pisterstia oraz Jednosthach podicglych resortow. Pezedstawil réwnict stan
ochrony taleinformatyczne  wskazal, 2 w kazds) 2 tych fednostak wiltozono.
aabezpiecaenia majace na celu poprswe bezpleczenstwa nformacii Minister
Crleyzaci poinformowal o dialaniach, ke podieto w zwiazku 2 t sprawa,
MNa stronie Ministrstwa znalazly sig informacie majace na celu przekazaniz
obpwatclom wiedzy na temat funkclonowania bazy PESEL oraz prayblizenic
im za5ad ochrony danych osobowych. Publiacia (@ shuzyla uspokojeniu opi-
il publiczne). Nie doszlo bewiem do iesutoryzowanege dostepu do danych
waliwych. Natomiast Generlny Tnspektor Ochrony Danych Osobowyeh
poinformowal Bzecznika, 2 w zwizk 2 4 sprawa zaplanovano przcprova-
dzenie w Kancslariach kemorniczych konteolizgodnsl pezetwarzania danych
2 praspisami o achronie danych osobonrych.

‘Rascanik snalizowal évies pzepiy projebtn ustawy o przsciedzialaniu
asgrateniom presstepezoée m t sksuslnym, ktceycospateysesny byl 2016
. przez parlsment. Watpliwoc wobudzi prede wezyekin brsk uzasadnienia
prefebt pod katem efektywncée propanawsnych rozvigzan, s takze szcze-
eblowe kwestie zwigzans 2 ochron praw do prywatncsc ne tlko spraveéw
praestepstw al przoda wezysthim ich ofae W zwieku 2 tym Raeczni zalosi
ewoje watpliwoseiwopini pravne), Uchvalons ustavs wwzgledoia cagse wag.
Rascanika

E. Wolnosé zgromadzeri

Rascanik zaial ko stanowisko dotyczace projsktu novwelizaci Prawa.
o zaromadzentach. Projekt zakladal wprowadzenie plerwszensta organi-
2ach sgromadzet przez wadze publicane orez koécioly | zwiyzki wyznanio-
e, 3 takze wprowwadzenie nstytuci gromadzenscyblicanych. W ostatecznie
uelwalone ustawi crest uwag Baecznika zostala uwzaledpiona. W dalszym
ciagu jednsk przepisy dotyczace priorytetu zgromadzen cyklicznych naru-
522y wolnose zaromadze. Pezydant praed podpisaniem ustawy zwécilsig
2 icokizm do Trybunalu Konstytucyinego o zbadanie zgodnese tych prze-
pisiw 2 Konstytuck,
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pocaytalne i nis orzeczano ércdka zsbezpisczaiiego, po coym w trakce odby-
wania bary pozbavienia wolncéci sl s choroba peychiczna, ors sta-
nowt bzpoécednie zageozenie dl 2yci  zdvoves e cechy, Bascznik zwrccl
e do Ministra Zdrowia o podigeis Inkjatyvy lsgislyine | stworzenie pod-
staw pravnyeh dla umizszezenia w szpitalu psychiatrycznym o odpowisdnim
stopniu zabezpieczenia (podstawowyim, wamocrionym lub maksymalayen,
awige akich, abic stosue sig pray étodkach zabezplaczaiacych) ossh, kaeym.
sad penitenchrny udziell obligatoryina przeruy w karze 2 poswodu choroby
peyehiczns), a kit stanowia bezpostednie zagrozanie dly ycia | zdrowia za-
séveno swojego, fak | nnych os6h, Przedstaval to zagadnieni takze Ministeovt
Sprawisdlivosei wabee praypadkov ieudzieania przerwy w karze, mima 26
zachodza prasstankiJ) obliaaoryinego zastosowania. Na s indnidualnych
praypadiéw Raacznik swndeil wwage na problem chorych psychicznie w za-
Hadach karnych 1 bak adakowatna reakeil 2o strony administaact Jedntok
pentenciaenyeh taksa Dyrektorow Generalnemu SW.

W ocenie Roscanika Koniecane jest opracovanis systemonych somvigzas
doyczacyeh postgpowania w pezypadku watpliwescl co do nispelnospravno-
e intlchtualng ub peyehiczne) osoby zatrzymans,a astaprie umieszezonci
w aseszcleslodezym czy zakadzie Karnym Nolezaloby stworzye spéjny | calo-
ey system waparcia tych csch o od momentu sstrzymanis przsz Polce,
Poniewaz funkejonariusze Polic jako plerwsi maig kontakt 2 zatezymanyn,
Rascanik zwicil s da Komendanta Glinnego Plici 2 rstulstem prscaves-
nla vytycznych dotyezacych dobumentowania oraz przekazywania informaci
 spostozesen o stane paychicznym bydz intelektuslnym ossh zotrzymanych
praez Polci. Komendant wyrazi wolg wepelpracy.

Zdaniem Fzecznika itnijo potrzaba uwzeledniznia w katlogu crymnoscl,
Jakle wykenuj funkcjonaiuss Polci po doprowadzeniu osoby zatrzymane do
Jednostki organizacyine Polici obowigzku polegalacego ns odnotowani, czy
soba zatezynana nilesy do grupy osch semagaigeych szczeglnego trakto-
wania 12 abiogo powodu. Wasciwym misjscer dokumentowania tych spo-
Sezszen ot protokelzatezymania osoby. Rzccanik zwrcetl i do Tresesa Rady
Ministeén  proshg o rcaseszenie mlivoset podieci stosave) incatywy le-
ailacyine) W odpowiedzi Minister Spraw Wevengteznych i Administraci po-
nformaws, 2 protokel satezymania cecby jest dobumentem sporzadzanym
2 priaprowadzenia czynncsel zatrzymania | niowlasciwym byloby dokonyva-
i g tredcl osabistych spostezeza fukejonariusza, co o stanu zdeowia
fzycanego b peychicznego osoby zatzymanel

W kantekscie ozsb icpelncepravinych ntelktuslnie | peychicznie Rascznik
2wt sigrivnie do Prazwodniczacego Kesovse Rady Kaatorow podiaels-
e, 22 dostrzeas potezabg poszerzenta zakresu kszalcenia kuratoréw o pro-
Blematyks dotyczacg o 2 nicpelnosprawnosciy intlektualng 1 psychiczng
Duze zmaczenie majy wywiady éodowskowe prowadzone przaz kuratoréw.

o
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shutocznogo seodka odwolawezego lub érodka zaskarzenta, zgodle 2 gwaran-
clami wynlkjaeymi 2 Konwencil o ochtonie praw czlowicka | podstawoveych
wrclnoset crsz Kavty Praw Podstawowych UE. Miniser zgodzil s z Rzscani-
Kiom i2 podiesions wveystapienu zagadnienepovino zosta pocdans kom-
plaksowe) ocenie

‘Miepol Rescanika webudzily coraz czestsze sygnaly o réznego rdzsiu
aktach przemocy, Kseych ofiarami padly misszkajacy w Posce culzoriem-
ey, zwlaseza osoby pochodzace 2 pastw Bliskiago Wschodu czy Afiyk oraz
sryzmswey ilamu. Zdsezeniom taien tovrarzyezy publiczns dyskuss, toczaca
g na orach internctowych, w kiref nienawistne zachowania nirzadko spo-
ks sis 2 skceptaci coy wrcz poparciem g2 teony inenauté. Takze pro-
arazons przez Dolice statystyki wskszuj s to, iz w Polsce sniee zageodenie
praestgpstwami motywowanyimi nienawisc na the nakodowosciowym, enicz-
ym, rasoveym lub wyznanloveym. Wyrainie widat przy tm, 2o rosn lcz-
ba tago typu caynew popelnianych wobec muzukmandw | oscb pochodzenia
arabskiago. O adekatngreakcle na e ncydenty Rascznik zwrsellig aecwno.
do Komandanta Gléswnago Polc,Jak | rezydium Konferencii ektorcw Aka-
dermickich 52kl Polskich, ktore wyrazlo sw) katogoryczny spreciv wobac
arszllich form ksenofobi  rastzm wymierzonych w studiufeych w Polce
Jes——

Rascanik bontynuewal sk drislania na rzece gropy cumuskich Ro-
e zamieszkuieych min. na teranis Weoelawi, Poznania | Gdatska, kizy
2 ctznych prayczyn nis moga uregulowas kvesti pobyt s tertariom Polsk,
Podezas organizowanszo w Biurze RO seminarium posueconego sytuaci
emgrantcw romskich w Pols, Ezecznik spotkal s 2 grupa Fomaw zamiesz-
Kujgeyeh ns koczowisksch we Wrochwiu | Poznaniu. Jednym 2 waznieizych
tematéw omawianych podezas tago spokania byl problem efestrach pobyeu
Romiu ki cudzoemev — obyseatl Unii Europejske, na trytorion Dol
sk Baccanik rwrseil i takie do Minista Spraw Wewntrznych | Adminisra-
i wskazulg na potezabe zmiany praspisé, Kére zmierzalyby do ulatwiznia
obyvatelom Uni Eurapsskie seestrac pobyt w Rolsce,

‘Do Rascanika wplynela v skarga dotyczgca cealizanvanega przez wls-
dze issts Limsnow projektn, ktsrsgo celm — w zslozeni — misl bye po-
pravea earunkii,  jakich zyj ilka rodzin somskich 2 tego missts. Wiadze
Lionsnows akupily dis Romnéor noves demy w misiscowoscisch pelozenych
na terenach innych gmin, 1w Cachowio | Marcinkowicach.fednak niokirzy
meszhanicy sprzsciwl ip opuszeznin dotyehezasosago micjsca zamieszka-
i | prasprowadzce do Cachenra Powscdem sprzeciv byl eskcla wlsdz ss-
morzadovnych gminy Cachiw pa sam Iformac o mezlivwym przeniesientu
el Roméw 2 Limancaee) -tz po pevezigein te nformaci Burmistez Cochowsa
veydal, w teyble porzadkoveym, zrzadzenie o akazie zasicdlana nieruchomo-
et kupione) przez samorzad lmanowsk. Wezeénie jedosk wezyscy benst
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peritenciarne. W ccenke resortu potadane fet natomias podsimoviani dia-
e zageyeh do subcesyvnego spadklczhy 6 trsfisgeych do zabladens
Karmych poprasz edukact,diminacie wyHczeni spelecanego, czy skeyvizacis
zawodowy prowadzong widd clenkive spoleczansta Faktyczne zmpicszanic
liaby os6l pezbawionych wolnosei w jedneetkach penitendarnych doprowadzi
do rwigkszania povieezchni ol przypadaies)na g osadzoncgo.

0 oleinym wystapieniu do Minstra Sprawicdinwosel Rzecznik podre-
i, 20 grupy wiganicw, ktcea w spossl naibardzie oty odezuwa skutki
nishie) oy povverzchiniows), 5 osaby 2 niepeychotycznymi zaburzeniami
pevehicznymi § upodledzeniem umyslowym, przshywajace w przeznsczenych
la nich cddzistsch terapentycanych, Divgotewaly pobyt takich ossh na nie-
atelie povrzehni wislaozobonych sl potsgje dolsgliwoscl zvigzans 2 wy-
Konywapicm wobsc nich kary pozbavienia wolnodei W odpowiadzi Minister
poinformowsl Rzccenika, 26 rescrt doklada wezelkich st by wypelnia re-
Komendaci Krajowsgo Mechanizmu Peewencji majgcs zguarsntona poszs-
nowanie praw | godnoéel st praebywajyeych w jednostkach peritenciarnych,

Rascanik skisrones] wiosek do Trybunal Konstytcyineg o stisrdzenis
plezgodnose 2 Konstytucy pspisow Kodaks karnazo wykonawezego w za-
Koese, ejakim i przesidejs wydawania formalne decyz w sprawie kontecl
osobist) skazansa. O poddani wigéia kontrol cecbise dacydule funkcio-
narinsz Shuzby Wigzienn, s wigzieinis ma meliwasci werykaci te decyzi
przez sqd penitenciamy W ocenic zacznika obowiazek podiani se kentecl
esobist preez wigania, pray jednoczesmym bk mealiwoset weryfkach zs-
eadncsel tskie)caynnoée praez s9d, narusza w szczegélnosel konstytucying
praw do sprsviedivwego | Jvenego rozpatrzeni sprawy bez niuzsssdnione)
wloki przez wlasciwy, iezalezny, bezsteoniny | niezawisly sad oraz zwiazany
2 nim zskaz zamykanis prasz ustaw sadoweg dochodzenia naruszen prs.

W acenis Rascznik praw dostep wigznics do Biletyr Informaci Pu-
blicane) powinno byt wyraziis wekazans w praspissch Kodskeu karnego vy~
Konawezego. W praktyce jednosth penitanciarne udostgpniaiy wybrane stecny
BIP, min. Stusby Wigzienn), Ministra Sprawiedliwosci, czy Raacznika Praw.
Obywatalkich. Rzacznik wysapil do Miista Spraviedinwosel o podicie sto-
sownych deiatat lgislacyinych. W odpowiedsi Ministor wekazal, 2o lista do-
stgpnych stron BIP nie obemuje wszysthich stron 2 powodsw tachnicznychy
Zaodail s z postulatem, 32 istaic potrzsba dokonania odpowisdnich zmian
legislacyinych w zakzese dostapu oschb osadzonych v zakladach kaenych do.
informaci publikowanych w BIP Nie ma bovwiem uzasadnienia dla ogranicza-
ity osabom prava do dostgpu do informaci publiczn, Zmiany te muszy
Jednak by poprzadzone analizg mozlivoei technicznych

Rascanik pezepreveadzil badsnie problemtyk przymusu bezposrsdiego,
stosowanego wjednesthach penltanciarnych w opareiu o ustawg o ochronie
adrowi peychicznega. Woioski z weryfikach tego sgaduienia przedstavl
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E. Dzialalnosé gospodarcza

Rescanik Kontymowsl deislsnis na ezecz cchrony oxéh poschadowanych
ieuprawnions refstracg dzsllnoée gospodarczs), w rsmach ktceych prazd-
stavil swoje watpliwescl zwigzans 2 nowslizaci praspissw ustavy o swobo-
diie dsallnoscl gospodarczel. Po Interwencil Faecznika Ministar Rezwolu
 Finanséns poinformowal o koleinych misnsch legilaeyinych, ke dodat.
Kowo wamocnity ochrong o5, pod Ktych adsesem zarcfstiowano cudza
diallnose gospodarcza

Killakrotale Rzocznik zwracal sig do Ministra Finansév, syanalizujc ko-
hlacznost stworzenia regulaci bezpostadnio dedykowane) diiahinoscl v
Kantoréw intaenstoveych. Z uzyskanych informaciiwynika, 2 trwaia race nad
prayactowaniem zeloszenia do vykazu prac leislacyinych Rady Miniszéw.
projeben ustawy,w ktceym Ministarstwo Finansow zaproponuje konkratne oz
wigzania dotyczace uregulowania dzislalnosel kantorow internetowych.

Rescanik ponovnis zvréel wwage Ministrova Finsnséwe na problemy
praedigbiorcsw prowadzacyeh biura ushug platnczych zvigzane 2 fianso-
waniem koszté nadzon sprawowanego przez KNE. Ministerstwo dostzega
Kaniscanoéé upraszczeni § dostosowania zasad nadsoru nad t gropg preed-
sgbiorct doskal ich dzilania,  takze koniecznoss zredukowania obeigzes
2 ytulu weplt na nadzse Rascznik monitoruje stan pro legisheyinych v b
chezacze

Minitrowi Rozwoju Faecznik prasdstavil problamy dotyezqce systemu -
miany informaci latnicze, Minister podziclil stancwisko Raeczpika, 22 bec-
i systom eymiany iformaci o waeygcdnoset latncze) wymaga zasadoiczel
modyfikaci. Abtuslnie opracowywwane s eczwigzania maigcs a ceu komplek-
Sowa roforme.przapisow requlueych wymiang Informaci gospodarczych,
Raccanik monitorue pezcbicg prac egislacyinych v () sprawi.

Rzocank zelosiludzial w postspowaniu z skarg kenstytucyinel w kseym.
zakwestionowal Konstytucyinose pezepiscw Drawa upadloscloweso | napeaw-
casgo wprawadzsieyeh obowigzek zlozenia przez syndyks ns oprocentavs-
iy rachunku bankovwym lub rachunku dapozytowym Ministra Finanssv;
niepodlegaigeych natychmisstosserns vy, sumn plenigznych wchodzacych
o masy upadiosci oraz sum uzyskanych 2o 2byci rzcczy | praw obeigzonych
rzaczowo. Zdaniem zocznika tegulack t ograniczaly swobces prowadzenia
diallncscl gospodacze oraz narustala gwarantowane konstytucyinie pra-
wa wlasnosel,ponieuiaz pozbawija przedsigbioreiw w upadiosei mezliwoscl
avigkszenia apitaln przeznaczonego na zaspokojenie roszezen wieszycie
Spravs oezekue na ogpeznanie e Trybunsl Kenstytucyny.

‘Rascank praystapil do prstgpowanis zainiciowanego skargy konstytucying
w sprawi dotyezace) pracpisu Prawa whasnosel praamyslowa), kiry —w za-
kresi, w ki e sposch nisproporcianalny ingeruje w vlnosé daisslnosel

”
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nisobecncéciami np.  peveod dlugotesmminowsgo svlnenis skasskisgo, czy
ezestniczenia w szkoleniach | podncezenia kaliikac zawodowych, Diste-
0 Rzscanik veyapil do Dyrebtors Generalnggo Shuzhy Wigzienne) o ueslenis
noweg standandu pracy paychologé. W adpowiedzi Dycektor podziel sta-
nowisko Rzecznika. Dyrebtor wskazal jednakze, 2¢ bez przckazania wigzien-
pictwu owych etatéw, zmiany w zaktesie opiski psychelogicznel w jednost.
Kach penitenciamych bedy misly charskter jedynie stopniowy, dokanujacy sis
 miarg posiadanych pracz Slusbe Wiczienng érodkiw Gnansowych.

‘Obowizuiacs raepisy pravme nie daiy rstovnikowt medycznemu szere-
nuprawnien zsstrzezonych di ebarza | lczers. Zgodnis 2 pravem tlko le-
Karz ub Elczer decyduf o preyigen osaby do ihy ytezezvien fub placswki
epelnijace ts funkeie. W zwigzku z brskiem satalcenia nowych Felczexev to
eléwrie lakarze zatrudniani =3 w ibach wytrzezwien, Wizytace Krsiowego,
Machanizmu Prewenci ujavnily sytuacie, w Héeych w zvigzku 2 bakiom le-
Karzy zby wytrzeaswien bty czasowo zamykane. Zdaniom Rzecznika ratovnik
madyczny, jako osoba pesiadaaca kwalifkacle wzakresieratcwania 2yca, meze
ypelniac czynnosel odnoszaca sie do osch zatrzymanyeh w izbach wytrzes-
wien. Tabi eczwigzanie pezyczyni sig wymiernia do lepszogo funkeionowania
iab wytzewion awarantuiae cigglost Swiadczons) przez ne opickl. Rzecznik
wrtil i do Minisra Zeowis o podigeis nicitywy legisacying w przedsta-
e westih W poviedzi Minite poinformanvsl,ze program keztalcena
ratownikw medyczmych nie przewiduje orzckarka o sanle zdkowia pacient,
prayimonansgo doizby: Decyzj ta wigse s 2 duzym eyzykiem pomylek, a rs-
townik medyczny i ma dostatacznego pryeotowani, by méc prcprowa-
dzs taki badani i wydavac opinie, ke zadecydufy o lossch pacient.

Rascanik wilokrotne praedstawisl Minstrom Spraviedliwoel peoblem
braku wykazu wolnosciowyeh” podmiotow laczniczych do. wykonywania
tymezasowaao arsszowania. Zachodzi zatam obawa, 20 w sytwaci dy zaden
2 wigsennych zakladéo sconiceyeh nis b dais v staie sspesni tymezasows
sreszaanerns odpowisdnie opish lebarski, a ni bedzis mczlwe zastazo-
wanic noizolcyjnago ok zapobiegawezegs, tymezasowo aresziowany nle
zostania objoy swiadezeriami medycznymi, adekwatnymi do potezsb w tym.
aakresie Wobee powyzszego Racanik zvrdeil i do Drezess Rady Ministacs
= proshy.o podieci dzialan e presdstavion spravis

2016 £ Rzccanik zaimowal si zagadnieniem opioki medyczna) da coch
prasbyvaiacych w jednosthach penitanciarych. W wystapizniu do Dyakto-
£a Genaralnego SW zwréell uwags na nisdostateczna lczbg lekarzy specil-
stow oraz eedicgo personelu medycznego. Wydluza to czas oczakivania na
elizacy ustug medycznych 1 wplwa na ich akose. Colowym byloby takze
prowadzeniasystematycznych szkolr dla prsonelu medyeznego dotyezacrych
budowanta prawidlowych reaci 2 pacentem. Rascznik zvrseilse ez da
Ministea Sprawiedliwoci | Ministra Zdrowia o powolanie migdzyrssortavwego.
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o zaniconssniu precsdury zskolikenssnis dedykowanych wiadczer chirur-
eicznego leczenia otlosel do koseyka swiadezat awarantowanych, natomiast
P Prezesa Narodowego Fundusza Zdeowia prosdstavil zmiany regulactwe-
svngtrznych Funduszns zskrese reclczanis swisdeze, v szczegelnol stwo-
ranic odrghoe arupy keeliczeniowef .Chirurgiczne leczanie oyloser” Sprava,
pozostalew zaintresowaniu Rzzcznika

W wystapieniu skisroeanym do Misistra Zdrowis Rescanik vekazsl, 26
svanallzowany juz uprzzio problm wprowadzania sz oddzialy Ntodo-
wego Funduszu Zdrowia list oczekuaeyh na zacpatezenie v wybrane wyroby
medycane, wydwans na zlecenie, nadl ni zostsl rozwizany, Raecznik pod-
Koeelil, 2 prakeyka Funduszu stanovt ograniczeni dastepu do swisdezen gvs-
rantowanych | nie znaidue oparcia w pracpisach ustawowych Minister Zdo-
wia poinformowsl Rascenika, 2 proypadki, w kérych dopuszealns bedzie
orzente st oczekujacych zostana okreslone w ramach planowana) reformy.
systomu ochvony zdrowia. Jednoczesni 2 przskazanych przez Minisra nfor-
s wynikalo 2 cdziay Funduszn zapzestaly tworzenia s aczebujacych

Rascanik przsdetavil Ministrovs Zdccwis watpliwoéci adnosnie do ekosci
1 skutacznosc lagodzenia | eczenta bélu pacientsww polsko suzbie zdrowia
Zunteil uwage w szczegsinesc na dane zeromadzone przez Contrum Monito-
Comanis ke s Ochronie Zisewis,  kirych wyoika, 26 v o0 sstym sapic
alu i prowdat s moritoringy natszenia bl | dokumentacy monitoreses-
i belu. Minister Zdcowis prasdstavil s odpanvisdz nformacie o cegulacach
obiiguieych szpitle do wkozenis procedury lsczenis | oceny skutscznodei
leczenia bolu, a akze o regulaciach dotyezacych ksztalcenia personelu medyz-
g0, w ramach Kirego uwzeledia se problematyke leczania bou. Rzecznik
bedaie moniorowal prave

W skierowanym do Ministza Zdrowia wystapieni Rzcznik preypomniat
o istnicleym problemis fakoseiwyzyvwisnia w szptalach, Rzocznik pocdal pod
rezwage Minisra uegulowanie kwesth 2ywienta paciantéw w podmiotach
leczniczyeh, popeez wekazania praw pacinta w zakresie zapewnienia ade-
Kwatnego do sanu zdrcwia wyzywienia, obowigzkévw v to mateil podmiocu
leczniczsgo orsz énodkéw nadzoru. Minister Zdrowia wyjséoi zs abowigzu-
J1cs prepisy nie dag kisrownikom placéveek podstaw do swobodnego czna-
coania standadu zywtenis | zapewnil,ze dokada staran  zakeeste edukaci
dotyezace prawidlowego 2yviania hespitalzovanych choryeh

Raccanik wystapl do Minista Zdsowia w spravie uregulowania kwesi
caasu pracy lekaszy. Zweteil wwage, 26 chowigzujgce regulacke umodlivisiy
lekarzom pelniene et wielncnrych dyzu, Wekazal ns ryzyko, skis
wigde i 2 uclaniem éwindczet w stanisprzemeczenis aréorno dly samych
lekarzy, jak 1 dla pacjenta. Miista Zdrowia przedstawil oceng sticles) 5y~
e, 2godnie 2 g zasadniczym cdlem wystepujecych praypadkévs prscy
lekarzy ponsd iy jest kvesta nisdoboru kadr medycznych. Zapeviljednsk
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Kuratora olizineo: zgodie ze wskazaniem zawartym wygnalizac Trybu-
pall Konstytucyinego w sprawie S 2/14, oraz zapevniania, by dzecko w po-
Stgpeneanin opiekuncoym mogla korzysts 2 pomacy profesonsinsgo pelno-
mocrika, ey dzisllby zgodni zjega wkszaniami | 2vczeniami oraz zgodnis
2 akomendacami Wytycanych Komitatu Ministaow Rady Europy. W odpovie-
i n apelabu Raecznikiw Minister Sprawisdliwose potwirdzil, 2 dostzega
potrzabe doprecyzowania kvalfikac kuratora kelizyinego’ W resorci trwala
prace nad okredleniem zsktesn proponcwanych zmian.

Jednoczesnie Reccanik podeimons liczne dzislania na rzecz popravey sku-
tecznosl egzckwowania zasadlzonych alimentow, min. zwracal sg do resortu
sprawicdinwosel o rczwazenio wykorzystywania przez sy tzv. tablic alimen-
tacyinyeh, uatwiaigeych ustalnie wysokesel limentow,czy uoworzenio can-
tralnego reesten dhzkév slimntscyinych. 22 wagledo ns brsk odpovisdzi
2 ministerstes, spraves pozesta  zaineresenvaniu Rzeczrika

E.Prawa 0s6b niepelnosprawnych

0 wiel spravach Rascanik zwracal wwags ns koniecznoe dostoscwania
prasstaczatych przpisiv do sktlnyeh standsrdve misdzynazodowychw za-
kresie cchrony praw azsh 2 nepelnospravwnaseiami,w sczegélncécl do aty-
Bkowane) przez Polsky Komwencil  prawach cocb nispelnospeawnych. Nie-
sbedna w to) mater est nowalizacia przepisé Kodeks cyvwilnego | zimiana
funkejonujace) od lat koncape ubezwlasnowelnienia calkowitogo | crgicov-
o, wrse  uporzadkensanie kst eprezentach prow tskich cech w obocie
o m w postapowaniach przad organami passta), Huczowel dla ich funk-
clonowania w e spoleczmym. Ezacznik monitou przsbizs prac legislcyi-
v e tym obszarze.

Koniscane, adaniem Rascniks, ot takzs omwzenieccaszarzenia regulaci
umosliviaiace eczstzyanis s sad o kontaktach, w stoeunka do pelnclat
nich oxch pozostjecych poe opieky, w sezegélnosel s cach ubezselsmowcl-
pionych. Do Raecznika wplywaly bowiam skargiod blskich takia osoby, k-
£ym faktyczny opiskun uniemeelivil kontakt z pdapisczng osob penoletniy,
Sprawa bedzie monitorowana przez Raecanika.

F.Ochrona praw mieszkaniowych obywateli
W abszarze praws missthaniowego drslana Raecarika koncenteowly s

kel zagadalen zwigzanych oksmisfa 2 neszhania | ocheona przed bezdom-
noicq. Raecanik syenalizowsl brok w systemie prswa przepisc regulufacych
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W wystapieni do Ministra Obrony Natodows) Rzceznik sl sig wpra-
e nisdastateczne) ochrony kobist w cigzy przsd swolnieniem 2 zawodenre)
ehuzby wajskonr orsz o podiecis ety ustaodswezs) v ool wyelmi-
owanis praedstavionsgo problem. Przspiey ustawy o shuzbie wojskene i
nieezy zawodoveych przsseidu cchsons przed ewelnisnism w ckresi urlopu
macirzyrskiego, ulopu ojcovskiogo b urlopu rodzicilskiogo. Mie chronia
Jednak praed swelnisnieen zolniczy - kobiet bedech w cizy, podzas wdy
proamatyki pozostalych stuzb munduroveych takg ochron zapewniafy. Z Kon-
Stytuch R wynika szczogsina ol crganév wiadzy publiczne we wsplaraniu
nscerzyrstea Réhnic: praspisy uniine gwarantug akseslony standard ochec-
i zatrudoleria koblet wcigzy. Wydal sig wige o polskie pzapisy nadal tgo.
etandardu nie spelniys, Tymczasem orzecznictw Trybunshu Sprasviedoro-
et UE wekazue wyrsznie, 2 nieprzychylne traktvesnie kobiety ze waslsdu
a ciaze ub macierzywistwo stanow bezpostedniy dyskeyminacle 72 wzaledu
na plec. Minister Obrony Narodowe) zeodsil e ze stanowiskiem Fzocznika
1 patwiendzil 2 niezbedne jest wypracowanis dodatkonyeh reaswizar, kiérs
aapewniy odpoviedni ochrong zclnisrza - Kobisty v cggy pazcetauce w zs-
wedowe) shuzbia wojskowe) Zuniana zstani zaproponowana pray ajblizsze)
nowslizaci ustawy ostuzbi wojskowe)zolnirzy

Rascanik vt sig do Ministra Obrony Nasodows) w sprawis wvnienia
danych o stk sdroviszolnierza shasby kontesktcaee ukirego zdisgnozenes.
o chorobe afsktywng dwubiegunows | obito go leczaniam szpitalym. Dod-
stawa takiego dzialania st informaciasformulowana pezez Departament Kode
MOM nakzufges densddcom fdnostekwojskonych umieszczanie wrczkazach
dziennych nazwy podmiotu, np. epitala psychateycznego, wystawiaiacego 72
vindcaenie lekseskie. Zdaniem Rasczniks upublicznienis reée zaswiadezenia
lekarskisgo wydse s wtplive 2 punkin widzenia ustsey o achronie danych
osobowyeh, aw szczegalnose przestanek dopuszcrajacych przetwarzanic v
danych wradliwych, do Kéeyeh zalcza si min. dane uiawniajace stan zdrowi.
Podanis do publicznewiadomasei informaci o zpital, v Mceym leczony jest
solniers, peaseal baviem n identyfkacis shorzenia. Upublicznienie takich
Informaci meze narazi slnlerza raz ogo bliskich na trudedo przewidzznia
problecny. Stwseza tez mozliwosé naduzye czy dyskryminacil. Poufncee tych
danych stancw seslizack ochrany £¥ca prywatnsgo, 3 prawo wevngtizng
st zawierac gwatancie pozwalaace na zapobizzenie jawnianiu danych do-
trezacych zdvowia poszczegelnych osth, Zdniem Rescznika wawnisnie tre-
et zaswiadczonia Iskarskiogs narusza wyrazony W ustawie o ochronie danych
esobavych zaksz prastwarzania danych o stanie zdsovs zolnierza. Minister
podziell uwagi zawarts w vystapleniu Fzscznik | poinformowal, 2o wréei
g do przywolsnych e piinis Rzscznika ednostek wojskeneych o graniczenis
destopu do informaci o stanis drowia zolneezy | pracownikw woiska w ecz-
kazach dziznnych.
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elskie megaca preybrac zakazang form niludkisen lub poriafacego trak-
towania. Stosovwanie tych stodkive wymag réwnoczesnego zagwarantowania
efsktywnyeh scodkw Kontroli a tego obowigzujce prawo nis zapawria.

W wystapienach do Ministra Spraviedliwogel | Komendsnta Gléwiego Po-
i, Raccznik zaapelowa, aby zabezpicczanie sprzgty komputerovwego na po-
wzeby postgpowania karnego byl fak naennil delglive, zvlaszcza dla cach,
Kacee i maja statusu podajzanych. W odpowiedsi Prokueatura Keajowa za-
pewnil, 26 wykonywanie tych caynnoge et przedimiotem Kontaoi w proku-
raturach, zwecc jednak wwage na spossh kh przaprowadzania. Komandant
Glévy zapevl 736, 2 Polics bdzie zmierzac do stoscvvania omvigzan
maleszaigeych ueigliwosc zwiazane  zabezpiaczaniom cyfeoweas materia-
Indowodowege,

D. Bezpieczefistwo obywateli. Uprawnienia Policj  innych
stuzb mundurowych

We wicsku do Teybunahy Konstytueyinszo Fascznik vyrazi poglad, 22
anowelizvwane pezepisy ustawy o Dok oraz mektceych nnych st w za-
Jresi stosowania kantrol operacyine, podsluchaw 1 pobisraria danyc tele-
Komunikacyinych, pocztowych 1 intorntowych, budzq powazne zastrzezenia
2 punktu widzenis standardéns wakazanych w orzecanictes Trybunal Kon.
styucyinezo, Earopelshiego Trybunalu Praw Crlowioka | Teybunalu Spravie-
At Uni Eurapeikisdotyczgcych zspevnienia nezalezn) kontecl oraz
prava do prywatnosei | sutonormi informacying. Rascanik wakazal takze, 25
weymag respektowania pzaz parsteo takich prav, fk praws do prywatnoscl
welnote  achrony tjemicy komuikevvania s isnaruszalnose misszkania
oraz zakuan pozyskivnis | gromadzenta informac o obywatelach, ke nis
Sa niezbedne w demokratyeznym paistwia prawym, powinien prowadzic do
deogeneanis przepiscor v 2skresi sgody nasts ezl s ik ystanke e poste-
powaniu karnym materialsw uzyskanych weyniku kontroli operacyinel (pod-
Shuchu), dotyezqce) innego przestepstva lub inne cecby iz chigts sydovymn
zarzadzeniom bontrll

E.Ochrona praw rodziny

W wystapienin do Minisea Sprawisdlwosci Rascznik wyrszil pogld. 25
hleodzowns jest prowadzenia monitorinau zawiska porwa sodzicilskich
atakze rozwasye nalezy zmiang przsplscs w tym zakresi. Mivistar w udzie-
one) cdpowiedst poruseyt problem przyznania Polic vigkszyeh uprawnion

»
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bty Kerowane taksa wiody, dy 22 skarg wynikalo, 2 feodlem naruszof wol-
o lub praw Jes rese ohovgzuleych przepiscw prawa. W 2016 196 wy-
etypien Rzscanika dotycaylo potrzeby podieci inicutywy pravodweze) v celu
usunigela owyeh sygnalizovanych naruszen.

Raccanik od at fast aktywnym uczestniklom postgpowar przed Trybuna-
rm Konstytucyinym. Zaangazowanie Raecznika w postgpowania przed Trybu-
nalemn Konstytucyjoymm ulegls dodatkowo zwigkszeniu v zwigzku 2 weiciem
v tyci przepisin ustaey Teybunsl Konstytucyinys, ktérs pozvals Rzecz-
pikow zelosic udzial w postgpowani przed Trybunalem Konstytueyinym
w Kasdel spravie (s ni ok dotychezas wylacznie w sprawie zoskarg konstytu-
eyina), 2 wylatkiom postepova wszczynanych w tybie preweneyine konteol
ustawy. W 2016 £, korzystaae 2 samodielne zdolnoscl whicskows), Fascznik
shisrowal 24 whioski do Trybunatu Konstytucyinego, preystapildo 12 ostapo-
wa wezczatych skarga konstytucying, a takse do 13 pestopowan wszezetych
pytaniem pravnym sy orsz do § postgponvas wezezgtych vy vniosku
eyl podimiotéh. Nistety boleins amiany dotyczacs uetaw regulujacych po-
Stgponeanis praed Teybunslen Konstytueyinym doprowadzily do stapniveego.
paralizu togo organu. W rezultacie wighszose wnloskow ak réwnict sprav, do
Kaceyeh praystapil Rzecanl weiqs pozostj nieecewigzans, 2a powszne wat-
pliwosci w swictleorzecznictwa Teybunalu Konstytucyinego budsijego obsada.
persanslna.

0 reacjach 2 vymisrem spraviedlooée szczegélng ol preypisaé nalzy
pytaniom prawiym Kierowanym preez Rascanika do cozstryaniscia preet po-
wigkszone skudy orzekafgce Sach Nowyzszego ( Naczelnego Sydu Adminisra-
eyinego. Pytania to malg na co ujednelicenic ozecznictwa sadowego, a wige
w bonsekvencstanowia stodak shuzacy ochronio zasady réwnosci wobac pra-
wa. Nisfeduolita wykadnia peaw dokonywana przez sady prowadzi bowiem
v swoi prabtycznym wymiarze do ruszenis zasady sivnosel

W zwigzku 2 ujewnonymi rozhieznesciami o orzecznictis sadiw po-
wszechnych Rzocznik w 2016 ¢ sisrowal 1 pytanie pravne do eczstzyeniccia
przez Sod Nawyzezy oraz 3 pytania prawns do Naczelnego Sqdu Adiministra-
eyinogo. W sprawach indidualnych rozstrzyganych preez sady Rascanik
wnicel 72 kasace 1 skargi Kasacyina o prawomocnych orzeczen sydéw po-
wszechnych. Natomiast w sprawach adiministracyjnych Rzocznik skiroval 18
sharg do wolewsdkich sadow administeacyinyeh oraz 17 skarg Kasacyinych do.
Maczalnego Sadu Administracyincas.

W ramach wykonywania mandstu Krajowsgo. Machanizm Dresenci
40 2016 . zostalos przsprowadzonych B wizytach prewencyinych v micfscach
pozbavienia wolnoscl (min. zakladach karnych, aresztach sedzzych, policy-
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w postapowaniu praygotowawezym, sadowym oraz wykenawezym. Dobrze
sporzadzon wywiady stanowia niczastapione 2eodio wisdzy o cecbie, kel
postpowanic dotyczy

Raecanik unocil uwsge s obowigzuiacy obecnie regulaci, zgodnie kg
Kazda tymezssovn resztowans lub skazansosabs, chochy mawet byls w stanis
bepostednicgo zagrozenia ycia, musi by przyia do jednostki penitencir-
e, by dapiero péznil moe mist zspewniony odpowidnia opieke leksky,
Doty to takse csch wstanis astrs peychozy | cigzko charych somatycane,
Dltogo Fzecznik wystapl do Ministra Spraviedliwosci o wskazanis powodéw
kealtowsnia v tski sposch praspiséw ozporzadaenia Minisrs Spraviedii
arcket v spravie caynnodes sdministrseyinyeh zwigzanych 2 wykenpwaniem
tymezasonrsgo aresatowania craz kr | srodkiw preymusn skutkujgeyeh po-
sbawieniem wolncsc oraz dekumentowania tych czynosel. W odpowiadzi
wrskszan, 2 esart sprawiedlnwaset st gotowy podi proce analyczno-Jan-
copeyine mogace skutkowa zmian przspiscw na szczablu ustawowym czy.
ez prapistn wykonaveczych, w przypadi przedstaieni takich propozyci
praez Rescanika

Raccanik wystapl rownies do Dyektora Generalnego SW 2 pestulatem
ey sposobu przeprowadzania rozmév wetgpmych 2 osobami pezyimova-
nymi do jednostk penitanciarnsl, Odpowiadnio praspecwadzona rozmewa.
pozwoll zgromadzi nformacis potizebne do stwierdzenia, czy dana osoba
v ogele powinn by w wsrunkach wigziennych Niczbedos st kazdo-
razowe informewanis sedziw panitencienych o takich praypadbach. Rzecz-
ik wystapil iz 2 postlatem opacovwania | wikc3enia specialng) oferty
esocjalzacyinaidiacssh pozbawionych wolhose 2 nispelnosprawncéci nte-
lektuslog o peychicang, W odpavwisdzi Dyrektor Genershny SV wabazal, 26
Kadra wigzionna wiskkeotnis byla nformewana o konlecznosel powiadaria-
pia sedsiogo penitnciarnego w praypadku watpliwosel oo do pobytu konkeat-
el osoby w warunkach izolac penitancirnel.Polecenie o nadl cbowigzuje
 bedis praypominane. Paza tym funkcjonariusze uczestniczs w rznego to-
dzsfu szkoleniach, oncentrujacych si s kontaktach 7 osadzonymi 2 niepel-
nospravncécig intelektualng  peychiczns

Podezas wizytaci pomieszczen dla oscb zatrzymanych lub doprowadzo-
e colu vytrzeswinia, przedstawiiel Krajowego Mechanizmu Drevwenci
spotkal si 2 iewlaichwa praktyka polegaiaca na badaniu osch ztezymanych,
mlacych zabuzenia psychiczne (np. cesh po prsbic samobjeza), przez -
Karza nieposiadsfycsgo specialstycanego praygotowanis 2 zakresn paychisti
Celom badania lakaeskiogo Jst ustalnis, czy ztezymana oscba moze przcby-
watw pomieszczeniach Polch W praypadku nlowlascivel dagncey, moze wy-
stapic zagrczanis drowia, a nawet 2ycia ossh zatrzymanych. Baecanik zws-
lsig do Komendanta Glswnego Polci o podjgcie toscunych daislar e celu
ryeliminowapia uiawnione) prabtybi. W odpowidzi Kemendant zapawil,
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2 ulg cehabibtacying). Notomisst kvots éviadczen alimentacyinych viszczs-
el (s peniadz lub poprzez swiadczenia rzeczovwe) e wplywa na prawo.
doskorzystania uli rehabiltacyina) preez rodzicéw relizueych dobrowol-
pic obowiazek almentacyiny. Sprava oczebuje na sezpeznanie przez Trybunat
Konstyweyiny.

Raccanik zwadeilsg do Ministea Rezwolu | Fnansiwz prosbg o ozwasnis
Coasasszania zwelnienia w podtiu od spadkive | darowizn dis osoh nablz-
eoych i diiect wycheneywane w odnsch zastgpezych. Rascanik podkrestl,
50 rola kel zastgpezych e caranicza si do zapewnienia dzieciom ymeza.
cowf opieki, sl polega réwniez ns pomocy w ich ussmodzielnianisi. Mini-
e nis podzill stancwisks Ruccanika stendzaige, 26 w praypadio rodzin
sastgpezych bardzia zasadny Jost ystam idyvidualnych ulg podatkoveych.

Rascznik wystpil o Ministrs Infrastroktary | Budownictws,  tskze do Mi-
pistea Kulhury 1 Drisdzictwa Narodowogo w zwikeku 2 watpliwosciami co do.
brsk podstaw pravnych do kantsclowania misszkan shonentéo przsz prs-
cownikév Pocaty Dolshil SA. Ministrowie potwirdzill stanowisko Rzeczai-
ko, zgadinie 2 by ozoba kontrolowans e est ustawowo obligonans da
wnpuszcaenia do wejego misszkania pracownika Pty Tolskie) S, moe fo-
dyni dabrowolnie okazaé pomisszzzenis kontrolesom Resort kulkuy peinfor-
ncnal 22 cbecnie i prevada prse maigeych ns celu zmiang uregulowar do-
trezacych kontrol vykonywania reesteaci cdbiornikow et Nismnle) fodnak
podkeasil, 2o konieczna jest Komplaksowa zmiana obowiazuech przspisc
w cau zwigkszenia pziomu iansowania mediow publicznych.

Sprvvsbrshs st prawnych w przepisach podathonrych do dochodzenia
prsee Skauh Patstws naleznosed publicznopravnych s deodzs sarg! pali
Sk byl przedimiotem wystaplnia Raecznika do Ministra Fnansw: W odpo-
wiedzi Ministe poinformowal, 2o nic widei ptrzaby zmany pracplsc w tym
zabresie. W ik 7o stanowiskiom Mivitra Finansow; Ezecznik skiceowal
niosak do Teybunalu Konstytucyinego, w Kieym zakestionowal zgodnost
praspisu Kodeksu cywilnego,w zabteta wiakim znadue zastoscwanie w drodze
analogilegis do dochedzenianaleznoset publicznopravnych na ceodzs cyvilnel
e formieskarg paliasie, 2 2asada demkratycznego parstwa prawa oraz 22a-
eady poszechnosc ponaszenia cggartve | sviadezen publicznych ckreslonych
v ustawte Spraws oczskuje na ozpoznani przez Trybunal Kensytucyiny

Rascanik praedstavil Ministeowt Finsnséw postulty dotyczace podjecia
diaan legistacyinych, maigeych na cou stworzenie precyzyine definic bu-
ol dlsceéve podtkoeyeh, Besk pevmagei o do tgo, czy dany cbikt pod-
lega lub e podieaa opodatkowanin sanowi zagrozenic dia praw podataikv;
a takze znacznle uteudnia deiaapic organéw podatkowych, ktire moga by
parazon na zwrot uszezonsan podatku weaz 2 odsetkami. Zdariem resortu
poruszony przez Rzccznika problem st iezwykde zlozony | wymaga bardzo
elebokic | czasochlonnelanaizy
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praedsigwaied | eobst budowlanych, nizalesoic o togo, czy podiegaly on po-
woleni na budowe bed zaloszeniu. NatomlastSad Nojwyssey podial uchva-
e b pocshl poglad Raccariks, 2 sqd wiecaystoksiggonry mcze odme-
i dokonania wpiss e kigdze wiscayst takze wivwezas, ady staiefe nana
i urzedowa przeszhoda do jego dokonania, powodulaca, 2o dokonanie wpisu
provwadziloby do naruszenia bezvwzaldnie obovtgzujacych prepisow praves.

H. Sytuacja os6b bezdomnych

Rascanik podeimoves izzne dsishria dotyczyes sytusci st w hayzysic
bezdomnosel. Zvracal uwage min. na sytuack csch zamisszkuReych pa te-
cenis odzinnych ogrodév dzilkowych. Ze wglidu ny zintensyBkowanis
dsiala crganéaw Polskiego Zuigzku Deislkowetos na rzecz likvdach zewiska
piclegalneas zamieszkiwania na taranie caodsw, stneie icbezpicczensowo,
50 duza liczba cach pozostan bez dachu nad glowa” ednoczoni brak jst
raelnych danych Hezboveych dotyczacyeh takich cssb, zaden resort ne mo-
pitoruj na biezaco ch sytuaci,za eminy nie maja przyeotowanych rozwiazat
umosliviaieyeh udziclene pomocy micszkaniows) cksmtowanyn 2 tarenc
ogrodéw deialkoveych. Powyzszych cbaw nie podsiall Minister Infrasteuktury.
 Budovnictwa, ey zapevnil 22 obecnie cooby chsmitowane 2 alta dzialko-
arych toge licay s (o, 2¢ zastanie m wekazans tymezasows pamieszczenie
el jdnak tk s e stane,cechy t zostang wyeksmitonane do nocleganeni
lub misfsca o podobnym charaktarze

Raccanik skiorowal wystapienie do Minitea Rodziny, Dracy 1 Toltyk Spo-
fczns, dotyezace przaprowadzansan co dwa ata przez Ministersowo lczznia
osal bezdomnych Ezacznikskazal na staieee tczbieznosel wwymibach bo-
dar lczby coch bezdomnych, przsprowadzonych wedlug mtcdoleai spisowel
przez Glowny Urzad Statystyczny w ramach Narodowego Spisu Powszechnego.
orsz ogélnopolskich badsn Ministerstws Rodsiny, Dy | Toktybt Spoleczne)
Rasezowe | prabtycane uvag dotyczace tego zagadnieni zostly wyprsceneans.
A prayectowane wramach dzakjace) pray RPO Komisi Ekspertiw d. rasciv-
dzialania Bezdomnosct. Miniser Rodzimy Dracy | Pltyh Spoleczne zapewnil
50 Kazdej osoble znaduieel sig w sytuaci kryzysows, Jaka st teata schecnle-
pia, ostanie udzislona niezbedna pomoc przez zoborwiazans do ego Jednostki
organizacyin pomocy spolecane)
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ienis, Rascanik zaborcay! prowadzenie spravey wobse wyczerpania Seodkéve
daislnia

Raocanik skierowal wystapenie do Minisea Bomwoju | Fnansaw  speawis
zasad sadowe) Kontell dacyzi Komisf Nadzoru Fnansowsgo w pezedimiocic
wyraznia zgody na powolania czlonka zarzadu zakladu ubszploczan. W oce-
nie Baecanika kenteola dokonywwana przez sad powszochiy,a e fak w il
becn — przez sad administracyiny, zapewnilaby pelniiszy realzack prava,
dosadu W udziclon) odpowiadzi Minster Rezwoju | Fnansow uznal kwesty
s eslizaciprsva do sy v omavisnym chszarzs s posostscy Pz
zakresem jogo kompetanci. Spravwa bedlzie monitorowana przez Raecznika

W wystapieniu skiekcwanym do Przewwodniczacego Kormisi Peaw Calowie-
o, Praworzadnose  Detyc Senata RP Rzecanik zasygnalzensal peoblem brsk
mosliwaset skarsenia do sydu sdminstracyinego bezezymnosei w rozpaznaniy
sharg | wnloskow shladanych w oparciu o Kodks postypowania adminisra-
eyinegs. Razecanik poprosil o rozwaania podjecia nicjatywy ustawodawezel
Kadea umoslivilaby osobom skiadaieym sarai | vioskiskuteczne domaganiz
s realizact ch konstytucyinego upravninia.

C.Ochrona praw konsumentéw

Rascanik zweceil sk do Przawodniczacego Komisi Nadsoru Bnansowego.
oraz do Dresesa Zwiazk Bankaw Dolskich  spravie problemu omylkovwych
zaje rachunku bankowego, w stosunku do csoby, Kicea ni fet diuznikiom,
iz posiads tozsams lub podobne dane, fak ceoba bedgea ezeczyvistym dhuz-
ikiem. Dezsprowadzons proes KINE analiza vykazals problemy wynikages 22
Stosowanyeh proez organy egzekucying prakyk svigzanych 2 cealizaca sgze-
Kuch swiadczer plenigznych 2 rachunki bankovych. Zdsniem Prszesa ZED
odpowisdzialnose = ytulu wyezadzenta szkody spowodowans) wskazaniem
Blednych informaci o dhuzniku v zawisdomienin o zsicin sachuckn banko-
wago powinna obeiyzac organ egzekucyiny ey sporzadil zawiadomiznie
“Trybunal Konstytucyiny rozpoznal polczone sprawy 2 wniosku Fzecznika
Draw Obywatolkich oraz 22 skaral Konstytucyine | stwieedzi 50 brak obaesle-
i maksymaloe) wysckoscl oplaty 72 zaisee wisrzytdnosel pienigznych b
praw majatkowrych inmyeh, iz Swiadzenia 2 ubezpieczania spolecznego 1wy~
magrodzenie 7 pracs oz brak okeslenis msksymalng) wysokose oplsy -
ipulacying egzskuci w adminisrac, s takze brak mozlosoéct obnigenia tych
optatwrszie dobreneoine zsplaty gzekwowane naleznodeinaruszs wynikaie-
ey 2 Konstytucizakaz nademiene ngarencit ustawodawey. W ocenle Teybuna-
I prayisy system okslania wysokose oplat sgzebucyinych oraz oplty mani-
pulacyinel powoduje, ze 2 punku widzenia organu egzakucyincgo tala i cne
Tormg dochodu nienzasadnionsgo wiskoscis, czssochlonnodey czy stopniem

n
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ez 2 poglaem, gadie 2 kaseym peszerzenie kognici sadéw povszechnych
o kontrole przedmictowych spraw prayeryni s do rozwigzanis problemu
pracwlehlosct postgpavean v zakeste cozpoznwsnia | sovierdzania choroby
Zawodowel. Sprawa pozostae w zabtese ainteresowan Rascanika

Raccanik skisrowal wystapienie do Minitea Rodziny, Dracy 1 Pltyk Spo-
Icznsjoe sprawiewykomania eyeok TK 22 czeewea 2015+, dotyczgcego zize-
szaniasiq w 2wigzkach zawodowych.Jednoczznie kel s 2 prosbg o pon-
formanwanie o przewidyvranym tesminie enisieni inicatywy ustawodavcze)
Tesbunal Konstytucyiny uznal, 2 zabses ustswowych gwseanci r3eszania sis
w wigzhach zawedowych ot — v sorze podmiotow) — 22 waski w stosunku
do unormowar kenstytucyinych oraz tych, busee wmikas 2 wigzacych Polsky
uméw miedzynarodowych, W opini Fzacznika osoby zateudnions naumoviach
eysalnopravmych araz ssmozstrudniane, posiadsics tatus pracovmika w zns-
caeniu okseslonym w Konstytull, powinny misc zagwarantowang mozliwos
sezeszaniasi w zwigzkach zawodowych. Bracovwnikim w kenstytucynym ro-
urmicniu tego poieta st kazdy, o wykonuj obesiong pace zarobkows, po-
Sastaf e stoeunku pravnym 2 podimiotem, na 32z Wérega 1 Sviadzy oraz
posiada taie Intresy zawodowe zvigzane 2 wykenyswaniem pracy Héee moga
bye arupowo cheonione. W odpowiedsi Miniser poinformowal, 22 projekt
ustawy o zmianie ustawy o 2wigzkach zawodowyeh | nicktseych innych ustaw.
zostal uwagledniony w wykazie pac lsislacyinych | prcaramowych Rady Mi-
pistac. toty nowych rozwizan bedie ozszerzenia prawa do zrzeszania sig
w wtgzkach zowodoveych s osoby wykonuge prace zaroblow, ktore msly
arspyethis cechy pracownikin o sozumieni konstytcynym | pozostsly 4.
trudieni na inne podstawie, iz v rozumieni przepisow Kodskeu pracy.

B. Prawo do zabezpieczenia spolecznego

Zamiana z3sad ustalanis veysokoée merytury powszechne) preyznaane)
esobom uredzonym po 31 grudnia 1948 ¢, icre pobieraly vz mery-
turg narusza konstytueying zasade kcwnosei w prawis do zabezpieczenia so-
lecznago Dotyczy to w szczegalncse kobist urodzonych w 1953 £, bedacych
cstutrdan cocanibieen uprswnionym do wezsénieszs) emerytury. W stosunku
ot arupy swiadezeniobiorosw povwinny byé utezymans rozwiazania vyklu-
casigee pomieszanie koljne) emerytury o kwaty wezesote pobrsnych eme-
eytur prayznanyeh praed osiggnisciem powszschasgo wisk emerytalneg,
Skariacy, w pismach do Rzecznika, podacail, 2 decydujae si na przefcis na
wezzsniceza emryturg nie mogl wisdzia, 20 taka decyzia pezyszlosci wply-
e negatywnie na wysokost emerytury powszachne). Riecznik bezshatecznie
wenicekenea o dokonnis dpowisdrich zmian ustawodawezych oz popierst
petyeje ierowane o) sprawie do Sefmu | Senacu. Nie mozna wyklucye 22
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A. Zagadnienia 2 zakresu prawa pracy

Rascank zwrseilsig do Ministea Fodiny, Beacy | Poliyhi Spolaczna) o a-
Jrciestancwiska w sprawis zasad vstalaniavynageodzenis gvrantowaneg na
poriomia minimalnym. Obecna regulaciaprovadzido i) orzystnazo trak-
towania asb mjnize) wynsgradzanych, lsgitrmueych si dhazszym, ponad
Sletnen stazem pracy w poréonaniu do b o kétszym stszu pracy. Osol
e eynagrodzenie zcstlo ustalone wwysokoscl minimalnego veyngrodze-
i 22 prace,pormima dhuzezego st moze otrzymywac wynsgrodzerie v e
Some skl o cech scepoczynafacs prace b mjgca elatyvne kectszy
st pracy. Prowadi o do naruszenia zaady sinvnego trsktovwsnia iedyskey-
minscit pracownikiw posiadsiacych ponsd S-letn stz pracy w stesunk do
pracownikn nowozatrudnionych. Praktyka taks ma micisce zarcwno w sck-
torze prywatayim, k| publicznym, W cdpanwiedat pinformosno Rzsczni-
ko, 22 Miistrstwo dostezoga potzebe modyfikac obechago ksztalt wyna-
arodzenta minimalnego 70 prace, w colu zapevenicnia bardze sprawizdiinego.
| przcezystego ksztalt tego wynagrodzenta. Eozwazan sy zmiany polegaiecs
i stapeneymwylaczaniu poszezegéinych shladnikéve wynsgrodzenia z ktego-
ivwynageodzenia minimalnego. Od 1 stycznia 2017 ¢ przy oblczaniu wyscko-
et wynagrodzenia minimalnege e wwzeledni s dodathn zs prace w porzs
nocne. Kuesti daszych zamian ustswodawezych w tym zakeesie bedzie moni-
tonowana przes Rascznik.

Sprawa naleztogo, zcelnego 22 standardami rawa pracy uregulowani za-
sad obnizania wynagrondzenia wia (burmisteza, prezydenta miasta) przez adg
aminy (miasa) w trabeiz kadenci byl przediniotem wystaplenia Fzecznika do.
Ministra Bodziny, Trscy i Plityki Spoleczne). Orzeczenis Sadu Nojwzszege
dotyczace poruszonel kwesti zaodne 53 w zasadiczym punkele, 2o vynageo-
dzenie wjta e ot niczmienna | podiega zmiani s whie in minus. W wyeo-
Kach tyeh fsdnoczesnis wyrazono fednolty poglyd o niemoznatel stoscurania
o stosunkiw pracy na podstavie wyboru przspist o wypowiedzenin zmie-
niaacym umowe o prace, co nia oznacza, i2 do stosunku pracy 2 wyboru nis
Stosuf si pozastalych praepisti prava pracy, w tym swyniksieych 2 usta-
wy o pracownikach samorzadowych oraz o samorzadzie minnyim. Zdaniem.
Rascanika stosunek pracy 2 wyboru ma szezegelng honstrukee, nie mose to
Jdnak provvadzié do pozbavisnia s kstegors pracovnikin ochrony wlsécivel
lla prsva prscy. Z tegowrglsdu nalezaloby uznac 2 pozadang stusc ustla-
i Ak pracy pray naveigzywwsnin stosunku pracy na caby ok kadenci,
a zmiana tych warunkéw na nickorzyse pracownika bez fogo zgody powinna.
e charaktar wytkowy | znajdowat oparci w wyrazie) egulaci ustawowl
0 odpowiadzi Ministe prayznal, 5 v przepiy i przeviduf uregulowss
w kowestil zmlanycbaizenia vynagsodzenia pracownikow zateudnionych na
podstivie wybaru. Jednaczesnie stwicdzil, 2¢ kvests ewentualnsgo uzupsl-
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Rascanik skisrowsl waicski do Trybunalu Konstytucyinego o stueedzenis
iezgodncsel oktgrych pracpiséw ustawy o ksztakowani ustroju relnego,
e bramisnin nadsnym im przez ustav o wetrzymani spezedazy nierucho-
mosei Zasobu Whasnosel Rolne Skarbu Parstwa |0 zmiani niektoeych ustaw,
2 konstytucying zasada prawidlows legislac, wolnoscl majatkowe oraz wol.
osclgospodarczsl, W plerwszym vniosku Rrecznik skupil sig presde vzt
kim s zarzcie naruszenia przes ustawodawes zasad prawidlows legishci
poprzes kwalikowang nicdookredlonose prazpissw regulujacyeh Fonstytn-
Eyine prawa i wolnoée obywatel, s tskze na zarzucie narussenia zasad peve-
ot prawa & Iojslncéctparstvs wobsc swoich cbywatel W keleiym pismic
procescwym Rzscznik dodakowo wnids! o sbadanie zaskarzonych przspisév
2 Konstytucyinymi gwaranciami ocheony wlasnoscl | prawa dziedziczenia oraz
wolnote eybor misfecs zumieszkani  pobytu.

‘Donadto Rzscanik skisrenesl do Teybunshs Konstytucyinego obszerne sta-
nowisko w kvestich objstych wnioskami dwich grup Poskiv na Sefm oraz
arupy Senatord, polaczonymi do wspélnego tezpozmania 2 weznisiszym.
whloskiem Faacznika. Ze wagledu na obszerncst juz slczonego materislu
procesowsan, Reecanik ograniczyl sig tm razem do poszarzenia agument-
i dotyezqeal ickonstytucyjnosci-vtrzymania przez Agancie Nisruchomesel
Relnych sprzadazy nieruchommogci rolnych Skarbu Pastws m ckres 5 ., ogrs-
iczan v pabywani ieruchomoscitolaych pezes asiedzente oraz nadimlernel
gl ohovwiazkew nakladanych na ryweatnych wlacicilpiaruchomo-
e rolnyeh nsbytych od Agenci Nieruchomotel Relnyeh. Rzscznik oczebujena
weyenaczenis termins rozprswy przed Trybunslem.

Do raz koliny podejmowano dziaknia dotyczqee lkalizach tzw.fam wia-
trowyeh o bliskie odlegloél od zabudonwss zsimonvanych przez ldzi. W sey-
stqpeniach do kilk resortew Roscanik svracal wwage, ok wazns et doprecy-
Scnvanie praepistvrw e} matei,nie ma bowiem obecnis instrumentéw praw-
vl ke przwolilyby badac oddzistywanie srm witzovych na fradovvisko
— ani s stap praygotowyweania westych, s pézni), kisdy ey witzcurs
pracula. Prawo e chroni wige w spossb ofoktyvny ludzkiogo zdrowa. Zasa-
dylokallzowania farm wiatrowych, w tym waeledem zabudovwy micszkaniows,
Zastaly w2016 . ursgalonrane w ustie o irmeestyciach w zakeste lektvint
wistronrych. W odpawisd n apel Rzsczniba Minister Zdrowia poinformo-
wal 22 do Sfous R wplynal poselsi projekt sty o iwestyciach w zskrssie
elktzovni wistrowych. W projebeia ym obeeslono min. warunki lokalizaci
zabudowy micszkaniowel w ssiedetwis elskomi wiatroveych, wprovadzo-
o ohovwiazek vzyskania przez inwstora decyzi o pozwoleniu na utytkowanic
oraz decyzi zezwalaiee) na ksploataci | bjecia clektzowni wiaroveych dozo-
par—

W dalszym ciagu duze aktywnosc Rzccznika wymagala weig? lerozvia-
2ans prasz orgony wldzy publiczne problematyka v, reprywatyzaci. Do
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pravina ustawy o ystemie ubezpieczan spolecznych rozumiana w ten spesdh,
2o platnikiem skladel 2 050be wkonujacy prace na podstavie umowyzlecenia
asvarte  asobg trzeci, ezeli wramach takis umeney wykone prace na rzecz
pracodasicy, 2 ktérym pozostaje w stosunk pracy, st ten pracodawe, st
zgodnaz zasady demokratycznego parstea pravneas, ochrona prawa wlasno-
e, ke mese by ograniczons tylko w drodze ustawy ora 2 zasad Eéwnosel
poveszechiosesopodatkowania, Ruscenik przdstsvil stancwisk, 2 prospisy
ustavy o systemi ubezpleczers spolecznych nadajace status platnika shladek
Al pracodawey 21 pracovmika 2 tytuln umeney slceni Zavets) pracs tego,
pracownika z ozobg trzecig, ezel w ramach takis) uenovey wykonuje pracs na
rzecs pracadawcy, st iezgody 2 prywolsnymi nosmami konstytucyin
2 tych samyeh waaledow Rzceanik zalcil udial w postgpowaniu pezed Try-
bunstem Konstytueyinn 2 vniosku Konfederaci Levistan doryezgcrm oks-
e platriks shladek na ubezpisczenis spolsczne 2 tytuly umowy zlecenis
Spraws oczekule na ogptezenie przez Trybunal

C. Pomoc spoleczna

Rascanik wystapil do Pz Rady Minisetoscrsz Ministes Rodzioy, Pracy
Dalityl Spoleczne w sprsvis nasilena sis praypadkon nieludzkiego trakto-
wania os5b pracbywajacych w placowkach, ksre prowadzg dzialinost gospo-
darcza polegaiacy na sprawowaniu opiski nad osobami w podeszlym icku,
iepelnosprsvnymi lub przewlskle choryi il o podjecie dzialss ukie-
runkowsnych na poprave posioma  skutecznodei achaony cech prsbyve-
eyeh e prysestnych domach opieki Zdaniem Rzscenika konisczns et przeds
wezysthim unismozlivienie wykonywania taks) dzslalnoée bz zezwolenis
Micpravidiowosci wystapula Jednak réwnics w domach opicki, kioes vyma-
e zezwolen uayskaly Zastezezenia Rascznika dotyczg w siczegélnoeci i
shiego standardu uslug, braku wymeacw dotyezacych kwalfkaci osob zarud-
nicnych w prywataych domach opicki,  takze ograniczania praw przbyvala-
yeh e nich os8b. W oceni Bzeczniki regulaci zawarta w ustawie o pomocy
spoleczne nie dajg wojewedom wystsrczaiych podstav do podsimowania
shutecznyeh dziola, 228 istoicacy systom kae pienigénych zawodzi. Fzscznik
podnicel takze problem brakusysemu phynego przekszywwsnis cpiekinad ceo-
bami nicsameeziclayen pomiedzy szpitalami a pomocy spoleczng. Wakazuje
o na brok Instytucjonalnych rozwiazar, kisee wyelimincrwalyby lukg miedzy
Systomem ochrony zdrowi,  ystemenm cplek spoleczncl W kesocle odziny:
pracy i polityki spoleczne) podicts prace w ceu zdentyBkowania nscstszych
uchybiai v cbszarze swiadzznia slug w placswhach opick calodoborwe  po-
wzeby zmiany oraz doprecyzowania obechych przepiscw.
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opieki nad daisckiem. Ponadto pracodvica povinien iet praway abavigzsk
nfarmonwania odzicéwa uprawnienisch zwigzanych 2 odsicilstwen, Rzecz-
ik zvrscl takie wwags, 22 w zwiazku 2 niewiaky destaproseia instycuci
opicki nad daicemi do lat 3, korzystanio 2 elastycznych form zatrudnien Jost
Jdnym 2 rozwigzar umotlwiaieych pogodzenie pracy zawodows 2 zarud-
ieniem. Tescodwca poinien by zobovvigzany do wwzglednienis sniosks
pracownika,chyba 22 i jest t ol ze wrgledu s rganizacie ub rodzei
weykonywane przezniego pracy Niszbedne et skie weperanie pracod et
wetworzenin provzsladowyeh zlabkén § Mubiow dricigeych

C.Przeciwziatanie dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamosé piciowa

Do Rascaniks wplywaly skargi dotyezgce nisvnego traktowanis dzici
22 wagledu m cenzus urodzeni  statuspraveny ch oot oraz naruszenia
prav daiscka w vigzku 2 odmonrstranskeypot zsgrsnicznege akt ucodzenia
b odmonia wydania decyzi wpravie potwierdzenia obyvatelstwa polskicgs
Prawo o aktach stanu cyswilnego wprovwadza sbowiazek transkeypezagsanics-
nego aktu stanu eyslnego, min. sl obywatal ubicas i  paszport, dowsd
asobistylub nsdani numeru PESEL. W spravsch abtiw urodzenis, w kasrych.
wskazu i 20 odicari sy e koblaty,organy admiistrac | sydy admini-
Seacyine nie kwestion postadania preez diieet obywatcltwa polskiego, ale
powolujae s na Hauzul porzadu publicznego | Kodsks rodzinny 1 opickur-
cay odmawiajg dokonania tanskeypei, prze o piemelive ot wydanis pol.
shiego dokument tezsamoc. W ocenis Razcznika wykldis cbowigzufacych
praepistv prwa powinns misé na uweadze zssade priorytety dobea dzicks
Zdanier Racanika nsprostezym reaseigzaniem, umceliviageym wydsnie do-
Kumentu tozssmosei poswisdezaigcego obywtlstwo daiecku pesiadsicemu
sodzict tef same) plet, byloby zezyenowanie 2 obevagzkows) transkeypol
skt urodzenia | wydswanie dokumentivy tozssmosei na podstivis zagranicz-
v sk urodzenis,  kych wynika, 2 fsden 2 rodzicow jest obyweatelem
polskim. Rzeczni zwe el sig do Ministca Spraw Wewngtrznych | Administea-
il  analizg podstavey prawe, na ki dziec pochodzace zo zviazksw osch.
) samme pll, uredzone za ranicq | posiadajycs 2 mocy prava obywatelstwo.
polskie megy ubiegac sig o wdanie polskcgo dokument tozsamoscl

‘Do Rzscanika wplynelo wiels sygnaléo o duze) skl praemoy motyvwo-
wane) uprzedzenimi. Baeczpik zaapelowsl o zvigkszenie ochrony prawnel
arup oscb szczegéinic arazonych na dyskeyminacie. Do katagorllprzestopst.
2 lenawielckredlonych w Kodoksia karnymm naleza obecnie przestgpstw po-
pelpiane ze wealedu nanarodowose, rase,pochodzenie etaiczne, wyznanie czy
bemeyznsniowost. Rascznik postukawal zmiang obowigzugerch regulacipo-
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Najwazniejsze zagadnienia
zzakresu prawa konstytucyjnego
i miedzynarodowego






