Sytuacja migrantéw i migrantek w czasie pandemii. Stanowisko RPO i Komisji

Ekspertow ds. Migrantow

stanowisko przygotowane po posiedzeniu Komisji Ekspertow i Ekspertek z

udzialem przedstawicieli i przedstawicielek organizacji dzialajacych na rzecz migrantow

Zaréwno pandemia COVID-19, jak réwniez jej skutki, wbrew powszechnym opiniom,
nie wplywaja na kazda osobg w takim samym stopniu. Osoby, ktére na co dzien doswiadczaja
wykluczenia na réznych plaszczyznach, sa szczeg6lnie narazone na skutki wprowadzanych w
zwigzku z pandemia ograniczen. Taka grupg¢ stanowig migranci i migrantki, uchodzcy i
uchodzczynie oraz osoby ubiegajace si¢ w Polsce o ochrone migdzynarodowa, szukajacy w
Polsce schronienia. Podkresli¢ trzeba, ze wigkszo$¢ z tych osob to nie krotkoterminowi goscie.
Prowadza w Polsce zycie rodzinne, pracujg i w zwigzku z tym wspottworza wspdlnote na
kazdym szczeblu zycia spotecznego.

Bez watpienia dziatania podejmowane w ostatnich tygodniach przez organy panstwowe
majg charakter bezprecedensowy i sa uzasadnione przeciwdziataniem rozprzestrzeniania si¢
koronawirusa. Pomimo uzasadnionego celu, wiele z wprowadzanych regulacji prawnych i
dziatan wiladz publicznych budzi niepokdj Rzecznika Praw Obywatelskich oraz cztonkow i
cztonkin dziatajacej przy Rzeczniku Komisji Ekspertow ds. Migrantow. Okres pandemii to
czas, w ktorym wszystkim mieszkancom Polski niezaleznie od ich pochodzenia narodowego 1
etnicznego nalezy zapewnié¢ poczucie bezpieczenstwa, wsparcie spoteczne i1 socjalne oraz

dostep do przystugujacych im praw.

Brak dostepu do procedury uchodzczej

Kazda osoba, ktora zglosi che¢ ubiegania si¢ w Polsce o ochron¢ mi¢dzynarodowa,
powinna zostaé wpuszczona na terytorium Polski, a funkcjonariusze Strazy Granicznej
zobowigzani sg przyja¢ od niej odpowiedni wniosek. Spoczywajacy na Strazy Granicznej
obowigzek przyjecia wniosku o ochrong miedzynarodowa obejmuje réwniez cudzoziemcow,
ktorzy przebywaja juz na terytorium Polski. Takie dziatanie zapewni¢ ma mozliwos¢ faktycznej
realizacji postanowien Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw, podpisanej w Genewie w
dniu 28 lipca 1951 r., zobowigzujacej panstwa-strony do podejmowania wysitkéw na rzecz
zapewniania osobom poszukujacym ochrony przed przesladowaniem w kraju pochodzenia
mozliwos$ci korzystania z podstawowych praw i wolnos$ci cztowieka w innym, bezpiecznym
dla nich panstwie. Nawet w warunkach pandemii osoby poszukujace ochrony i w zwigzku z
tym uciekajace przed przesladowaniem w kraju pochodzenia Iub obawiajace si¢ powrotu do
tego kraju zachowuja prawo do ubiegania si¢ o ochrong, co gwarantuje im art. 18 Karty Praw

Podstawowych Unii Europejskiej, a takze art. 56 Konstytucji RP.



W korespondencji kierowanej do RPO Straz Graniczna deklaruje, ze réwniez w
warunkach pandemii gotowa jest przyjmowac od cudzoziemcodw wnioski o udzielenie w Polsce
ochrony migdzynarodowej, takze na granicach RP. Mimo to wprowadzone obostrzenia, w tym
ograniczenie prawa wjazdu do Polski wytacznie do oséb wymienionych w rozporzadzeniu
MSWiA z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu
granicznego na okreslonych przej$ciach granicznych, wsrod ktorych nie uwzgledniono oséb
zamierzajacych ztozy¢ wniosek o ochrong miedzynarodows, sprawiaja, ze dostep do procedury
uchodzczej w wielu przypadkach jest iluzoryczny. Sytuacje pogarsza fakt, ze wiele przejsé
granicznych zamknigto, w tym takze (z uwagi na zawieszenie kursowania polaczen
kolejowych) najczesciej uczgszczane przez osoby poszukujace ochrony migdzynarodowej
kolejowe przejscie graniczne w Terespolu. W takiej sytuacji wladze publiczne, w tym Straz
Graniczna, powinny dotozy¢ wszelkich staran, by zlozenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy
przez cudzoziemcoOw byto mozliwe w innej formie lub w innym miejscu. Jest to niezbedne, by
wypehi¢ cigzace na Polsce zobowigzania migdzynarodowe i w praktyce zagwarantowac
cudzoziemcom dostep do ochrony mi¢dzynarodowej. Z cala moca nalezy podkresli¢, ze
wprowadzenie stanu pandemii nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla odmowy
przyjmowania w Polsce uchodzcow.

Trudnos$ci w ztozeniu wniosku o udzielenie ochrony zglaszaja réwniez cudzoziemcy
przebywajacy juz w Polsce. Od Strazy Granicznej otrzymuja sprzeczne informacje o tym, gdzie
i w jakiej formie moga ztozy¢ deklaracje woli ubiegania si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa.
Jednym wsparciem dla poszukujacych ochrony miedzynarodowej sa obecnie pracownicy
organizacji spotecznych oraz pracownicy socjalni Urzedu ds. Cudzoziemcow, ktorzy wspieraja
uchodzcow w kontaktach ze Strazg Graniczng i pomagaja realizowac przystugujace im prawo.
Panujacy chaos informacyjny powoduje, ze osoby szukajace w Polsce ochrony obawiajg si¢, ze
nie beda miaty zapewnionego dostepu do pomocy socjalnej i opieki medyczne;.

W opinii Komisji Ekspertow brak zapewnienia skutecznego dostepu do procedury
uchodzczej rowniez w trakcie pandemii stanowi naruszenie prawa miedzynarodowego i

krajowego.

Trudnosci dzieci cudzoziemcow w dostepie do edukacji zdalnej

W opinii Komisji Ekspertow nalezy okaza¢ szczegdlng troske uczniom w
najtrudniejszej sytuacji, w tym dzieciom cudzoziemcom, réwniez tym przebywajagcym w
osrodkach dla cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa i osrodkach
strzezonych. Podstawowym problemem w kwestii dostgpnosci do edukacji zdalnej jest brak
komputeroéw i sprzetu umozliwiajacego komunikacje audiowizualng z nauczycielem. Powoduje
to, ze dzieci nie moga realizowa¢ nauczania w formach zdalnych oraz uczestniczy¢ w
wirtualnym zyciu ich klasy. Sytuacja taka wzmacnia poczucie marginalizacji i w niekorzystny

sposob wptywa na rozwdj psychofizyczny dzieci i ich proces integracji. Negatywnie odbija si¢



takze na ich osiggnieciach edukacyjnych. Ponadto obecnie znaczna liczba dzieci cudzoziemcow
nie korzysta z przewidzianych w przepisach dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego.

Kolejng wazng kwestiag jest problem braku odpowiedniego wsparcia dzieci
cudzoziemcoéw ze strony ich rodzicow w zakresie edukacji zdalnej. Jest on obecny na kilku
ptaszczyznach:

o braku  odpowiednich umiej¢tnosci  technicznych oraz  kompetencji
teleinformatycznych rodzicow, by pomagaé dzieciom w korzystaniu z narzedzi komunikacji
on-line (udostgpnionych zreszta przez szkoty tylko po polsku),

o bariery jezykowej, ktora czesto powoduje, ze sami rodzice nie s w stanie pomoc
dzieciom w realizowaniu zdalnego programu nauczania, bo nie znaja w wystarczajacym stopniu
jezyka polskiego, by wesprze¢ ich w nauce,

o wykluczenia cyfrowego rodzicow oraz braku znajomosci jezyka polskiego,
ktore skutkujg pozbawieniem mozliwosci bezposredniej komunikacji migdzy nauczycielami a
rodzicami dzieci cudzoziemcow.

Szkoly, a takze urzgdy prowadzace placowki dla cudzoziemco6w powinny zdawac sobie
sprawe z tych ograniczen oraz wychodzi¢ im naprzeciw. Dlatego tez niezwykle istotng role w
procesie nauczania odgrywaja asystenci kulturowi (najczg$ciej wolontariusze organizacji
spotecznych), ktorzy w obecnych wyjatkowych warunkach, zastepuja dzieciom nauczycieli i
udzielaja im wsparcia w codziennej edukacji.

Rolg witadz publicznych jest przygotowanie odpowiednich narzedzi, dostgpnych w
réznych jezykach materiatéw edukacyjnych i systemu wsparcia dla nauczycieli, ktorzy

prowadza edukacje zdalng réwniez dla dzieci cudzoziemcow.

Sytuacja migrantéw na rynku pracy

Sytuacja pracownikéw cudzoziemskich na rynku pracy w trakcie epidemii jest
szczegoOlnie trudna. Migranci, aby moc legalnie wykonywac prace, zobowigzani sa do
otrzymania stosownych zezwolen. Bardzo czesto procedura wydawania zezwolen toczy si¢
przewlekle. Pracodawcy natomiast w obliczu zblizajacej si¢ recesji moga ingerowaé w
wysoko$¢ wynagrodzenia za prace, wprowadzaé rozwigzania niekorzystne dla pracownikéw
imigrantéw, ktorzy nie znajac dobrze przepisow prawnych beda ponosili konsekwencje takich
dziatan. Migranci sg zatrudnieni czg¢sto na mniej trwalych umowach (umowach zlecenia lub
umowach o pracg na czas oznaczony), ktore tatwiej jest rozwigza¢. Wielu z nich pracuje takze
nadal w szarej strefie. W przypadku pracownikow imigrantoéw czesto réwniez wystepuje
powigzanie miedzy zatrudnieniem i zamieszkaniem, ktore w wielu przypadkach oferuje
pracodawca. Zwolnienie z pracy powoduje jednoczesng utrate miejsca zamieszkania.

Pracownicy imigranci po utracie pracy zazwyczaj nie majg oszczedno$ci, by nadal
mieszka¢ w Polsce. W przypadku oséb z krajow sasiadujacych z Polska, maja oni mozliwos¢

wyjazdu do kraju pochodzenia (nawet jesli nierzadko bardzo utrudniong). Jednak osoby z



panstw geograficznie odleglych nie majg zadnej mozliwosci powrotu z uwagi na zawieszenie
potaczen lotniczych. Dla takich oséb nalezy stworzy¢ warunki do mieszkania w Polsce na czas
pandemii, w tym przede wszystkim zapewni¢ im miejsce do nieodptatnego zamieszkania oraz
swiadczenia socjalne do zaspokojenia innych niezbednych potrzeb. Istotne jest tez zadbanie o
dostep osob, ktore utkngty w Polsce na skutek ograniczen wywotanych przez koronawirusa, do
pomocy medycznej, mozliwosci ubezpieczenia — a takze chocby podstawowej pomocy
spotecznej. Obecnie wielu cudzoziemcow nie moze wyjechac, ale tez nie moze si¢ ubezpieczy¢
ani legalnie podja¢ pracy pozwalajacej utrzymac si¢ w Polsce.

Nalezy zauwazy¢, ze bez pracownikow z zagranicy takze po tzw. odmrozeniu
gospodarki polski rynek pracy nie ma szans funkcjonowaé sprawnie i szybko pokonaé
nadchodzacy kryzys. Ostatnie lata wyraznie pokazaly, ze ani polski przemysl, ani polskie
rolnictwo nie s3 zdolne do funkcjonowania bez udzialu pracownikoéw imigrantow.

Przygotowujac rozwigzania wspierajgce migrantow nalezy mie¢ to na uwadze.

Przestepczos$¢ motywowana uprzedzeniami

Po roku 2015, kiedy Europa mierzyla si¢ z tzw. kryzysem uchodzczym, w Polsce
odnotowano znaczacy wzrost wystepowania zachowan rasistowskich i ksenofobicznych. Jego
zroédlem byto glownie poczucie zagrozenia i1 Igku w spoteczenstwie, wzmacniane
nieodpowiedzialng i bazujaca na stereotypach debata publiczng na temat migracji i migrantow.
Dzi§, w obliczu zagrozenia pandemia, eksperci i ekspertki zwracaja uwag¢ na nowe,
niepokojace zjawisko, jakim jest hejt i powtarzajace si¢ przypadki napasci na cudzoziemcow
przebywajacych w Polsce. Jak wynika z naszych obserwacji, cudzoziemcy, zwlaszcza osoby
pochodzenia azjatyckiego, coraz czesciej niestusznie utozsamiani sg z zagrozeniem zwigzanym
z COVID-19. Atak na mieszkanke L.ukowa pochodzenia wietnamskiego czy wybicie szyb w
mieszkaniu obywatela Filipin w Poznaniu to tylko niektére przyktady zachowan, ktore
wymagaja nie tylko zdecydowanej reakcji organow S$cigania, ale tez jednoznacznego i
wyraznego sprzeciwu ze strony spoteczenstwa. Trzeba tez pamigta¢ o odpowiedzialno$ci za
stowa. Radykalizacja jezyka debaty publicznej ma negatywne, a czgsto wrgcz dramatyczne
konsekwencje.

Co dalej?

Doswiadczenie aktualnego kryzysu, ktory szczegdlnie dotknagt grupy dotychczas
marginalizowane, moze stanowi¢ przyczynek do tego, aby zrewidowac przepisy i regulacje
okreslajace sytuacje pobytowa i prawng migrantéw 1 migrantek w Polsce. Wtadza publiczna,
bazujac na przyjetych ad hoc rozwigzaniach w ramach kolejnych wersji tzw. Tarczy
Antykryzysowej, powinna stworzy¢ skuteczne systemowe rozwigzania, ktorych celem bedzie
zapewnienie cudzoziemcom poczucia przynaleznosci do wspdlnoty, odpowiedniego wsparcia

socjalnego i bytowego. W tym zakresie wazne sg nie tylko dziatania na poziomie centralnym,



ale takze na poziomie lokalnym — by samorzady dostrzegly mieszkajacych na ich terenie
migrantéw oraz migrantki i wyszty w zdecydowanie wigkszym stopniu naprzeciw ich
potrzebom. Wladze samorzadéw muszg w wigkszym stopniu zauwazy¢, ze migranci sg czgscig
wspoOlnoty samorzadowej. Wiladzom centralnym natomiast obecny kryzys powinien
uzmystowi¢, jak bardzo nieodpowiednie sg przepisy ustawy o pomocy spolecznej, ktore czesto
uniemozliwiajg udzielenie pomocy imigrantom, ktdrzy mieszkaja na terenie Polski i z r6znych
powoddw nie moga sobie samodzielnie poradzi¢. Zapewnienie wszystkim osobom, niezaleznie
od ich statusu pobytowego czy dlugosci pobytu w Polsce prawa do podstawowej pomocy
spotecznej (zakwaterowania, wyzywienia, podstawowej pomocy medycznej) jest kwestig
kluczowa. Powinna ona zosta¢ pilnie i na trwale zmieniona ustawowo.

Dziatania panstwa musza by¢ takze perspektywiczne i powinny dotyczy¢ nie tylko
aktualnego stanu zagrozenia, ale rowniez skupia¢ si¢ na tagodzeniu skutkoéw zblizajacego si¢
kryzysu ekonomicznego. Szczegdlnie wazne jest, by po ustaniu stanu epidemii zweryfikowac
obowigzujace przepisy w kierunku wprowadzenia utatwien i zmniejszenia biurokracji w
procedurach dotyczacych ubiegania si¢ o legalng prace i pobyt przez cudzoziemcow. Warto
tez p6js¢ o krok dalej i wykorzystujac aktualne do§wiadczenia, wprowadzi¢ nowoczesne,
elastyczne rozwigzania prawne odpowiadajace potrzebom migrantow i migrantek, ale
takze bedace odpowiedzig na pojawiajace si¢ od wielu lat apele organizacji pracodawcow.
Odformalizowanie procedur, wprowadzenie informatyzacji postepowan legalizacyjnych
jako zasady (przede wszystkim z zakresu legalizacji pracy, co juz teraz ma miejsce, cho¢
przejsciowo, w niektorych urzedach wojewodzkich), przyznanie cudzoziemcom prawa do
pracy od momentu zlozenia wniosku (w tym takze cudzoziemcom, wobec ktorych trwa
postepowanie dotyczace wydalenia ich z Polski, ale nie zostalo ono prawomocnie
zakonczone), ulatwienie przedtuzenia waznosci udzielonych wczesniej zezwolen na pobyt
w Polsce to rozwigzania, ktére w znacznym stopniu utatwig pobyt migrantéw w Polsce,

usprawnig prace urzedow oraz mogg okazac si¢ korzystne dla polskiej gospodarki.
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