Standardy przeciwdziatania nierownemu traktowaniu ze wzgledu na pte¢ w edukacji
w federalnej ustawie Education Amendments Act z 23 czerwca 1972 rokuZ oraz
zalecen Departamentu Edukacji Stanéw Zjednoczonych z dnia 4 kwietnia 2011 roku2t

(opracowanie witasne BRPO)

Ustawa Title IX zakazuje nier6bwnego traktowania ze wzgledu na pteé
w jakimkolwiek programie edukacyjnym lub obszarze dziatalnosci edukacyjnej
finansowanym ze Srodkéw federalnych. Zakaz dyskryminacji obejmuje wszelkie przejawy
dyskryminacji ze wzgledu na ptec i przemocy seksualnej, w tym molestowania seksualnego
studentek i studentow.

Obowigzki i wymogi stawiane przez ustawe doprecyzowywat Departament Edukacji
Stanéw Zjednoczonych w wydawanych przez siebie zaleceniach, z ktérych szczegdlne
znaczenie ma dokument Dear Colleague Letter z dnia 4 kwietnia 2011 roku (dalej: ,,DCL™).
Zatozenia przyjete przez autoroOw tego dokumentu pozostajg zbiezne z wynikami raportu
opracowanego przez rzecznika Praw Obywatelskich pt. Doswiadczenie molestowania w$rod
studentek i studentow Analiza i zalecenia . doswiadczenie dyskryminacji tworzy w
miejscu nauki wrogie S$rodowisko, ktére przeszkadza studentce/studentowi lub
ogranicza ich w korzystaniu lub czerpaniu korzysci z programu edukacyjnego
oferowanego przez uczelnie. Z tego wzgledu Departament Edukacji Stanow
Zjednoczonych wymaga, aby uczelnia aktywnie przeciwdziatata dyskryminacji ze wzgledu
na pteé, niezwiocznie reagowata na wszelkie sygnaly naruszenn zapewniajac
pokrzywdzonym niezbedne wsparcie.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze ustawa Title IX zobowigzuje uczelnie
korzystajace ze Srodkow federalnych do wydania tzw. zawiadomienia o niedyskryminacji
ze wzgledu na pte¢ (ang. notice of nondiscimination) i przestrzeganiu postanowienh
ustawy Title IX. W tym zawiadomieniu trzeba ujaé, ze uczelnia zatrudnia co najmniej
jednego odpowiednio przeszkolonego Koordynatora (ang. Title IX Coordinator)
sprawujacego nadzor nad tym, czy uczelnia wiasciwie realizuje postanowienia ustawy.
Koordynator odpowiada takze za rozpatrywanie skarg 0s6b pokrzywdzonych
i identyfikowanie potencjalnych probleméw zwigzanych z dyskryminacjg. Autorzy DCL
zalecajg aby Koordynator nie wykonywat innych obowigzkoéw zawodowych niz te
zwigzane z ustawg Title IX, gdyby mogto to tworzy¢ sytuacje konfliktu intereséw. Dostep
do wsparcia ze strony Koordynatora nalezy maksymalnie utatwi¢ - stad tez zaleca sig, aby
jego imie i nazwisko, adres biura, telefon kontaktowy, e-mail zawrze¢ w zawiadomieniu
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0 niedyskryminacji. Wydaniu zawiadomienia o niedyskryminacji towarzyszy szeroki
obowigzek informacyjny - nalezy je przekaza¢ nie tylko studentom, ich rodzicom
1pracownikom uczelni, ale takze ubiegajagcym sie o przyjecie na studia lub prace w danej
placowce oraz wszystkim innym odpowiednim osobom. W praktyce zaleca sig, aby
zawiadomienie byto stale dostepne na stronie internetowej uczelni, zawieszone w jej
budynkach i na terenie kampusu, a takze zawarte w materiatach, ktére informujg studentow
i pracownikow o procedurach i ustugach oferowanych przez uczelnie.

Kluczowym wymogiem ustawy Title IX jest obowigzek stworzenia gwarancji
proceduralnych dla studentéw, ktorzy zarzucajg ze padli ofiarg dyskryminacji ze wzgledu
ma pteé. Uczelnie sg zobowigzane do opracowania i opublikowania procedury skargowej,
ktéra zapewniataby pokrzywdzonym niezwioczne i sprawiedliwe rozpatrzenie skargi
dotyczacej przypadkdéw molestowania ze wzgledu na ptec.

Ustawa pozostawia uczelniom pewien zakres swobody w ksztattowaniu wskazanej
procedury, identyfikujgc jedynie jej konieczne elementy. W ocenie Departamentu Edukacji
powinna ona znajdowac zastosowanie do przypadkéw dyskryminacji, ktorych sprawcg jest
pracownik uczelni, inny student lub osoba trzecia. Niezbedne jest zapewnienie, ze skarga
zostanie rozpatrzona po przeprowadzeniu odpowiedniego, wiarygodnego i bezstronnego
dochodzenia, ktére umozliwia obu stronom powotywanie $wiadkéw i innych dowoddow.
Wymogi ustawy bedzie spetniaé tylko taka procedura, ktéra ocenia okolicznosci
sprawy i zgromadzone dowody wedtug standardu ,,wiekszego prawdopodobienstwa”
(ang. preponderance of the evidence standard), ktory nakazuje uznac skarge, gdy materiat
dowodowy wskazuje, ze bardziej prawdopodobne jest, ze do molestowania seksualnego
doszto niz ze nie miato ono miejsca. Obarczanie skarzgcego bardziej rygorystycznymi
wymogami dowodowymi, np. koniecznoscig wykazania wysokiego prawdopodobienstwa
lub wystarczajacej pewnosci molestowania, narusza ustawe | naraza uczelnie
na odpowiedzialno$¢ prawng. Warto réwniez nadmienié, ze uczelnia ma bezwzgledny
obowigzek rozpatrzenia skargi dotyczacej dyskryminacji w trybie ustawy Title IX - nie
wytgcza go nawet ztozenie przez pokrzywdzonego zawiadomienia 0 popetnieniu
przestepstwa. Departament Edukacji wymaga, aby procedura zakre$lata takze maksymalny
czas trwania dochodzenia; termin, przed uptywem Kktorego strony otrzymaja
zawiadomienie 0 sposobie rozpatrzenia skargi i termin do wniesienia S$rodka
odwotawczego. Ustawa kladzie rowniez nacisk na to, aby cata procedura rozpatrywania
skarg zwigzanych z dyskryminacjg na pte¢ i wskazanie organu wiasciwego zostata
upowszechniona wsrod zainteresowanych os6b, a jej opis byt sporzadzony za pomocg
prostego, zrozumiatego jezyka.

Nalezy rowniez podkreslic, ze analiza zalecen Departamentu Edukacji nie
pozostawia watpliwosci, ze priorytetem ustawy Title 1X jest zapewnienie bezpieczenstwa



I pomocy pokrzywdzonym studentkom i studentom. W zaleceniach tych znajdujg sie
rekomendacje, aby procedura miata charakter holistyczny i obejmowata m.in. ustanowienie
dyzuru interwencyjnego (typu on-call), mozliwos$¢ skorzystania z poradnictwa medycznego,
konsultacji psychologa, dodatkowe wsparcie dydaktyczne (tutoring). Studentow
zgtaszajacych przypadek molestowania lub przemocy uczelnie majg obowigzek chronié¢ juz
od momentu zgtoszenia skargi, np. ograniczajac styczno$¢ miedzy stronami postepowania
(np. umozliwiajgc zmiane terminu zajec, czy rozlokowanie w domach studenckich).

Wedtug autorow DCL uczelnie powinny dziata¢ wielotorowo - oprdcz powyzszych
krokéw, uczelnia ma obowigzek podejmowania dziatan proaktywnych w postaci
przyjecia programow prewencyjnych i stworzenia systemdOw wsparcia dla o0s6b
pokrzywdzonych dyskryminacjg i przemocg seksualng. Kluczowe jest wigczenie
problematyki dyskryminacji i molestowania seksualnego do szkolen wstepnych dla
nowoprzyjetych studentéw, wykladowcow, treneréw sportowych i innych pracownikow
uczelni, tak aby w ich trakcie uczestnicy otrzymali jasny komunikat, jakie zachowania
stanowig molestowanie seksualne i przemoc seksualng i mieli mozliwos$¢ zapoznania sie z
politykg uczelni w tym obszarze i konsekwencjami ich naruszenia. Zaleca sie takze, aby
podejmowac dziatania zachecajgce studentow do zawiadamiania o przypadkach przemocy
seksualnej i diagnozowac przyczyny ewentualnej niskiej zgtaszalnosci takich zdarzen.



