Opracowata: dr Ewa Dawidziuk

Raport z dziatalnosci Zespotu do spraw
Alimentow w 2019 roku

I. Wprowadzenie

W dniu 9 lutego 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka
powolali Zespot do spraw Alimentéw, ktorego zadaniem jest poszukiwanie skutecznych
imozliwych do wprowadzenia w zycie rozwigzan, ktére z jednej strony poprawilyby
skuteczno$¢ egzekucji alimentoéw, a z drugiej upowszechnily zasade ich regulowania przez
osoby zobowigzane.

W roku 2019 odbyto si¢ tylko jedno posiedzenie Zespotu: w dniu 28 lutego, po raz
pierwszy z udzialem nowo wybranego Rzecznika Praw Dziecka'. Kolejne posiedzenie,
zapowiedziane w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, nie zostato zorganizowane.

W 2019 r. aktywno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich w przedmiocie problematyki
niealimentacji byta ograniczona do monitorowania wprowadzenia nowych regulacji prawnych.
W grudniu 2019 r. Rzecznik uczestniczyl takze w obchodach 5-lecia Stowarzyszenia Poprawy
Spraw Alimentacyjnych Dla Naszych Dzieci, ktorego przedstawicielki sg cztonkiniami Zespotu

do spraw Alimentow.

! Mikotaj Pawlak zostal wybrany przez Sejm na Rzecznika Praw Dziecka w dniu 23 listopada 2018 r.;
ztozyt Slubowanie w dniu 14 grudnia 2018 r.
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II. Justyna Zukowska-Golebiewska?

Rok 2019 byt dla Zespotu do spraw Alimentéw rokiem wzmozonej pracy poza salg
konferencyjng w biurach obu Rzecznikdw. Prace te odbywaly si¢ poprzez intensywne spotkania
poszczeg6lnych Cztonkow 1 Cztonkin Zespotu z instytucjami i osobami odpowiedzialnymi za
wprowadzanie zmian legislacyjnych w Polsce w obszarze zwigkszenia egzekucji alimentow
czy tez organizacji kampanii spotecznej. Ten rok byl takze szczegodlny dla Stowarzyszenia
Poprawy Spraw Alimentacyjnych Dla Naszych Dzieci, ktorego to Cztonkinie od samego
poczatku wspieraja swoja wiedzg i zaangazowaniem Zespot. W grudniu 2019 r. Stowarzyszenie
obchodzilo swdj jubileusz 5-lecia dziatalno$ci. Na uroczysta gale 5 urodzin zaproszono
czlonkéw 1 cztonkinie Zespotu do spraw Alimentéw, w tym Rzecznika Praw Obywatelskich
Adama Bodnara.

Czlonkinie Stowarzyszenia Dla Naszych Dzieci przez ostatnie 4 lata istnienia Zespotu
aktywnie pracowaly nad zwigkszeniem $wiadomosci obywatelskiej w kwestii niealimentacji.
Na poczatku tego roku miatam zaszczyt zosta¢ prezeska Stowarzyszenia. Bylo to dla mnie
ogromne wyrdznienie, a zarazem $wiadomo$¢ odpowiedzialno$ci i kredytu zaufania jakim
obdarzyly mnie Czlonkinie i Zarzad Stowarzyszenia. W zwigzku z tym w roku 2019
zaplanowaly$my realizacje dwoch projektow, ktore wpisujg sie¢ w postulaty wypracowane przez
Zespot do spraw Alimentow. Pierwszy projekt pt. ,,Zmieniamy $wiadomos$¢ spoleczng
w sytuacji niealimentacji” powstal z bezsilnosci, z jaka na co dzien spotyka si¢ nasze
Stowarzyszenie wobec przemocy ekonomicznej. Nasze badanie ,,Spostrzeganie o0s6b
niewywigzujacych si¢ z obowigzku alimentacji. Przyczyny niealimentacji w modelu
psychospotecznym”, zaprezentowane podczas posiedzenia Zespotu w 2018 r., pokazalo, jak
niska jest $wiadomo$¢ spoleczna w sytuacji niealimentacji. To i inne badania w temacie
alimentow wskazuja na konieczno$¢ zrealizowania kampanii spolecznej, ktora t¢ swiadomos¢
zmieni. W zwigzku z ograniczonymi mozliwo$ciami finansowymi i niewspotmiernie wysokimi

checiami pomagania, podjetysSmy decyzje o rozpoczgciu akcji pod nazwa: ,,Zmieniamy

2 Psycholozka, absolwentka Szkoly Wyzszej Psychologii Spotecznej w Warszawie, na kierunku
psychologia kliniczna, Absolwentka studiow Podyplomowych w Wyzszej Szkole Ekonomiczno-Spotecznej w
Gdansku, oraz wielu szkolen z zakresu psychologii i psychoterapii. Mediatorka rodzinna, terapeutka rodzin i dzieci
w nurcie TSR, Prezeska Zarzadu Stowarzyszenia Poprawy Spraw Alimentacyjnych Dla Naszych Dzieci, autorka
badan: ,,Wplyw iluzji postrzegania siebie i symulacji mentalnych na wyniki egzaminow” 2012 r, ,,Postrzeganie
0s0b niewywigzujacych si¢ z obowiazku alimentacji. Przyczyny niealimentacji w modelu psychospotecznym”
2017 r, wspotautorka badania ,,Badanie aplikacji Radicall i jej skutecznosci w poprawie egzekucji alimentow w
Polsce”; w 2019 r. Rzeczniczka Ogodlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Psychologdéw. Na co dzien wspolpracuje
z: Szkota Wyzsza Kultury Fizycznej i Turystyki w Pruszkowie jako wykladowczyni, Przedszkolem Terapeutyczny
Happy Kids w Zabkach jako dyrektorka, Miastem Ostrow Mazowiecka i Thuszcz gdzie wspiera dzieci i mtodziez
zagrozone wykluczeniem spolecznym szczegélnie w obszarze niepetnosprawno$ci, uzaleznien i rozstania
rodzicow. Prowadzi szkolenia w zakresie Umiejetnosci i Kompetencji Rodzicielskich, zaangazowana
spoteczniczka na rzecz poprawy jakosci zycia dzieci w sytuacji niealimentacji, zaangazowana w promowanie
odpowiedzialnego rodzicielstwa.
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swiadomo$¢ spoteczng w sytuacji niealimentacji”, ktora to bedzie realizowaé cele m.in.
wypracowane podczas posiedzen Zespotu. Projekt ten w calosci finansowany jest ze srodkow
wlasnych Stowarzyszenia, darowizn i 1% przekazanego przez podatnikow. W ramach tego
projektu cztonkinie Stowarzyszenia zorganizowaly w mniejszych miejscowosciach szereg
warsztatow poswieconych tematyce przemocy ekonomicznej, w tym niealimentacji. Warsztaty
odbyly si¢ dzigki wsparciu tamtejszych Osrodkéw Pomocy Spotecznej i innych organizacji
pozarzadowych. Warsztaty te sg bezplatne i ogdlnodostepne dla mieszkancow gmin. Ich celem
jest przekazywanie aktualnej wiedzy dotyczacej zmian w prawie w obszarze alimentéw oraz
prowadzenie kampanii spotecznej w kwestii odpowiedzialnego rodzicielstwa. Wazng cze$cia
tych warsztatow jest zwigkszanie $wiadomosci o przemocy ekonomiczne;.

W ramach tego projektu nawigzaly$my réwniez wspotprace z Kancelarig Prezydenta
RP Andrzeja Dudy, ktéra to zaprosita przedstawicielki naszego Stowarzyszenia: Iwong
Janeczek, Mari¢ Zych-Nowacka, Katarzyne Dudkowiak, Elzbiet¢ Korolczuk i mnie, na
posiedzenia sekcji Polityka spoteczna, rodzina, dziatajacej w ramach Narodowej Rady
Rozwoju. Posiedzenia Sekcji poswigcone byly zorganizowaniu i przeprowadzeniu
ogolnopolskiej kampanii  spolecznej, dotyczacej odpowiedzialnego rodzicielstwa,
w szczegolnosci odpowiedzialnosci ekonomicznej wobec dzieci. Podczas spotkan obecni byli
takze inni eksperci z Zespotu do spraw Alimentéw, m.in. Robert Damski oraz przedstawicielki
innych organizacji zrzeszajacych samodzielnych rodzicow.

Nasze Stowarzyszenie przedstawilo Sekcji nastgpujace postulaty, ktoére w kwestii

kampanii spotecznej zostaly przyjete przez ekspertow w catosci.

Wielowymiarowos$¢ dziatan - postulaty:

1. Zniesienie lub urealnienie progu dochodowego do Funduszu Alimentacyjnego oraz
okreslenie jego wysokosci jako procentowego stosunku do najnizszej krajowej, a nie, jak
jest do tej pory, kwotowej wartosci, ktora wymaga ciagtej waloryzacji wraz ze wzrostem
najnizszej krajowe;.

2. Znowelizowanie przepisu art 209 k.k., w szczegolnosci pod katem niewlasciwej
interpretacji stowa “uchyla si¢” i wydanie do niego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
komentarza doprecyzowujacego lub interpretacji zobowigzujacej prokuratorow
i funkcjonariuszy Policji do wlasciwego stosowania wyktadni prawa w sytuacji
zaistnienia niealimentacji.

3. Dostepnos¢ Systemu Dozoru Elektronicznego w przypadku orzeczenia ograniczenia
wolnosci z art. 209 k k..

4.  Wprowadzenie nakazu pracy dla oséb niewywigzujacych sie z obowigzku alimentacji,

a ktorych stan zdrowia nie stwarza przeciwwskazan do podjecia pracy.
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5. Wprowadzenie obowigzkowych szkolen dla rodzicow niewywigzujacych sig
z obowigzku alimentacji, wzmacniajacych ich sytuacj¢ na rynku pracy (aktywizacja
zawodowa) oraz kompetencje wychowawcze.

6.  Wprowadzenie programéw korekcyjnych dla osob stosujacych niealimentacje oraz
szkolen dla specjalistow udzielajacych im wsparcia. Wzmacnianie roli mediacji

w sprawach okoto rozwodowych i alimentacyjnych.

Zmiana przekonan spotecznych - postulaty:

1. ,2Adwokat dziecka” - W zwiazku z czestym konfliktem i wprowadzaniem dziecka w ten
konflikt, warto rozwazy¢ utworzenie instytucji “Adwokata dziecka”. Osoba sprawujaca
to stanowisko mogtaby sta¢ na strazy wlasciwie rozumianego dobra dziecka w sytuacji
konfliktu miedzy rodzicami. Biorgc pod uwage rowniez postulaty srodowiska ojcow, taka
osoba moglaby tez czuwaé nad realizacja kontaktéw rodzicéw z dzieckiem.

2. Wzmocnienie roli mediacji w sytuacji konfliktu w procesie rozstania rodzicow
(z pominigciem sytuacji przemocy).

3. Kampania spoteczna - kampania, ktora bedzie podkreslala wazno§¢ odpowiedzialnosci
rodzicielskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli ojca w procesie wychowania.
Kampania powinna by¢ wieloletnia i ogélnopolska. Przekaz powinien by¢ dedykowany
do réznych grup odbiorcow ze wzgledu na réznorodnos¢ grupy wspierajacej dluznika
alimentacyjnego, zgodnie z wcze$niej ustalonym harmonogramem. Kampania
prowadzona powinna by¢ réoznymi kanatami z uwzglednieniem réznych mediow. Nie
moze by¢ infantylna i jedynie informacyjna. Powinna podkresla¢ warto$¢ wywigzywania
si¢ z obowigzku alimentacyjnego i przekierowac pozytywne reakcje grupy wspierajacej
z dtuznika na dziecko.

4.  Ustanowienie Ogolnopolskiego Dnia Przeciwdzialania Niealimentacji - proponujemy
date 7 grudnia.

5. Wprowadzenie do podstawy programowej przedmiotu WDZ tre$ci wzmacniajacych
odpowiedzialno$¢ rodzicielska 1 $wiadomo$¢ konsekwencji jej braku.

6.  Szkolenia i Treningi Kompetencji Wychowawczych w szkotach rodzenia oraz jako

obowigzkowe w sytuacji niealimentacji czy utrudniania kontaktu dziecka z rodzicem.

Brakuje zintegrowanego systemu informacyjnego, dzigki ktéremu osoba zobowigzana
do alimentacji nie mogtaby tego faktu ukry¢ podejmujac legalng prace w krajach UE. Biorac
pod uwagge, ze wobec tych osob bardzo czesto prowadzone sg postepowania z art. 209 kk, nie
stosuje si¢ $rodka zapobiegawczego, majacego na celu zatrzymanie podejrzanego lub

skazanego za niealimentacj¢ np. na lotnisku lub podczas rutynowej kontroli drogowej lub



stosuje si¢ go wyjatkowo rzadko. Znane s nam przypadki, w ktorych Policja zatrzymuje
1 doprowadza niealimentujacego rodzica na komisariat z powodu prowadzonego postgpowania
w innej sprawie i nie wrecza mu zawiadomienia, dotychczas niemozliwego do dorgczenia,
w sprawie z art 209 kk, thumaczac to tym, ze sprawe prowadzi inny funkcjonariusz Policji.
W prowadzonych postgpowaniach z art 209 kk funkcjonariusze Policji wyjasniaja, ze nie moga
kontynuowaé postgpowania przygotowawczego w zwigzku z deklaracjami rodziny, ze
niewywiazujacy si¢ z alimentacji rodzic juz nie przebywa pod wskazanym adresem, pomimo,
ze posiadaja zeznania §wiadkow, ze przebywa czasowo i jest tam widywany. Wyjazd za granice
nie powinien by¢ nigdy mozliwos$cig ucieczki dla rodzica niewywigzujacego si¢ z alimentacji.
Poziom bezsilnosci i frustracji rodzicoéw na co dzien opiekujacych si¢ dzie¢mi jest tak duzy, ze
staje si¢ koniecznym poszukanie rozwigzan mozliwych do wprowadzenia w naszym kraju, ale
takze poszukania ich poza granicami Polski. Nasze Stowarzyszenie postuluje podjecie dziatan
migdzyresortowych 1 miedzynarodowych, w celu zwigkszenia egzekucji alimentow
Z zagranicy.

Powyzszy postulat jest wynikiem prowadzonego w tym roku przez nasze
Stowarzyszenie drugiego projektu pt. ,,Zwigkszanie egzekucji alimentow od rodzica
przebywajacego za granicg”, dedykowanego rodzicom i dzieciom dotknigtym problemem
egzekucji alimentdw z zagranicy. Aktualnie nawigzujemy wspOlprace z organizacjami
pozarzadowymi w krajach Unii Europejskiej. Ze zglaszanych od lat do naszej organizacji
probleméw wynika, ze przyczyng trudnosci z wyegzekwowaniem alimentéw od rodzica
przebywajacego za granicg nie jest brak wiasciwych rozwigzan prawnych w danych krajach
UE, a bardziej brak wspotpracy i opieszatos¢ ze strony urzg¢dnikow po obu stronach granicy.

W lutym 2019 r. czlonkinie Stowarzyszenia zaproszone zostaly przez owczesnego
wiceministra Marcina Warchola do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Celem spotkania byta
konsultacja spoteczna nowego projektu tzw. , Alimenty Podstawowe” oraz przekazanie
informacji w kwestii zgtaszanych do Stowarzyszenia nieprawidtowos$ci w pracy prokuratur
w calym kraju, w sytuacji zawiadomien z art. 209 k.k. Minister obiecat sytuacj¢ zbadac.

W lutym takze bylySmy obecne na posiedzeniu Zespotu do spraw Alimentéw w Biurze
RPO, z udziatem nowego Rzecznika Praw Dziecka - Mikotaja Pawlaka. Zadeklarowat on
wspolpracg z Zespotem 1 zorganizowanie kolejnego posiedzenia w jego biurze
w pazdzierniku/listopadzie 2019 r.

Jako Stowarzyszenie dziatamy nie tylko poprzez spotkania w Biurze RPO,
Ministerstwach czy Kancelarii Prezydenta. Od lat wspieramy samodzielnych rodzicoOw. nasza
wiedza oraz wspolpracujacych z nami ekspertow. Prowadzimy grupe na Facebooku ,,Alimenty
Dla Naszych Dzieci”, gdzie rodzice moga w bezpieczny sposob dzieli¢ si¢ swoimi historiami

1 do$wiadczeniami. Otrzymuja tam wsparcie i wiedz¢ w sytuacji niealimentacji, a takze



w sytuacji okotorozstaniowej rodzicoéw. Administrowanie grupa 2 tys. czlonkin jest
niejednokrotnie pracg na caly etat. W migdzyczasie nieustajaco nagtasniamy niealimentacje
w mediach. Systematycznie uczestniczymy w konsultacjach spotecznych dot. nowych aktow
prawnych czy planowanych nowelizacji ustaw. Wszystko to wykonujemy w ramach bezpltatne;j
pracy na rzecz Stowarzyszenia.

Ponadto, od czerwca nawigzatySmy wspolprace z firmg z branzy telekomunikacyjne;.
Wspolpraca migdzy firmami a NGOs na zachodzie jest jedng z form wzmacniania pozycji
NGOs 1 uniezalezniania ich od rzadowych zrodet finansowania. Posiadajac znaczng wiedz¢ na
temat sytuacji rodzin monoparentalnych w Polsce wiemy, ze jednym z probleméw w egzekucji
alimentow jest zaniechanie kontaktoéw przez wierzycieli’/ki z osobami nierealizujgcymi
obowigzku alimentacyjnego. Jednym z powodow byta niechg¢ do bezposredniego kontaktu ze
wzgledu na agresywne zachowanie zobowigzanego do alimentacji lub zmegczenie i brak czasu
na systematyczne przypominanie rodzicowi o koniecznosci zaptacenia alimentéw. Nasze
Stowarzyszenie na zlecenie wtascicieli marki RadiCall przeprowadzito we wrze$niu badanie,
ktérego raport zostanie opublikowany na najblizszym posiedzeniu Zespotu. W sktad zespotu
badawczego weszta dr Agata Chelstowska, ja oraz Iwona Janeczek. Badanie to miato sprawdzi¢
czy wprowadzenie nowej aplikacji przypominajacej o zobowigzaniu alimentacyjnym
dhluznikom, moze by¢ uzytecznym narzedziem wspierajacym egzekucje alimentéw. Podczas
jubileuszu 5-lecia dziatalnos$ci Stowarzyszenia zostaty przedstawione wstepne wyniki badania,
ktére napawaja optymizmem. Aplikacja od grudnia zostala wprowadzona na rynek.

Rok 2019 konczymy kolejnym juz listem otwartym do nowej Minister w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Pani Marleny Molag, nawotujacym do podjecia prac nad
wprowadzeniem zmian w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w kwestii
progu dochodowego oraz przekazaniem Kancelarii Prezydenta naszych pomystéw w kwestii
planowanej kampanii spoteczne;.

Zespot do spraw Alimentow to dla nas nie tylko posiedzenia w biurze RPO czy RPD.
To przede wszystkim nasze wzmozone dziatania poza tymi miejscami, a ktore sg konsekwencja
wypracowanych na tych spotkaniach postulatow. Gdyby$smy prace Zespotu ograniczali tylko
1 wylacznie do wymyslania rozwigzan i dzielenia si¢ informacjami o tym jak bardzo nie dziata
to, co ma dziata¢, to skuteczno$¢ moglaby by¢ podobna do skutecznosci narzekania. Tak duza
efektywnos¢ pracy catego Zespolu wynika wtasnie z ogromnego zaangazowania w codzienng
dziatalnos$¢ poszczegolnych Cztonkoéw 1 Czlonkin tego Zespotu, przede wszystkim w ich pracy
zawodowej czy, jak w przypadku naszego Stowarzyszenia, w realizacji celow statutowych. Nie
mniej jednak wartym zauwazenia jest fakt, ze kazdy zespol musi si¢ spotyka¢ systematycznie,
aby nie znikal nam z pola widzenia wspdlny cel. Ogromnie wazna w takiej sytuacji jest

swiadomo$¢ dynamiki procesu zmian legislacyjnych czy takze réznych zmian



w poszczegdlnych resortach, odpowiedzialnych za wprowadzanie i monitorowanie projektow
ustaw. Ta dynamika sprawia, ze warto kontynuowac spotkania zespotu systematycznie.
Jestesmy ogromnie wdzigczne, ze mozemy wspdlnie tworzy¢ grupe osob, ktorym nie jest obcy
problem przemocy ekonomicznej, jaka jest niealimentacja. Osobi$cie jestem petna podziwu dla
zaangazowania wszystkich naszych ekspertow i, przede wszystkim, Rzecznikéw, ktérym nie
jest obojetny los dzieci dotknigtych niealimentacjg. Dopdki istnieje problem niealimentacji
w Polsce, dopdty Zespdt do spraw Alimentdw przy Rzeczniku Praw Obywatelskich

1 Rzeczniku Praw Dziecka winien istnie€.

III. Dr Ewa Dawidziuk?.

Wspolna aktywno$¢ na rzecz poprawy w Polsce sytuacji dzieci dotknigtych
niealimentacja, wielu $rodowisk i instytucji, doprowadzita do kilku zasadniczych zmian
legislacyjnych, o ktore zabiegali takze cztonkowie Zespotu do spraw Alimentéw, powotanego
wspolnie przez RPO i RPD 4 lata temu.

W dniu 6 grudnia 2018 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie niektorych ustaw w celu
poprawy skutecznosci egzekucji $wiadczen alimentacyjnych®. Weszta ona w zycie z dniem
11 stycznia 2019 r. Ustawa ta stanowi realizacje tzw. pakietu alimentacyjnego zawartego
w przyjetym przez Rade¢ Ministrow dokumencie pt. "Przeglad systemow wsparcia rodzin".
Najwazniejsze rozwigzania mozna podzieli¢ na kilka obszaréw, przedstawionych ponize;.

1.  Wprowadzono mozliwo$¢ potracania 50% kwot diet przystugujacych z tytutu podrozy
stuzbowych - jezeli egzekucja ma na celu zaspokojenie roszczen z tytutu alimentow, w
tym nalezno$ci budzetu panstwa z tytulu $wiadczen wyplacanych w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentow.

2. Pracodawcy, ktory nie wykonal obowigzkéw okreslonych w art. 881 § 3 i 4 k.p.c., nie
ztozyl w przepisanym terminie o$wiadczenia przewidzianego w art. 882 k.p.c. albo
zaniedbat przestania dokumentow zajecia wynagrodzenia nowemu pracodawcy dtuznika,
stosownie do art. 884 § 2 1 3 k.p.c., komornik wymierza grzywne w wysokosci do pieciu
tysigcy ztotych. Grzywna jest powtarzana, jezeli pracodawca nadal uchyla si¢ od
wykonania tych czynnosci w dodatkowo wyznaczonym terminie.

3. Wprowadzono sprawniejsze przekazywanie danych o dtuznikach alimentacyjnych -
podmiot dozorujacy wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w Systemie Dozoru

Elektronicznego, a zatem poza zaktadem karnym z bransoletka elektroniczna, udostgpnia

> Ewa Dawidziuk jest doktorem nauk prawnych, dyrektorem Zespotu do spraw Wykonywania Kar w
Biurze RPO. Koordynatorka Zespotu do spraw Alimentow z ramienia Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.
4DzU. 22018 r. poz. 2432.
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http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20180002432

niezwlocznie na piSmie w postaci papierowej lub elektronicznej komornikowi sadowemu
i Panstwowej Inspekcji Pracy, na ich wniosek, informacje dotyczace miejsca pobytu
skazanego uchylajacego si¢ od wykonania obowigzku alimentacyjnego, w tym sptaty
nalezno$ci budzetu panstwa z tytulu $wiadczen wyptacanych w przypadku
bezskutecznos$ci egzekucji alimentéw, wobec ktorego zastosowano kare, $rodek karny
lub $rodek zabezpieczajacy taczace si¢ z dozorem elektronicznym.

W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
wprowadzono zmiany zgodnie z ktorymi dane zgromadzone na kontach ptatnika sktadek
ZUS udostepnia si¢ bezptatnie m.in. sagdom, prokuratorom, organom podatkowym,
Panstwowej Inspekcji Pracy, Biura Nadzoru Wewngtrznego, Policji, Strazy Granicznej,
komornikom sagdowym w zakresie prowadzonej przez nich egzekucji $wiadczen
alimentacyjnych, w tym nalezno$ci budzetu panstwa z tytutu $wiadczen wyptacanych
w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentdéw, jak rowniez szeregu innym
instytucjom wymienionym w tym przepisie.

Poza tym Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, na wniosek zlozony w postaci
elektronicznej, udostgpnia komornikowi sagdowemu, w postaci elektronicznej, wykaz
zawierajacy dane zgromadzone na koncie ubezpieczonego wskazanych przez niego
ubezpieczonych, bedacych dtuznikami uchylajacymi si¢ od zobowigzan alimentacyjnych.
To istotna zmiana. Do tej pory komornik mégl bowiem raz na po6t roku wystapi¢ o dane
od ZUS.

Wprowadzono zmian¢ zgodnie z ktéra organizujac roboty publiczne, podmioty s3
obowigzane zatrudnia¢ w pierwsze] kolejnosci bezrobotnych bedacych dluznikami
alimentacyjnymi. Ponadto, zobowigzano dtuznika alimentacyjnego do zarejestrowania
si¢ jako bezrobotny albo jako poszukujacy pracy w przypadku braku mozliwosci
zarejestrowania si¢ jako bezrobotny, wraz ze wskazaniem nie dtuzszego niz 30-dniowy
terminu na wykonanie tego zobowigzania.

Od 1 lipca 2019 r. prog dochodowy uprawniajacy do otrzymania wsparcia z Funduszu
Alimentacyjnego® wzrédst o 75 zt w stosunku do poprzedniej kwoty i wynosi obecnie 800
zt na osob¢ w rodzinie. Taka zmiana wysokosci progu dochodowego, pierwsza od 12 lat,

nie moze by¢ jednak uznana za satysfakcjonujaca.

5 Fundusz Alimentacyjny zostal zlikwidowany w dniu 1.05.2004 r., przywrocono go za$ w lipcu 2008 r.
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IV. Dzialania Zespotu

Rzecznik Praw Obywatelskich otwierajac spotkanie przypomnial wprowadzone
w ostatnim czasie zmiany prawa: doprecyzowanie przepisOw o karaniu za uporczywe uchylanie
si¢ od placenia alimentéw (art. 209 k.k.) i zmiana przepiséw o egzekucji §wiadczen. Byty one
mozliwe takze dzigki pracy ekspertow Zespotu. RPO wskazal tez na najwazniejsze problemy,
ktére nalezy w Polsce rozwigzacd

e problem niezmienianego od lat progu dochodowego uprawniajacego niepetng rodzing
do pomocy z Funduszu Alimentacyjnego, kiedy drugi rodzic nie wywigzuje si¢
z obowigzkow wspierania dzieci (prog ustalony jest na takim poziomie, ze wystarczy,
by rodzic opiekujacy si¢ dzieckiem pracowal, by dziecko wsparcia nie dostalo). Kwestia
ta jest istotna takze z tego powodu, ze je$li rodzina jest wspierana z Funduszu
Alimentacyjnego, to nieptacacy rodzic staje si¢ automatycznie dluznikiem panstwa,
a panstwo moze sprawniej egzekwowac taka naleznosc.

o kwestia kontaktow z dzieckiem rodzica zobowigzanego do placenia alimentow
(najczesciej ojca). Panstwo, ktore skuteczniej egzekwuje obowigzek alimentacyjny,
powinno tez lepiej pilnowaé¢, by ojcowie mieli prawo do kontaktu z dzie¢mi po
rozwodzie.

e problem o0s6b wychodzacych z kryzysu bezdomnosci — nie ma dla nich wsparcia
w realizacji zaleglo$ci alimentacyjnych, ktore narosty przez lata. To nie pozwala wyj$¢
z tej petli 1 spycha tych rodzicow (przede wszystkim ojcéw) do szarej strefy albo za
granicg.

Rzecznik praw dziecka Michat Pawlak podkreslit, ze do politykéw dotarlo, ze system
prawa rodzinnego, Fundusz Alimentacyjny i $ciggalno$¢ alimentéw, nie dziala w Polsce
poprawnie. A zmiang podej$cia wida¢ juz w statystykach $ciggalnosci.

W trakcie styczniowego posiedzenia Rzecznik Praw Dziecka szczegétowo komentowat
projekt zmian dotyczacych ,,alimentéw natychmiastowych”. Ma on bowiem doprowadzi¢ do
tego, ze ustalanie alimentéw bedzie prostsze, szybsze, tatwiejsza tez bedzie ich aktualizacja,
jesli zmieni si¢ sytuacja rodzicow 1 dzieci. Projekt zaklada, ze ludzie beda zachecani do tego,
by wysokos$ci alimentéw nie ustala¢ w toku konfliktogennego postepowania rozwodowego.
Jesli rodzice si¢ nie porozumieja, to szybko bedzie mozna ustali¢ alimenty
podstawowe/natychmiastowe. Kluczowe znaczenie przy ich wyliczeniu beda miaty: wysoko$¢
minimalnego wynagrodzenia oraz GUS-owski wspolczynnik dzietno$ci. Wraz ze zmiang tych
parametrOw automatycznie zmienia¢ si¢ beda alimenty podstawowe/natychmiastowe, a na

podstawie ich obecnej wysokosci mozna zatozy¢, ze alimenty na jedno dziecko wyniosa od



razu ok. 500 z1, a na dwoje ok. 900. Dopiero jesli rodzice nie akceptuja takiej wysokos$ci, moga
dochodzi¢ innego wymiaru przed sadem.

W czasie posiedzenia Zespolu przedstawicielki Stowarzyszenia ,,Dla Naszych Dzieci”
podkreslity, ze ich zdaniem nowelizacja art. 209 k.k. nie zadziatata tak, jak trzeba. Przepisy
zostaly zmienione tak, ze juz zadtluzenie w wysokosci trzykrotnej naleznosci jest dowodem
,uporczywego uchylania si¢” od obowigzku alimentacyjnego. Wczesniej ustalenie, czy
uchylanie si¢ jest ,,uporczywe” bylo trudniejsze do ustalenia, bo wymagato si¢ dowodu, iz
uporczywos¢ prowadzi do naruszenia ekonomicznego bezpieczenstwa dziecka. Okazuje si¢
jednak, ze postgpowania z art. 209 k.k. s3 masowo umarzane, wystarczy drobna wptata na
dziecko, by przepis o ,,uporczywym uchylaniu si¢” tracit skutecznos$¢.

Zwrdcity takze uwage, ze sady bardzo rzadko orzekaja karg za uporczywe uchylanie si¢
obowigzku alimentacyjnego w postaci ograniczenia wolno$ci. Podkreslity, ze bez szerokiej
kampanii spotecznej sytuacja si¢ nie zmieni. W 2019 r. nawigzaly one w tym zakresie
wspotprace w Kancelaria Prezydenta RP. To bardzo wazna inicjatywa. Od poczatku
funkcjonowania Zespotu podkreslano, ze ogélnopolska kampania spoteczna w zakresie nie

alimentacji jest bardzo potrzebna.

V. Sklad Zespotu do spraw Alimentow

Stalymi czlonkami Zespotu sa:

1. dr Grzegorz Baczewski — Konfederacja Lewiatan

2. Robert Damski — Komornik Sagdowy przy Sadzie Rejonowym w Lipnie

3. Malgorzata Druciarek — Instytut Spraw Publicznych

4.  dr Elzbieta Korolczuk - Uniwersytet Sodertorn w Sztokholmie

5. dr hab. Jacek Kosonoga - Uczelnia Lazarskiego w Warszawie

6.  gen. Pawel Nasilowski - pelnomocnik Ministra Sprawiedliwo$ci do spraw wdrozenia
systemu kar nieizolacyjnych i dozoru elektronicznego

7. Roman Pomianowski — Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Program Wsparcia Zadluzonych

Katarzyna Stadnik — Prezes Fundacji Kids
9.  dr hab. Monika Kaczmarek-Sliwinska — Uniwersytet Warszawski
10. adw. Marta Tomkiewicz — ORA w Warszawie
11. adw. Grzegorz Wrona - ORA w Warszawie
12. Iwona Janeczek-Zak — Czlonek Zarzadu Stowarzyszenia Poprawy Spraw

Alimentacyjnych ,,Dla Naszych Dzieci”
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W 2019 r. Justyna Zukowska-Gotebiewska zostata Prezeska Zarzadu Stowarzyszenia
Poprawy Spraw Alimentacyjnych ,,Dla Naszych Dzieci”. Stad to jej powierzono przygotowanie
wktadu do niniejszego raportu, mimo braku oficjalnego powotania na cztonka Zespotu. Do tej
pory systematycznie brata ona udziat w posiedzeniach i pracach Zespotu i wniosta bardzo duzy
wklad merytoryczny w jego prace, jako autorka badan i aktywny uczestnik posiedzen Zespotu.

W raporcie nie moze zabrakna¢ rowniez miejsca na wskazanie aktywnego udziatu

w pracach Zespotu pani dr Agaty Chelstowskiej oraz pana komornika Marcina Borka.
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