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W odpowiedzi na pismo z dnia 11 grudnia 2018 r. (ozn.. MNE-015-101/2018)
przedstawiam, w zataczeniu, Informacje Rzecznika Praw Obywatelskich na temat skarg i
wnioskéw dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych, ktére wptynety do Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich w latach 2016-2018. Jednocze$nie chciatbym wyrazié¢
gotowo$¢ udziatu w posiedzeniu Wysokiej Komisji w celu osobistego przedstawienia
niniejszej Informacji.
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BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Zesp6t do spraw Réwnego Traktowania

Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich na temat skarg i wnioskow
dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych, ktére wptynety do Biura
RPO w latach 2016 - 2018

Woprowadzenie.

Ochrona praw mniejszosci narodowych i etnicznych od wielu lat jest jednym z
priorytetéw w dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich. R6znorodnos¢ kulturowa, ktérej
przejawem jest wiasnie istnienie mniejszosci narodowych i etnicznych, stanowi, zdaniem
Rzecznika, warto$¢ prawnie chroniong, a gwarancje tej ochrony maja swoje zrédio w
prawie miedzynarodowym. Gwarancje te nie sprowadzajg sie przy tym wytacznie do zakazu
dyskryminacji. Skfadajg sie na nie takze pozytywne obowigzki wiadz publicznych w
zakresie utrzymania i rozwoju kultury, jezyka i tozsamosci grup mniejszosciowych. Taka
wiasnie ochrone gwarantuje art. 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych, otwartego do podpisu w dniu 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz.
167), ktory stanowi, ze osoby nalezace do mniejszosci etnicznych, religijnych i jezykowych
nie moga by¢ pozbawione prawa do wiasnego zycia kulturalnego, praktykowania wiasnej
religii oraz postugiwania sie wiasnym jezykiem. Art. 5 ust. 1 Konwencji ramowej o
ochronie mniejszosci narodowych, sporzadzonej w Strasburgu w dniu 1 lutego 1995 r.
(Dz.U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209), zobowigzuje z kolei pafistwa - strony do wspierania
tworzenia warunkéw koniecznych do utrzymywania i rozwijania przez osoby nalezace do
mniejszosci ich kultury, jak réwniez zachowania zasadniczych elementéw ich tozsamosci,
czyli religii, jezyka, tradycji i dziedzictwa. Podobng gwarancje, na gruncie prawa
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krajowego, zawiera art. 35 Konstytucji RP, ktéry naktada na panstwo obowigzek
zapewnienia obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci wolnosci zachowania i
rozwoju wiasnego jezyka, obyczajow i tradycji oraz wiasnej kultury. Wolno$¢ ta zostata
skonkretyzowana w przepisach ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. z 2017 r., poz. 823), a takze
innych ustaw, w tym, m.in. ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z
2018 r., poz. 1457) czy ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2018
r., poz. 996 z pézn. zm.), w ktérych okreslone zostaty zasady realizacji prawa 0s6b
nalezacych do mniejszo$ci do nauki jezyka mniejszosci (regionalnego) lub w jezyku
mniejszosci (regionalnym), a takze prawa do nauki historii i kultury mniejszosci.

Jako organ, ktdrego zadaniem jest ochrona praw i wolnosci cztowieka i obywatela
wynikajacych z Konstytucji RP i innych powszechnie obowiazujacych aktéw prawa,
Rzecznik szczeg6lng uwage poswieca skutecznosci wspomnianych wyzej gwarancji
prawnych, a tym samym wywigzywaniu sie przez panstwo polskie z obowigzku
zapewnienia mniejszosciom przynaleznych im praw i wolnosci. Dodatkowo ustawa z dnia 3
grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania (Dz. U. z 2016 r., poz. 1219), implementujaca antydyskryminacyjne przepisy
unijne, powierzyta Rzecznikowi, jako organowi niezaleznemu, szczegdlne zadania w
zakresie realizacji zasady rownego traktowania. W tym kontekscie do obowigzkéw
Rzecznika zalicza sie przeciwdziatanie dyskryminacji oraz zachowaniom o podtozu
rasistowskim czy ksenofobicznym, zwiaszcza, gdy zachowania takie wypetniajg znamiona
przestepstw motywowanych uprzedzeniami na tle pochodzenia narodowego, etnicznego czy
wyznawanej religii. Takze to zadanie Rzecznika ma istotne znaczenie z perspektywy
ochrony praw mniejszosci.

Od konca 2015 r. sprawy dotyczace ochrony praw mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz problematyka przeciwdziatania dyskryminacji pozostajg we wiasciwosci
dziatajacego w strukturze Biura RPO Zespotu ds. Réwnego Traktowania i stanowigcego
jego cze$¢ Wydziatu Praw Migrantéw i Mniejszosci Narodowych. Wydziat ten rozpatruje
skargi kierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawach przestrzegania praw
mniejszosci narodowych i etnicznych, przypadkéw dyskryminacji ze wzgledu na rase,
narodowos¢, pochodzenie etniczne lub wyznanie, a takze przestepstw motywowanych
nienawiscig. Pracownicy i pracownice tego Wydziatu reprezentuja rowniez Rzecznika w
relacjach z organizacjami pozarzadowymi, zrzeszajagcymi osoby nalezace do mniejszosci
narodowych i etnicznych, a takze z innymi podmiotami zajmujacymi sie problematyka
mniejszosci, w tym np. z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komisja



Wsp6lIng Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, czy tez Komisja Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

W latach 2016 - 2018 w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich podjetych zostato
ok. 60 spraw dotyczacych naruszenia praw przystugujacych mniejszosciom narodowym i
etnicznym. Liczba ta nie uwzglednia spraw zwigzanych z aktami przemocy i mowa
nienawisci motywowanymi przynalezno$cig narodows, etniczng, rasowa lub wyznaniowa.
Takich spraw w okresie objetym niniejsza informacja zarejestrowano w Biurze RPO,
facznie, ok. 250. Nie wszystkie dotyczyly aktéw przemocy kierowanych wobec os6b
nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych. Cze$¢ odnosita sie do innych
przestanek dyskryminacyjnych, takich jak kolor skéry czy wyznanie.

WSrdd podmiotéw kierujacych do Rzecznika Praw Obywatelskich skargi w sprawach
dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych przewazaty organizacje spoteczno -
kulturalne mniejszosci lub organizacje pozarzadowe, zajmujace sie problematyka
zwalczania rasizmu, dyskryminacji i ksenofobii. Stosunkowo niewiele skarg wptywato od
0s6b prywatnych. Rzecznik czesto podejmowat réwniez interwencje z urzedu, zaréwno w
sprawach indywidualnych, jak i generalnych. Impulsem do takich dziatar byly zwykle
doniesienia medialne, wskazujace na prawdopodobiefistwo naruszenia okreslonych praw
lub wolnosci konkretnych oséb badZ catych spotecznosci mniejszosciowych.

Warto wskazaé, ze w funkcjonujagcym w Biurze RPO systemie ewidencjonowania
spraw nie sg przetwarzane informacje o narodowosci lub pochodzeniu etnicznym os6b
skarzacych czy tez oséb, ktérych dotycza skargi. Dlatego tez przedstawienie doktadnej
informacji na temat liczby skarg kierowanych do Rzecznika przez cztonkéw
poszczegdlnych mniejszosci narodowych lub etnicznych nie jest mozliwe. Bez watpienia
jednak wsréd prowadzonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich spraw z zakresu
omawianej tematyki od wielu juz lat dominuja sprawy dotyczace ochrony praw mniejszosci
romskiej. Ma to zwigzek ze szczegdlnie niekorzystng sytuacja, w jakiej znajduje sie ta
mniejszo$¢, czesto nieporéwnywalng z sytuacja innych grup obywateli, w tym innych
mniejszosci. Osoby nalezace do mniejszosci romskiej, chocby ze wzgledu na istniejace w
spoteczenstwie polskim stereotypy, sa tez szczegdlnie narazone na dyskryminacje oraz inne
naruszenia praw i wolnoéci, réwniez w relacjach z organami administracji publicznej.
Ponadto warto odnotowac, ze co najmniej od 2016 r. wzrasta liczba skarg kierowanych do
Rzecznika przez organizacje mniejszosci ukrainskiej. Wiekszo$¢ tych skarg dotyczy
powtarzajacych sie przypadkéw niszczenia ukrainskich mogit i pomnikéw pamieci, a takze
aktéw przemocy i przypadkéw mowy nienawisci, kierowanych wobec os6b narodowosci
ukrainskiej.



W kierowanych o Rzecznika skargach, dotyczacych praw mniejszosci narodowych i
etnicznych, poruszane byly watki zwiazane z realizacjg szeroko rozumianych praw
o$wiatowych, w tym prawa do nauki jezyka i w jezyku mniejszosci, dostepu do
podrecznikéw czy uzyskania dwujezycznego $wiadectwa. Rzecznik podejmowat tez
interwencje w sprawach dotyczacych gromadzenia przez organy publiczne informacji o
obywatelach polskich innej niz polska narodowosci, sytuacji spotecznosci romskiej w
wojewodztwie matopolskim, a takze przestgpstw motywowanych nienawiscig ze wzgledu
na przynalezno$¢ narodowa lub etniczna.

| Przyktady dziatarn podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz
ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych.

1. Warunki socjalno - bytowe na osiedlu romskim w Maszkowicach i uwagi Rzecznika
Praw Obywatelskich nt. funkcjonowania Programu na rzecz integracji spotecznosci
romskiej w Polsce na lata 2014 - 2020.

Rzecznik Praw Obywatelskich dostrzega, ze sytuacja mniejszosci romskiej w Polsce
ulega stopniowej poprawie, co niewatpliwie ma zwigzek zaréwno z aktywnoscig licznych
organizacji romskich, jak i z funkcjonowaniem Programu integracji spoteczno$ci romskiej
w Polsce na lata 2014-2020 (ustanowionego uchwata nr 202/2014 Rady Ministréw z 7
pazdziernika 2014 r., zwanego dalej Programem romskim lub Programem) czy
poprzedzajacego go Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce. Z tej perspektywy,
Rzecznik Praw Obywatelskich pozytywnie ocenia samg idee istnienia Programu. Zdaniem
Rzecznika, taka forme wsparcia uzna¢ nalezy za dazenie do wypetnienia przez pafstwo
polskie obowigzku czynnego popierania petnej i rzeczywistej réwnosci w zyciu
ekonomicznym i spotecznym, wynikajacego z art. 4 ust. 2 Konwencji ramowej o ochronie
mniejszo$ci narodowych, czy tez art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

Funkcjonowaniu Programu romskiego, w jego kolejnych wersjach, Rzecznik
przyglada si¢ jednak przede wszystkim w kontekscie inwestycji realizowanych na osiedlach
romskich, gtéwnie w wojewddztwie matopolskim, zmierzajacych do poprawy panujacych
tam warunkéw bytowych. W okresie objetym niniejszym sprawozdaniem okazja do analizy
skutecznosci  Programu byla wizytacja osiedla romskiego w  Maszkowicach,
przeprowadzona w dniu 13 lipca 2017 r.



Osiedle w Maszkowicach, zamieszkiwane przez ok. 270 oséb, to kilkadziesiat
zabudowan mieszkalnych i gospodarczych, w wiekszosci postawionych kilkanascie lub
nawet kilkadziesiat lat temu (powstanie osady datuje sie na koniec lat 40 - tych XX wieku).
Standard tych budowli jest dramatycznie niski. Jako$¢ materiatdw wykorzystanych do ich
budowy, sposdb, w jaki zostaty one uzyte, a takze uptyw czasu spowodowaty, ze wigkszo$¢
doméw nie tylko nie zapewnia godnych warunkéw zamieszkania, ale wrecz stwarza
realne zagrozenie dla zdrowia ich mieszkafcow.

Wiadze samorzadowe gminy tacko, korzystajac ze $rodkéw pochodzacych z
Programu integracji spotecznoséci romskiej w Polsce, w latach 2015 - 2016 prowadzity
serie remontéw budynkéw mieszkalnych. W ramach prac remontowych ocieplano
elewacje, wymieniano dachy, a takze dobudowywano dodatkowe pomieszczenia do
istniejacych juz doméw. Remonty te nie miaty jednak charakteru kompleksowego. Czesto
prace podejmowane byly dos$¢ chaotycznie. Charakterystyczng dla osiedla koncepcja
budowlang byto np. instalowanie na przytwierdzonych do gruntu wspornikach nowych
dachéw nad starymi i od lat nieremontowanymi budynkami. Zamontowane w ten sposéb
dachy tworza swoiste nadbudéwki nad domami, z ktérymi nie sa konstrukcyjnie potaczone.

Gléwna swoja aktywno$¢ wiadze samorzadowe koncentrowaly jednak na
projekcie zwigzanym z przesiedleniem przynajmniej czesci mieszkancéw osiedla do
nowych doméw lub mieszkan. Na zakup nieruchomosci dla rodzin romskich z osiedla
gmina otrzymata w 2016 r. z Programu romskiego dofinansowanie w wysokosci az 900 000
zk. (taka kwote podano w raporcie Najwyzszej 1zby Kontrolil, z informacji przekazanych
Rzecznikowi podczas wizytacji na osiedlu przez Petnomocnika Wojewody Matopolskiego
ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych wynikato natomiast, ze byta to kwota nieco
nizsza, rzedu 770 000 zt). Romowie obawiali sie jednak, ze bedzie to jedyna propozycja
pomocy ze strony gminy, a jej realizacja oznacza¢ bedzie dla mieszkaricow osiedla
przymusowsa przeprowadzke. Mimo obaw mieszkaficow, gmina tacko przystapita do
zakupu 5 lokali mieszkalnych, takze poza obszarem gminy. Prawdopodobnie jednak po tym,
jak gtosna stata sie sprawa przesiedlenia Roméw z Limanowej do Czchowa?2, wtadze gminy
tacko wstrzymaly sie z realizacjg tego projektu. Warto przy tym doda¢, ze sprzeciw
wobec planowanej przez gmine inwestycji wyrazily tez wiadze Nowego Sacza, gdzie
znajdowata sie co najmniej jedna z nieruchomosci bedacych przedmiotem niedosztej
transakcji. Ostatecznie, z uzyskanej z Programu romskiego dotacji gmina tacko
wykorzystata ,jedynie” 330000 zi przeznaczajac te $rodki na zakup kontenera

1 Raport Najwyzszej Izby Kontroli pn. ,Realizacja przez gminy z woj. matopolskiego zadari w ramach Programu
integracji  spotecznoci  romskiej w Polsce na lata 2014 -  2020”, LKR.411.007.00.2016,
https:/iwww.nik.gov.pl/plik/id, 13984,vp, 16428.pdf

2Sprawa dot. przesiedlenia rodzin romskich z Limanowej do Czchowa opisana zostata w pkt 2 niniejszej Informaciji.
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mieszkalnego dla rodzin, ktére ucierpiaty w wyniku tragicznego w skutkach pozaru, ktéry
miat miejsce w grudniu 2016 r. Pozostatg cze$¢ otrzymanej dotacji gmina zwrécita do
budzetu. Z nieznanych Rzecznikowi przyczyn, wiadze samorzadowe nie zdecydowaty sie
na wykorzystanie reszty przyznanej kwoty na zakup podobnych konteneréw, chocby dla
najbardziej potrzebujacych rodzin z osiedla.

Nadal aktualny okazat sie problem istniejacych na osiedlu samowoli budowlanych,
postawionych przez mieszkanicow bez wymaganych prawem pozwolen, na gruntach
nalezacych w wiekszosci do gminy tacko. Przez wiele lat nieuregulowany status prawny
tych budynkéw nie stanowit dla wiadz gminy przeszkody w prowadzeniu remontéw czy
nawet rozbudowie tych obiektéw. W lutym 2017 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Nowym Saczu wydat jednak decyzje nakazujace rozbidrke az 34 takich
obiektéw. W kolejnych miesigcach liczba obiektéw objetych postepowaniami wzrosta do
ponad 40. Odwotania od tych rozstrzygnie¢ ztozyt Woéjt Gminy tacko. To gmina, jako
whasciciel czesci terenu, na ktérym znajduje sie osiedle, zostata bowiem przez organ
nadzoru budowlanego wskazana jako strona tych decyzji, zobowiazana do ich wykonania.

Mieszkanicy osiedla sg statymi beneficjentami pomocy spotecznej. Mimo, ze
stanowia niecate 1,5% og6lnej liczby mieszkaicow gminy i ok. 12% liczby oséb
korzystajacych z réznych form wsparcia socjalnego, otrzymuja $wiadczenia w wysokosci
20% wszystkich $rodkdw przeznaczanych rocznie przez gmine na pomoc spoleczna3.
Swiadczenia te pobieraja nie tylko w formie zasitkéw, ale tez w postaci pomocy rzeczowej,
w tym np. materiatbw opatowych. Te ostatnie, w ocenie Roméw, sg jednak dalece
niewystarczajace, co zmusza niektérych mieszkaficéw osiedla do pozyskiwania drewna na
opat np. w otaczajacych osiedle lasach. W tym kontekscie warto odnotowa¢, ze podczas
rozméw z pracownikami Biura RPO, przeprowadzonych w trakcie wizytacji osiedla w lipcu
2017 r., Romowie zwracali uwage na brak realnych mozliwosci podjecia zatrudnienia. W
odczuciu mieszkarcéw osiedla, w zdobyciu pracy nie pomagajag ukonczone kursy
doszkalajace ani nabywane w ten sposéb kwalifikacje zawodowe. Potencjalni pracodawcy
nie chca bowiem zatrudnia¢ oséb romskiego pochodzenia, co sami Romowie odbierajajako
przejaw dyskryminacji na rynku pracy. Co istotne, w lipcu 2017 r. réwniez Wojt gminy
tacko w rozmowie z przedstawicielami Rzecznika zauwazyt, ze okoliczni przedsigbiorcy
nie sg chetni do zatrudniania os6b narodowosci romskiej nawet wéwczas, gdy maja wolne
etaty i poszukujag pracownikéw. Dlatego tez, w ocenie Wojta, to gmina i jej jednostki
komunalne od lat pozostaja jedynym realnym pracodawca dla spotecznosci romskiej z
osiedla.

3Wg danych Osrodka Pomocy Spotecznej w tacku za rok 2016. Romowie z osiedla w Maszkowicach skorzystali
wowczas ze $wiadczen pomocy spotecznej o facznej wysokosci ponad 168 tysiecy zt.



Poczynione podczas wizytacji ustalenia pozwolity Rzecznikowi Praw Obywatelskich
stwierdzi¢, ze utrzymywanie sie dramatycznych warunkéw zycia na osiedlu romskim nie
jest spowodowane brakiem $rodkéw finansowych na dziatania pomocowe. Srodki takie
zapewnia bowiem Program integracji spoteczno$ci romskiej w Polsce. Problemem jest
natomiast brak kompleksowej strategii w tym zakresie, ktorej inicjatorem, w obecnych
warunkach, moze by¢ wylacznie gmina jako wiasciciel czedci dziatek zajetych przez
osiedle. Tymczasem wiladze samorzadowe nie zawsze s3 chetne tworzeniu takich
programéw, a na decyzje o podjeciu inicjatywy w tym zakresie moze mie¢ wptyw np.
stosunek czesci spotecznosci lokalnej do zaangazowania gminy w dziatania pomocowe na
rzecz Roméw. Problem ten dotyczy nie tylko osiedla w Maszkowicach.

W tym zakresie wizytacja przedstawicieli Rzecznika na osiedlu romskim,
przeprowadzona w lipcu 2017 r., pokazata, ze zgtaszane w ubiegtych latach postulaty
Rzecznika Praw Obywatelskich co do zmiany koncepcji Programu romskiego pozostajg
aktualne. Warto bowiem przypomnie¢, ze w swoich wczesniejszych wystapieniach
kierowanych do Ministra Administracji i Cyfiyzacji4, a nastgpnie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji5 Rzecznik rekomendowat wydzielenie z Programu
romskiego cze$ci dotyczacej dziatalnosci inwestycyjnej, stworzenie mechanizméw
zachecajacych jednostki samorzadowe do korzystania z Programu, a takze umozliwiajacych
samorzadom tworzenie kompleksowych, nawet wieloletnich programéw pomocowych. Jak
dotad Minister nie podzielit postulatu Rzecznika. W ocenie resortu, dziatania pomocowe w
tym zakresie moga by¢ realizowane w ramach istniejacego Programu integracji
spotecznosci romskiej w Polsce6. Po wizytacji Rzecznika, przeprowadzonej na osiedlu w
Maszkowicach w lipcu 2017 r., ze strony przedstawicieli tamtejszej Rady Gminy pojawit sie
takze nie zgtaszany wcze$niej, ale wart rozwazenia postulat dotyczacy stworzenia prawnych
warunkéw do korzystania z pochodzacych z Programu $rodkéw réwniez przez osoby
indywidualne (samych mieszkaficow osiedli). W takim ujeciu, wsparcie uzyskane z
Programu bytoby w swej formie zblizone do $wiadczeh z pomocy spotecznej i mogtoby
zosta¢ wykorzystane, zaleznie od woli beneficjentow, na remont zajmowanego budynku lub
zakup nowej nieruchomosci.

Na koniec warto wspomnie¢ o posiedzeniu Komisji Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych Sejmu RP w dniu 20 listopada 2018 r. (nr 83), ktdre poswiecone bylto sytuacji
panujacej na osiedlu w Maszkowicach. Podczas tego posiedzenia przedstawiona zostata
diagnoza socjalno - bytowa osiedla, przygotowana na zlecenie Wojewody Matopolskiego.

4Pismo z dnia 13 sierpnia 2014 r., VV.816.52.2014.

5Pismo z dnia 18 grudnia 2015 r., X1.816.4.2015.

6 Takie stanowisko przedstawione zostato w skierowanym do Rzecznika pi$mie z 18 stycznia 2016 r. nr BMP-0790-6-
8/2015/MJ.



W konkluzji tej diagnozy padto stwierdzenie, ze w obecnej sytuacji jedynym rozwigzaniem
stuzacym realnej poprawie warunkéw mieszkaniowych na osiedlu bytaby budowa
wielorodzinnego bloku mieszkalnego, do ktérego mogtyby przenie$¢ sie¢ rodziny
zamieszkujace w starej zabudowie. Autorzy diagnozy wytypowali nawet dziatke graniczaca
z osiedlem, na ktérej budynek taki mégtby powstaé. Srodki na zakup dziatki i budowe domu
pozyskane zostatyby z budzetu panstwa, prawdopodobnie z Programu romskiego.

2. Sprawa przeniesienia rodzin romskich z miasta Limanowa do Czchowa - przyktad
niewfasciwego wykorzystania $rodkéw pochodzacych z Programu romskiego
(X1.816.13.2015).

Od 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi postepowanie wyjasniajace w
sprawie realizowanego przez wiladze miasta Limanowa projektu, ktérego celem - w
zatozeniu - miata by¢ poprawa warunkéw, w jakich zyje kilka rodzin romskich z tego
miasta. Projekt ten otrzymat dofinansowanie z Programu romskiego. Korzystajac z tego
dofinansowania wtadze Limanowej zakupity dla Roméw, ktérzy zamieszkiwali w budynku
bedacym wiasnoscig miasta, nowe domy, w miejscowosciach potozonych na terenach
innych gmin, tj. w Czchowie (w gminie Czchéw) i Marcinkowicach (w gminie Chetmiec).
Cze$¢ rodzin dobrowolnie skorzystata z oferowanej pomocy i przeprowadzita sie do
Marcinkowic. Kilka rodzin romskich odméwito jednak opuszczenia dotychczasowego
miejsca zamieszkania i przeniesienia sie do Czchowa. Wplyw na ich decyzje niewatpliwie
miata reakcja wladz samorzadowych gminy Czchéw na samg informacje o mozliwej
przeprowadzce - tuz po powzieciu tej informacji Burmistrz Czchowa wydat, w trybie
porzadkowym i w randze aktu prawa miejscowego, zarzadzenie o zakazie zasiedlenia
nieruchomosci kupionej przez samorzad limanowski. Wczesniej jednak wszyscy potencjalni
beneficjenci projektu ztozyli przed notariuszem deklaracje, ze opuszczg dom w Limanowej
W wyznaczonym terminie, po tym, jak zostanie im udostepniony nowy budynek mieszkalny.
W ztozonych o$wiadczeniach Romowie poddali sie egzekucji na podstawie art. 777 § 1 pkt
4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1360 z p6zn. zm.). O$wiadczenia te, majace forme aktdw notarialnych, staly sie tym
samym tytutami egzekucyjnymi, ktérym Sad Rejonowy w Limanowej nadat klauzule
wykonalnosci.

Po tym, jak cze$¢ rodzin odmdéwita przeprowadzki do Czchowa, wiadze Limanowej
przystapity do wyegzekwowana deklaracji ztozonej przez Roméw w oéwiadczeniach
notarialnych. W efekcie Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Limanowej, po
nadaniu o$wiadczeniom klauzul wykonalnosci, wszczat postepowania egzekucyjne w
sprawie oproéznienia i wydania zajmowanych dotychczas lokali. Burmistrz Limanowej,



mimo apeli Rzecznika, nie zgodzit sie¢ na odstapienie od dziatan zmierzajacych do
przeniesienia rodzin romskich z obecnie zajmowanego budynku, wbrew ich woli. Wobec
grozacej Romom egzekucji komorniczej, sprowadzajacej sie do przymusowego
przeniesienia do Czchowa, Rzecznik zdecydowat sie skierowa¢ do Sadu Rejonowego w
Limanowej powodztwa przeciwko Gminie miejskiej Limanowa, w ktérych wniést o
pozbawienie wystawionych tytutdw wykonawczych wykonalnosci7. Wyrokiem z dnia 26
marca 2018 r.8 Sad Rejonowy w Limanowej oddalit jednak powddztwa Rzecznika uznajac,
ze w sprawie nie zaistnialy przestanki do pozbawienia ztozonych przez Roméw o$wiadczen
woli wykonalnosci. W dniu 8 maja 2018 r. Rzecznik ztozyt od ww. wyroku apelacje do
Sadu Okregowego w Nowym Saczu. Postepowanie w tej sprawie pozostaje w toku.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat réwniez interwencje w zwigzku ze
wspomnianym wyzej zarzadzeniem wydanym przez Burmistrza Czchowa, ustanawiajacym
zakaz zasiedlenia nieruchomosci zakupionej w tym miescie przez wiadze samorzadowe
Limanowej9. Swoje watpliwosci co do zgodnosci tego aktu z prawem Rzecznik przedstawit
najpierw w wystapieniu skierowanym do Wojewody Matopolskiego. Po tym natomiast, jak
Wojewoda, petnigcy funkcje organu nadzoru, zaskarzyt zarzadzenie oraz zatwierdzajaca je
uchwate do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, Rzecznik przystapit do
wszczetych przez ten Sad postepowan. W swoich pismach procesowych Rzecznik podniost,
ze wladze samorzadowe Czchowa, pozbawiajagc Romoéw chocby potencjalnej mozliwosci
zasiedlenia przeznaczonej dla nich nieruchomosci, w sposéb nieuprawniony ingerowaty w
sfere ich zycia prywatnego, naruszajac tym samym art. 8 Europejskiej konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950
r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.). Poniewaz ingerencja ta nastapita
wylacznie ze wzgledu na pochodzenie etniczne osdb, ktére miatyby zamieszka¢ w danej
nieruchomosci, w dziataniu wiadz samorzadowych Rzecznik dopatrzyt sie tez naruszenia
art. 14 wspomnianej Konwencji. Przepis ten zawiera bowiem gwarancje korzystania z praw
i wolnosci okreslonych w Konwencji bez dyskryminacji wynikajacej z takich przestanek,
jak, m.in., rasa, narodowo$¢ czy pochodzenie etniczne. W wyroku z dnia 1 lutego 2017 r.
Wojewoédzki Sad Administracyjny w Krakowie stwierdzit niewazno$¢ zarzadzenia
Burmistrza oraz zatwierdzajacej ten akt uchwaty Rady Miejskiej10 Sad podzielit przy tym
zarzuty podniesione przez Rzecznika w skardze, dotyczace dyskryminacyjnego charakteru
zaskarzonych regulacji. Skarga kasacyjna, wniesiona od wyroku sadu pierwszej instancji

7Powddztwa z 23 grudnia 2016 r., X1.816.13.2015.

8Sygn. akt IC 3/17.

9 Zarzadzenie Burmistrza Czchowa nr 12/2016 z dnia 17 lutego 2016 r., zatwierdzone uchwatg Rady Miejskiej w
Czchowie nr X111/139/2016 z 16 marca 2016 r.

10Sygn. akt 111 SA/Kr 679/16.



przez Gming Czchéw, zostata przez Naczelny Sad Administracyjny oddalona w dniu 12
stycznia 2018ru.

3. Nadreprezentacja dzieci romskich w szkolnictwie specjalnym (X1.816.6.2015).

Aktualnym wyzwaniem dla pafstwa polskiego pozostaje zapewnienie dzieciom
romskim wolnego od dyskryminacji dostepu do edukacji oraz stworzenie im szansy
réwnego startu w nauce. Tymczasem w Uwagach do potaczonych Il i IV sprawozdania
okresowego Polski z realizacji postanowiert Konwencji z dnia 19 sierpnia 1994 r. o prawach
dziecka (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 z p6zn. zm.) Komitet Praw Dziecka ONZ
wskazat na problem nadreprezentacji dzieci romskich w szkotach specjalnych12 W ocenie
Komitetu, wiele sposrod dzieci umieszczanych jest w takich szkotach nieprawidtowo,
wylacznie ze wzgledu na stabg znajomos$¢ jezyka polskiego i sprawdzanie wiedzy w sposéb
nieuwzgledniajacy uwarunkowan kulturowych. Na ten problem wskazat réwniez Komitet
ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet w Uwagach korfcowych dotyczacych potaczonego VII
i VIII sprawozdania dotyczacego Polski, uwzgledniajac przy tym szczeg6lng sytuacje
dziewczat romskich13

Majac to na uwadze, w latach 2015, 2016 i 2017 Rzecznik zwracat sie do
Ministerstwa Edukacji Narodowej z prosba o zestawienie danych statystycznych na temat
liczby dzieci narodowosci romskiej przyjmowanych i uczacych sie w szkotach specjalnych.
Informacje, ktére otrzymywat Rzecznik wskazywatly, ze liczba dzieci romskich
objetych ksztatceniem specjalnym jest stosunkowo niewielka i w ciagu trzech lat
objetych analiza nie ulegata istotnym zmianom: nauczaniem takim objetych byto miedzy
200 a 220 dzieci romskich na ogdlng liczbe ok. 2300 wszystkich dzieci tej narodowosci
uczacych sie w szkotach lub przedszkolach. Mozna przy tym przyjac, ze w statystykach z
kolejnych lat ujete zostaly w wigkszosci te same dzieci, ktore kontynuowaty nauke w
nastepnych klasach. Jedynie w czterech wojewddztwach, tj. $laskim, matopolskim,
opolskim i dolnoslaskim, liczba orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego byta wyzsza w
poréwnaniu z reszta kraju, na co, w pewnym stopniu, miata niewatpliwie wptyw liczebno$¢
miejscowej spotecznosci romskiej (w woj. matopolskim: 22 orzeczenia na 0gélng liczbe 556
uczacych sig dzieci romskich w 2015 r., 21 na 568 w 2016 r. i 16 na 588 w 2017 r., w woj.

11 Sygn. akt IOSK 1633/17.

12Uwagi koricowe do potaczonych I11 i IV sprawozdania okresowego Polski znalez¢ mozna na stronie internetowej:
http://tbintemet.ohchr.org/ lavouts/treatvhodvextemal/Download.asDx?svmbolno=CRC/C/PQL/CO/3-4&Lang=En

13 CEDAWI/C/POL/CO/7-8 z 7 listopada 2014 r. Komitet rekomendowat m.in., aby parstwo zagwarantowato
przyjmowanie dziewczat romskich do standardowych klas w szkotach podstawowych zamiast do szkét lub klas dla
dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych oraz ograniczyto wysoki wskazZnik przerywania ksztatcenia
podstawowego przez dziewczeta pochodzenia romskiego, podejmowato skuteczne $rodki w celu zatrzymania dziewczat
romskich w szkotach oraz zwigkszenia ich zainteresowania edukacja ponadpodstawowa poprzez tymczasowe $rodki
specjalne i wsparcie takie jak stypendia i bezptatne podreczniki (pkt 31 d-e).


http://tbintemet.ohchr.org/

$laskim: 55 orzeczen na 0gdlng liczbe 349 dzieci romskich w 2015 r., 64 na 381 w 2016 r. i
59 na 399 w 2017 r., w woj. opolskim: 40 orzeczen na og6lng liczbe 158 dzieci romskich w
2015 r., 42 na 164 w 2016 r. i 35 na 156 w 2017 r., a w woj. dolnoslgskim: 50 na ogdlng
liczbe 564 dzieci romskich w 2015 r., 47 na 520 w 2016 r. i 41 na 493 w 2017 r.).

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat jednoczesnie z Ministerstwa Edukacji
Narodowej informacjel4o nowych instrumentach diagnozy psychologiczno - pedagogicznej
i nowych standardach prowadzenia takiej diagnozy wobec uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Zdaniem resortu, mechanizm diagnozy potrzeb edukacyjnych
dziecka, uwzgledniajacy jego kompetencje kulturowe i jezykowe, z pewnos$cig wptynaé
powinien na ograniczenie, a nawet na catkowite wyeliminowanie przypadkéw, w ktérych o
potrzebie ksztatcenia specjalnego rozstrzyga wytacznie brak wystarczajacej znajomosci
jezyka polskiego.

Na poczatku 2019 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wystapi do Ministerstwa
Edukacji Narodowej z prosba o przedstawienie podobnych danych statystycznych za rok
szkolny 2018/2019 oraz o ocene skutecznosci nowych narzedzi diagnostycznych.

4. Dostep dzieci nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych do podrecznikéw
do nauki jezykdw mniejszosciowych. Mozliwo$¢ wspélnego nauczania dzieci
nalezacych do mniejszosci z dzie¢mi z Ukrainy (X1.813.1.2016).

W 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat informacje o trudnosciach w
nauczaniu jezykéw mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze historii, geografii i
kultury mniejszosci, wynikajacych z ograniczonego dostepu do podrecznikéw i materiatow
edukacyjnych z tych przedmiotéw, dostosowanych do aktualnej podstawy programowej.
Brak podrecznikdéw wyraZnie sygnalizowany byt réwniez w uwagach zgtaszanych przez
przedstawicieli mniejszosci biatoruskiej, niemieckiej i ukraifskiej do Il Raportu dla
Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolita Polska postanowien
Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych, przyjetej w Strasburgu w
dniu 5 listopada 1992 r. i ratyfikowanej przez Polske w dniu 12 lutego 2009 r. (Dz.U. z
2009 r. Nr 137, poz. 1121, dalej: Karta). Uwagi te znalazty potem swoje odzwierciedlenie w
zaleceniach Komitetu Ministrow Rady Europy, ktory wezwat wiadze polskie do
dostarczenia zaktualizowanych podrecznikéw i innych materiatéw edukacyjnych do nauki
w jezykach mniejszosciowych, zgodnych z nowa podstawg programowa (zalecenie
CM/RecChL(2015)6 z dnia 1 grudnia 2015 r.). Ten sam, powtarzajacy sie od wielu lat
problem w zapewnianiu uczniom dostepu do materiatéw niezbednych do nauki jezyka



mniejszosci, zgtaszany byt ponadto w skargach kierowanych bezposrednio do Rzecznika
przez organizacje mniejszosci ukrairskiej.

Innym problemem, na ktéry uwage Rzecznika zwracali zaréwno przedstawiciele
mniejszosci ukrainskiej, jak i reprezentanci Srodowisk pomagajacych migrantom z Ukrainy,
byta mozliwos¢ objecia wspélnym nauczaniem jezyka ukraifskiego dzieci nalezacych do
mniejszosci oraz dzieci cudzoziemcow, obywateli Ukrainy, osiedlajacych sie w Polsce.
System os$wiaty inaczej traktuje dzieci nalezace do mniejszosci narodowych czy etnicznych
oraz dzieci cudzoziemcédw przebywajacych w naszym kraju, zwiaszcza w zakresie
podtrzymywania i rozwoju szeroko rozumianej tozsamosci kulturowej. Przyktadem tego jest
choc¢by odmienny sposéb naliczania subwencji o$wiatowej. Zdaniem skarzacych, rosngca
liczba migrantéw z Ukrainy wymusza jednak wypracowanie nowych rozwiazan, ktére
umozliwityby dzieciom z tego pafistwa nauke jezyka ojczystego, razem z obywatelami
polskimi narodowosci ukrainskiej. Wsp6Ina nauka stuzytaby wzajemnej integracji, a takze,
co jest szczeg6lnie wazne, pozwalata na wykorzystanie w pracy z cudzoziemcami dorobku
placowek oswiatowych i dotychczasowych osiggnie¢ nauczycieli uczacych na co dzien
dzieci nalezace do mniejszosci ukrainiskiej. Na to, ze wszelkie dziatania wtadz o$wiatowych
w tym kierunku sg pozadane, wskazuje art. 7 ust. 1 pkt e przywolywanej juz wyzej Karty,
ktéry wzywa pafstwa do utrzymywania i rozwijania zwigzkéw, w sferze spraw objetych
Karta, miedzy grupami uzywajacymi jezyka mniejszoSciowego i innymi grupami w
panstwie, korzystajacymi z jezyka uzywanego w identycznej lub podobnej formie.

Obie sprawy Rzecznik Praw Obywatelskich opisat w wystapieniu skierowanym do
Ministra Edukacji Narodowej15 Rzecznik poprosit przy tym o oceng stosowanego obecnie
systemu wydawania i dystrybucji podrecznikéw do nauki jezykéw mniejszoéci narodowych
i etnicznych oraz nauki historii i geografii mniejszosci, a takze o odniesienie sie w tym
zakresie do zarzutéw stawianych przez organizacje mniejszosciowe. Rzecznik zwrdcit sie
tez o dokonanie analizy prawnych i faktycznych mozliwosci objecia uczniéw nalezacych do
mniejszosci ukrainskiej oraz dzieci cudzoziemcéw pochodzacych z Ukrainy wspélnym
nauczaniem wspomnianych przedmiotéw.

Informacje przekazane Rzecznikowi przez resort edukacji potwierdzity, ze w
przypadku podrecznikéw do nauki jezyka ukraifiskiego nie zostat przyjety zaden plan
wydawniczy, a organizacje mniejszosci ukrainskiej, z przyczyn finansowych, we wtasnym
zakresie nie sg w stanie takich podrecznikéw przygotowaé. W tej sytuacji Ministerstwo
Edukacji Narodowej podjeto starania, aby pozyska¢ autoréw podrecznikéw w ramach
umoéw ze szkotami wyzszymi lub na podstawie ogtaszanych w tym celu konkurséw.



Gotowo$¢ opracowania podrecznikéw zgtosito kilka uczelni wyzszych. Odnoszac sig za$ do
postulatu dotyczacego wspdlnego nauczania dzieci nalezacych do mniejszosci ukrainskiej
oraz dzieci - obywateli Ukrainy resort edukacji przedstawit stanowisko, ze obie grupy
ucznibw majg zagwarantowane prawo do wyrazenia woli podtrzymywania swojej
tozsamosci narodowej i jezykowej, ale z uwagi na odmienne zasady organizacji tego
nauczania, a takze rézny sposéb jego finansowania, nie mozna tych grup obja¢ wspélng
naukalé Wobec jednoznacznego stanowiska resortu Rzecznik na tym etapie zdecydowat sie
zakonczy¢ dziatania.

5. Nauka jezyka temkowskiego i przygotowanie kadry pedagogicznej do nauczania
tego jezyka jako mniejszosciowego (X1.813.8.2016).

Podczas wyjazdowego posiedzenia Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w Krakowie, ktére odbyto sie w dniu 22 marca 2016 r. w
siedzibie Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego, przedstawiciel mniejszosci femkowskiej
zwrécit uwage na trudnosci w nauczaniu jezyka temkowskiego, wynikajace z braku
odpowiednio przygotowanych metodykéw nauczania tego jezyka. Brak jest rowniez
nauczycieli, ktérzy posiadaliby kwalifikacje niezbedne do przeprowadzania egzamindw
maturalnych z tego jezyka.

Temat ten zainteresowat Rzecznika Praw Obywatelskich. Dotyczy on bowiem
rzeczywistej realizacji prawa do nauki jezyka mniejszo$ci, gwarantowanego osobom
nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych m.in. w art. 8 pkt 4 ustawy o
mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. O wyjasnienie tej
sprawy Rzecznik zwrécit sie do Departamentu Ksztatcenia Ogélnego w Ministerstwie
Edukacji Narodowej17. W odpowiedzil8 resort edukacji przedtozyt szczegdtows informacje
na temat zasad organizowania nauczania jezyka mniejszosci oraz nabywania kwalifikacji do
nauczania takiego jezyka. Podane przez resort dane wskazywaty przy tym, ze w roku
szklonym 2015 / 2016 na ok. 300 uczniéw uczacych sie jezyka temkowskiego przypadato
ponad 20 nauczycieli tego jezyka. Ponadto od 2009 r. Uniwersytet Pedagogiczny w
Krakowie korzystat z dofinansowania na ksztatcenie kadry pedagogicznej: w latach 2009 -
2016 uczelnia ta otrzymata dotacje w tacznej kwocie prawie 500 tysiecy zt na realizacje
zadania pn. ,Dziatalno$¢ stuzaca zachowaniu i rozwojowi jezyka temkowskiego -
ksztatcenie kandydatow na nauczycieli jezyka temkowskiego”. Z wyjasnien udzielonych
przez Ministerstwo wynikato réwniez, ze nauczyciele jezyka femkowskiego korzysta¢ moga

1Odpowiedzi z 1 marca 2016 r., ozn. DJE-WOKO0.440.2.2016.GP, oraz 17 sierpnia 2016 r., ozn. DDPI-WP.440.2.2016.AM.
7Pismo z dnia 22 kwietnia 2016 r,, X1.813.9.2016.
18Pismo z dnia 27 kwietnia 2016 r., DKO.WOK0.440.3.2016.GP.



z doradztwa metodycznego, oferowanego przez podlegte samorzadom wojewédzkim
placéwki doskonalenia nauczycieli, na zasadach ogdlnych, w oparciu o zgtaszane na
zapotrzebowanie. Jako przyktad resort wskazat dziatalno$¢ Matopolskiego Centrum
Doskonalenia Nauczycieli w Krakowie, ktére w 2014 r. przeprowadzi¢ miato ankietowe
badanie potrzeb nauczycieli pracujacych z uczniami nalezacymi do femkowskiej
mniejszosci etnicznej.

Po uzyskaniu ww. informacji Rzecznik zakorczyt prowadzone w sprawie
postepowanie.

6. Ograniczanie mozliwosci uzyskania $wiadectwa szkolnego w jezyku mniejszosci
(X1.813.7.2018).

W czerwcu 2018 r. do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga
przedstawiciela mniejszosci litewskiej, ktory zwrocit uwage Rzecznika na trudnosci, jakie
napotykaja rodzice deklarujacy przynalezno$¢ do mniejszosci narodowych lub etnicznych
ubiegajacy sie o wydanie ich dziecku $wiadectwa szkolnego, sporzadzonego w jezyku
mniejszosci. Z tresci skargi wynikato, ze wydawnictwo odpowiedzialne za dostarczenie
$wiadectw odmawia realizacji zamoéwien dotyczacych druku $wiadectw dwujezycznych,
thumaczac to brzmieniem pkt 13 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 26 kwietnia 2018r. w sprawie $wiadectw, dyploméw panstwowych i
innych drukéw szkolnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 939). Zgodnie z tym przepisem,
Swiadectwo szkoty z jezykiem nauczania mniejszosci narodowej, etnicznej lub jezykiem
regionalnym, w ktérej zajecia sa prowadzone w tym jezyku, moze sktada¢ sie z dwéch
czesci, przy czym cze$¢ druga stanowi Swiadectwo wypetnione w jezyku mniejszosci.
Cze$¢ druga wydawana jest na wniosek petnoletniego ucznia lub jego rodzicéw. Jak
sugerowat skarzacy, wydawca stoi jednak na stanowisku, ze ww. przepis nie ustanawia
obowiagzku wydawania $wiadectw dwujezycznych i wydawnictwo nie jest zobligowane do
ich druku. Skarzacy przytoczyt w tym kontekscie fragment informacji zamieszczonej na
stronie www.portaloswiatowy.pl, z ktérej wynikato, ze jedng z nowosci wprowadzonych
przez ww. rozporzadzenie jest rezygnacja z (...) obligatoryjnego wydawania $wiadectw
szkolnych szkoly z jezykiem nauczania mniejszosci narodowej, etnicznej lub jezykiem
regionalnym, w dwdch czesciach (wjezyku polskim ijezyku danej mniejszosci)19

Z prosba o pilne wyjasnienie sprawy Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie do
Dyrektora Departamentu Podrecznikéw, Programéw i Innowacji w Ministerstwie Edukacji

] https://www.portaloswiatowy.pl/zmiany-w-prawie-oswiatowym/jest-nowe-rozporzadzenie-o-swiadectwach-
szkolnych-i-elegitymacjach-15568.html
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Narodowej20. W odpowiedzi2l Departament przedstawit stanowisko, z ktérego wynikato, ze
przy okazji ostatniej nowelizacji wspomnianego rozporzadzenia rzeczywiscie
zrezygnowano z obligatoryjnego wydawania $wiadectw szkolnych szkoty z jezykiem
nauczania mniejszosci narodowej, etnicznej lub jezykiem regionalnym w dwéch czeséciach
(w jezyku polskim i jezyku danej mniejszosci), ale pozostawiono mozliwo$¢ wydawania
takich dokumentéw. Decyzja o tym, czy z tej mozliwosci skorzysta¢, nalezy do
petnoletniego ucznia lub jego opiekunéw. Drukarnia nie ma za$ podstaw do tego, aby w
takim przypadku odmoéwi¢ drukowania $wiadectw dwujezycznych. Po uzyskaniu tych
wyjasnien Rzecznik zakoriczyt postepowanie w sprawie.

7. Gromadzenie informacji o cudzoziemcach i obywatelach polskich innej niz polska
narodowosci / pochodzenia etnicznego przez Zachodniopomorski Urzad
Wojewodzki (X1.816.14.2017) i Wojewddzkie Sztaby Wojskowe (X1.816.5.2018).

W maju 2017 r. do Biura RPO dotarta informacja, ze Wydziat Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojew6dzkim przystapit do
gromadzenia danych dotyczacych liczby mieszkaricow wojewddztwa nie posiadajacych
obywatelstwa polskiego lub bedacych obywatelami polskimi, ale innej niz polska
narodowosci czy innego pochodzenia etnicznego. O przedstawienie takich danych
poproszeni  zostali wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Réwnoczes$nie do Rzecznika wptynely skargi od przedstawicieli
spotecznosci mniejszosciowych, w ktérych skarzacy wyrazali przypuszczenie, ze sama
obecno$¢ na terenie wojewodztwa 0s6b innych narodowosci postrzegana jest przez
administracje publiczng w kategoriach zagrozenia czy negatywnego wplywu na poziom
bezpieczenstwa. Rzecznik Praw Obywatelskich dostrzegt ponadto ryzyko, ze realizacja
prosby skierowanej do wiadz samorzadowych, niezaleznie od rzeczywistych intencji
Urzedu Wojewodzkiego, prowadzi¢ bedzie do naruszania przepiséw zabraniajacych
przetwarzania danych osobowych, ujawniajacych narodowo$¢ czy tez pochodzenie rasowe
lub etniczne.

o wyjasnienie sprawy Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie do Dyrektora ww.
Wydziatu, a nastepnie, w zwigzku z wydtuzajacym sie czasem oczekiwania na odpowiedz,
do Dyrektora Generalnego Urzedu22 W reakcji na wystapienia Rzecznika, Dyrektor
Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego zapewnit ostatecznie, ze informacje,
o ktérych przekazanie poproszone zostaly wiadze samorzadowe, dotyczyty wytacznie

2Pismo z dnia 18 czerwca 2018 r., X1.813.7.2018.
21Pismo z 25 czerwca 2018 r., DPPI-WPPiP.4018.56.2018.ER.
2Kolejne pisma z 24 maja, 1 czerwca i 8 czerwca 2017 r., X1.816.14.2017.



danych statystycznych, pochodzacych z istniejacych juz zasoboéw. Urzad Wojewddzki nie
gromadzit natomiast ani nie oczekiwat od samorzadéw pozyskiwania jakichkolwiek danych
osobowych, ktére pozwalatyby na identyfikacje jakichkolwiek os6b i ustalanie ich
narodowosci. Dyrektor podkreslit tez, ze procedura zbierania takich informacji na potrzeby
bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego powtarzana jest cyklicznie, a pozyskiwane dane
zawsze miaty charakter statystyczny. Zebrane ta drogg informacje stuzg natomiast
aktualizacji wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego.

W czerwcu 2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich podjat z urzedu postepowanie w
podobnej sprawie dotyczacej gromadzenia informacji o obywatelach Polski o innej niz
polska przynaleznosci narodowej, tym razem zainicjowanego przez Szeféw Wojewodzkich
Sztabéw Wojskowych. Doniesienia medialne, na podstawie ktérych Rzecznik podjat swoja
interwencje, wskazywaty na do$¢ szeroki zakres danych gromadzonych przez Sztaby
Wojewodzkie. W zainteresowaniu ww. podmiotéw pozostawa¢ miaty takie kwestie, jak
np. sytuacja oséb o narodowosci innej niz polska, ich liczebnosé¢, poziom zintegrowania z
resztg spofeczenistwa polskiego, poziom zycia, gtéwne problemy i konflikty wystepujace w
rejonach ich zamieszkania. Wadze samorzadowe szczebla powiatowego poproszone miaty
zostaC takze o przygotowanie imiennych list oséb bedacych formalnymi lub nieformalnymi
liderami organizacji skupiajacych osoby deklarujace przynalezno$¢ do innych niz polska
grup narodowych i etnicznych.

W wystgpieniu skierowanym do Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego23
Rzecznik przypomniat, ze dane osobowe dotyczace narodowosci, pochodzenia rasowego
czy etnicznego naleza do kategorii danych wrazliwych, wymagajacych szczegdlnie
intensywnej ochrony. Przetwarzanie takich danych, zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U.UE
z dnia 4 maja 2016 r. L 119/1), jest - poza okreSlonymi w art. 9 ust. 2 tego aktu wyjatkami -
zabronione. Dodatkowa gwarancja, o ktérej przypomniat Rzecznik, wynika tez z art. 4 ust. 1
i ust. 2 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.
Zgodnie z wyrazong w tym przepisie zasada kazda osoba nalezaca do mniejszosci ma
prawo do swobodnej decyzji o traktowaniu jej jako osoby nalezacej badz tez nienalezacej do
mniejszosci, a ewentualny obowigzek ujawnienia informacji o takiej przynaleznosci lub
ujawnienia swojego pochodzenia, musi znajdowa¢ swoje oparcie w regulacjach
ustawowych. W zwigzku z tym Rzecznik zwroécit sie do Szefa Sztabu o przedstawienie
wyjasnien jednoznacznie wskazujacych na podstawe prawnag gromadzenia przez Sztaby



Wojskowe ww. informacji, a takze o szczegdtowe okreslenie celu tej inicjatywy. Rzecznik
poprosit tez o podanie zZrédet, z ktérych pozyskiwane sa, lub beda, wspomniane dane, a
takze o wyjasnienie czy Sztab Generalny lub inne podlegte mu jednostki przewiduja
jakakolwiek weryfikacja zebranych informacji i czy informacje te bedg potem przetwarzane.
Odpowiedz, ktéra wptyneta do Biura RPO, zawierata informacje niejawne24. Postepowanie
w tej sprawie nie zostato jeszcze zakoriczone.

8. Interwencje Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawach przestepstw
motywowanych nienawiscig na tle narodowosciowym, etnicznym lub wyznaniowym.

Rzecznik Praw Obywatelskich z niepokojem odnotowuje kolejne przypadki
zachowan, ktdre ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks kamy (Dz.U. z 2018 r., poz.
1600 z pézn. zm.) penalizuje jako przestepstwa z nienawisci. O skali tego rodzaju
przestepczosci $wiadcza m.in. dane dotyczace liczby postepowari przygotowawczych,
prowadzonych przez prokuratury w catym kraju w sprawach o takie przestgpstwa,
publikowane corocznie przez Prokurature Krajowa2s. Wedtug tych danych, w 2015 r.
prowadzono 1548 postepowan w sprawach przestepstw z nienawisci, w tym 1169 w
sprawach nowych, ajuz w 2016 r. odnotowano 1631 takich spraw, w tym 1314 nowych.
W dniu 25 czerwca 2018 r. Prokuratura Krajowa opublikowata sprawozdanie dotyczace
przestepczosci motywowanej nienawiscig za rok 2017. Z tych danych wynika, ze w 2017
roku prowadzonych byto 1449 postepowan w sprawach o przestepstwa z nienawisci, z
czego 1156 w sprawach nowych. Podane liczby nie uwzgledniajg jednak spraw
zgtoszonych, w ktérych prokuratorzy odmawiali wszczecia dochodzenia. Dokument nie
podaje liczby odméw, ale w jednym z fragmentéw wspomina o 1708 sprawach
zarejestrowanych w 2017 r. Jakkolwiek nie wynika to wprost z treSci sprawozdania,
Rzecznik przyjmuje, ze to jest rzeczywista liczba spraw dot. przestepstw z nienawisci
odnotowanych w ubiegtym roku i to prawdopodobnie te liczbe nalezy poréwnywac z
danymi z lat ubiegtych.

Dane za rok 2018 nie zostaty, jak dotad, ogtoszone.

24Pismo z dnia 2 lipca 2018 r., P2/2/292/18 z klauzulg ,,Zastrzezone™.

Do takich zachowar naleza, miedzy innymi, publiczne nawotywanie do nienawisci na tle przynaleznosci narodowej,
etnicznej czy wyznaniowej (przestepstwo z art. 256 § 1 Kodeksu karnego), publiczne zniewazanie oséb lub grup ze
wzgledu na wspomniang przynalezno$¢ (przestepstwo z art. 257 Kodeksu karnego), czy tez stosowanie przemocy lub
grézb bezprawnych wobec osoby lub grupy oséb z powodu takiej przynaleznosci (przestepstwo z art. 119 Kodeksu
karnego).

2Wyciagi z corocznych sprawozdar dostepne sa na stronie www.pk.gov.pl.
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Publikowane przez Prokurature Krajowg informacje statystyczne pokazuja réwniez,
ze z roku na rok wzrasta liczba prowadzonych przez organy $cigania postepowan
dotyczacych zdarze motywowanych nienawiscia, zwigzanych z uzyciem przemocy. W
2015 r. zarejestrowano 165 takich spraw, w 2016 r. - 263, aw 2017 r. - 350, co stanowito
az 20% wszystkich spraw o przestepstwa z nienawisci, zarejestrowanych w tym roku.

Od 2016 r. to muzutmanie, ewentualnie osoby utozsamiane przez sprawcéw z
tym wiasnie wyznaniem, najczesciej byli podmiotem atakéw motywowanych
uprzedzeniami. W 2016 r. faktyczna badZ domniemana przynalezno$¢ osoby lub oséb
pokrzywdzonych do grupy wyznawcéw Islamu byta motywem dziatania sprawcy czynu
zabronionego w 363 sprawach. Liczba ta, w poréwnaniu do roku 2015, wzrosta prawie
dwukrotnie. Tendencja utrzymywata si¢ tez w 2017 r.. w dalszym ciagu to muzutmanéw
dotyczyta wiekszos¢ przestepstw motywowanych nienawisciag (Prokuratura odnotowata 328
takich spraw).

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w latach 2016 - 2018 podjetych zostato
ok. 250 spraw dotyczacych przestepstw i innych zachowan motywowanych nienawiscia na
tle narodowos$ciowym, etnicznym, rasowym lub wyznaniowym. Rzecznik interweniowat
miedzy innymi w sprawach:

* wywieszenia na bramie hostelu w Cesarzowicach banneru o tre$ci ,,Dom Polski. Zakaz
wstepu zydom, komuchom oraz wszystkim ztodziejom i zdrajcom Polski”. W tym
zakresie, pod nadzorem Prokuratury Rejonowej w Srodzie Slaskiej, toczy sie
postepowanie w przedmiocie publicznego zniewazenia grupy o0séb z powodu
przynalezno$ci narodowej, etnicznej lub wyznaniowej, tj. o czyn z art. 257 Kodeksu
karnego (w Biurze RPO sprawa zarejestrowana zostata pod nr X1.518.94.2017),

« napasci grupy ok. 40 pseudokibicow na Roméw w Zabrzu. W pazdzierniku 2018 r. w
stosunku do szesnastu oskarzonych Sad Okregowy w Gliwicach wydat wyroki skazujace
za przestgpstwa z art. 119 § 1 (pobicie i grozby bezprawne motywowane nienawiscig na
tle narodowosciowym lub etnicznym), art. 256 § 1 (publiczne nawotlywanie do
nienawisci z powodu przynaleznoéci narodowej i etnicznej) i art. 257 Kodeksu karnego
(publiczne zniewazenie z powodu przynaleznosci narodowosciowej lub etnicznej).
Sprawa nosi numer X1.518.25.2017.

e zniewazenia i naruszenia nietykalnosci osobistej z powodu przynaleznosci
narodowosciowej cztonkéw stowarzyszenia Magurycz, remontujacych nagrobki na
ukraifskim cmentarzu w Starej Hucie (gm. Narol). Postepowanie sprawdzajace w ww.
sprawie, rowniez pod katem wypetnienia przez sprawcéw znamion czynéw zabronionych



zart. 119 § 1, art. 256 § 1i art. 257 Kodeksu karnego, prowadzi Prokuratura Rejonowa w
Przemyslu (X1.518.26.2018),

umieszczenia wulgarnego, antysemickiego napisu na pomniku Ofiar Holocaustu na
cmentarzu zydowskim w Plocku i namalowania swastyki na pobliskim kirkucie.
Dochodzenie w tej sprawie, w kierunku popetnienia czynu publicznego propagowania
ustroju faszystowskiego i publicznego zniewazenia grupy oséb z powodu jej
przynaleznosci narodowosciowej lub wyznaniowej, tj. przestepstw z art. 256 § 1
Kodeksu karnego, prowadzi ptocka Policja (X1.518.50.2018),

publicznego propagowania rasizmu i ustroju faszystowskiego oraz publicznego
nawotywania do nienawisci na tle narodowos$ciowym, do ktérego, zdaniem
Rzecznika doj$¢ miato podczas ubiegtorocznego Hajnowskiego Marszu Pamieci
Zotnierzy Wykletych. Z zadaniem wszczecia postepowania w ww. sprawie Rzecznik
Praw Obywatelskich zwrécit sie do Prokuratury Rejonowej w Biatymstoku w dniu 7
marca 2018 r. Znamion przestgpstwa Rzecznik dopatrzyt sie w prezentowanej przez
uczestnikobw Marszu symbolice (krzyzu celtyckim, jednoznacznie utozsamianym z
symbolem rasizmu, oraz symbolu SS-Totenkopff, wpisanym w tréjkat z literami
SWO - $mier¢ wrogom ojczyzny) oraz skandowanych hastach, m.in. ,narodowa
Hajnéwka”. Zdaniem Rzecznika, dla oceny prawno - karnej ww. czynéw znaczenie
powinien mie¢ fakt, ze pojawity sie one w miescie wielokulturowym i
wielowyznaniowym, ktérego mieszkancy utozsamiaja sie m.in. z narodowoscig
biatoruska czy ukrainska i wyznaja rézne religie, a trasa marszu wiodta w bezposrednim
sasiedztwie waznych dla ww. spofecznosci miejsc kultu. Co wiecej, organizatorzy i
uczestnicy marszu oddawali hotd Romualdowi Rajsowi ,Buremu”, oskarzanemu o
popetnienie udokumentowanych przez Instytut Pamieci Narodowej zbrodni na ludnosci
prawostawnej narodowosci biatoruskiej, dokonanych na przetomie stycznia i lutego 1946
r. w Zaleszczanach, Puchatach Starych, Zaniach i Koncowiznie. Postanowieniem z dnia
17 wrze$nia 2018 r. Prokurator Rejonowy w Biatymstoku umorzyt jednak postepowanie
w zgtoszonej przez Rzecznika sprawie wobec braku znamion czynu zabronionego. Na
ww. postanowienie Rzecznik wniést jednak zazalenie. Po jego rozpatrzeniu, w dniu 13
grudnia 2018 r. Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim, wydziat zamiejscowy w Hajnéwce,
uchylit postanowienie Prokuratury i przekazal sprawe do ponownego zbadania. W
uzasadnieniu Sad stwierdzit m.in., ze zebrany w sprawie materiat dowodowy zostat przez
Prokurature oceniony mato wnikliwie i wrecz jednostronnie. Zdaniem Sadu, przy ocenie
wystapienia znamion przestepstw publicznego nawotywania do nienawisci oraz
propagowania rasizmu i ustroju faszystowskiego Prokurator pominagt istotny w sprawie
kontekst spoteczny, wyznaniowy i etniczny. Nie wzigt m.in. pod uwage charakterystyki
miejsca manifestacji (wieloetnicznej i wielowyznaniowej Hajnéwki), jej daty oraz
wyraznego nawigzania do postaci ,,Burego”. Prokurator popetnit tez, zdaniem Sadu, btad



zaniechania, odstepujac od skorzystania z opinii biegtych na okoliczno$¢ znaczen
przypisywanych symbolom krzyza celtyckiego i czaszki Totenkopffwpisanej w tr6jkat z
literami SWO. W niniejszej sprawie ponownie zatem zostanie przeprowadzone
dochodzenie (X1.518.16.2018).

9. Badanie tzw. ciemnej liczby przestepstw motywowanych nienawiscia.

W 2018 r. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich we wspotpracy z Biurem Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
przeprowadzito projekt badawczy, ktérego celem bylo oszacowanie skali wystepowania
oraz zgtaszalnosci przestepstw z nienawisci, a takze rozpoznanie ich specyfiki w wybranych
spotecznosciach, tj. muzutmanskiej, afrykanskiej i ukraifnskiej. Badanie zostato
przeprowadzone metodg Respondent Driven Sampling. Metoda ta opiera sie na wywiadach
prowadzonych przez przeszkolonych badaczy z respondentami, ktérzy nastepnie
rekrutowali do badania kolejne osoby sposréd wiasnych sieci spotecznych. W ten sposéb
respondenci odtworzyli sie¢ spoteczng badanych populacji, opartg na wzajemnym zaufaniu,
co umozliwito oceneg reprezentatywnosci badanej préby.

Gtéwnym celem badania byto oszacowanie skali przestepstw z nienawisci wsrod
trzech spotecznosci objetych badaniem. Ponad 600 respondentéw nalezacych do tych
spotecznosci zostato zapytanych o doswiadczanie przestepstw z nienawisci, mieszczacych
sie w sze$ciu wskazanych przez badaczy kategoriach (zniewazenia, grozby, zniszczenie
mienia, naruszenia nietykalnosci cielesnej, stosowania przemocy i napasci seksualnej). W
ten sposéb ustalono, ze ponad 18 % Ukraincow, 8 % muzutmandw i az 43 % oséb
pochodzacych z panstw Afryki Subsaharyjskiej doswiadczyto w latach 2016 - 2017 co
najmniej jednego przestepstwa motywowanego nienawiscia. Tak uzyskane wyniki
zostaty nastepie wykorzystane do oszacowania liczby przestepstw z nienawisci w catych
spotecznodciach, zamieszkujacych w objetych badaniem wojewddztwach. Liczebnosé
spotecznosci zostata okreslona na podstawie oficjalnych danych, dostarczonych m.in. przez
Urzad do Spraw Cudzoziemcéw.

W ten sposéb oszacowano, ze w przypadku spolecznosci ukrainskiej w woj.
matopolskim, najliczniejszej sposréd badanych grup, w latach 2016-2017 mogto dojs¢ do
popetnienia ponad 44 000 przestepstw motywowanych nienawisciag. W przypadku
muzutmanéw i oséb pochodzacych z krajéow Afryki Subsaharyjskiej, liczby te, dla samego
wojewddztwa mazowieckiego, wynosity ok. 4300 oraz ok. 3000 przestepstw.

Kolejnym etapem badania bylo poréwnanie uzyskanych danych z danymi
dotyczacymi zgtoszonych przestepstw z nienawisci, gromadzonymi przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Oczywiscie poréwnywane byly wytacznie dane
dotyczace liczby przestepstw mieszczacych sie w wyodrebnionych przez badaczy



kategoriach (tj. zniewazenia, grozby, zniszczenie mienia, naruszenia nietykalnosci cielesnej,
stosowanie przemocy i napasci seksualne). Jak sie okazato, w latach 2016 -2017 w woj.
matopolskim prowadzono jedynie 18 postepowarn karnych w sprawach o ww. przestepstwa
z nienawisci, w ktérych pokrzywdzonymi byli Ukraificy (tymczasem oszacowana w
badaniach liczba takich przestepstw, o czym warto przypomnie¢, to 44 tysigce). W
wojewodztwie mazowieckim, w odniesieniu do o0s6b pochodzacych z krajow
muzutmanskich lub arabskich zarejestrowano 31 postepowart karnych (podczas gdy
oszacowana przez badaczy liczba przestepstw to 4300), a dla spotecznosci pochodzacej z
Afryki Subsaharyjskiej - 47 takich postepowarn (oszacowana liczba przestepstw - ok. 3000).

Badania ujawnity duzg skale underreportingu, czyli niskiej zgtaszalnosci przestepstw.
Problem ten w sposéb szczegdlny dotyka przestepczosci z nienawisci. Jak wynika z
przeprowadzonego badania, jedynie 5% przestepstw z nienawisci jest zgtaszanych na
Policje przez pokrzywdzonego lub inng osobe.

10. Wystapienia generalne Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawach dotyczacych
publicznego propagowania symboli i tresci rasistowskich, faszystowskich
i nazistowskich, odwotujacych sie do ideologii 111 Rzeszy, gtoszacych nienawis¢
wobec o0séb innych narodowosci, pochodzenia etnicznego czy wyznania.

Rzecznik Praw Obywatelskich, jako niezaleznego organu do spraw réwnego
traktowania, reagowat na wszelkie przypadki publicznego propagowania symboli i tresci
rasistowskich, faszystowskich, czy nazistowskich, odwotujacych si¢ wprost do ideologii
111 Rzeszy, gtoszacych nienawis¢ i pogarde dla ludzi innych narodowosci, pochodzenia
etnicznego czy wyznania. W ostatnich latach tresci takie pojawiaty sie w przestrzeni
publicznej do$¢ czesto. Obecne byly podczas publicznych zgromadzen, poczawszy od
Marszu Niepodlegtosci, ktory przeszedt przez Warszawe w dniu 11 listopada 2017 r., po
Narodowe Swieto Pracy, obchodzone 1 maja 2018 r. przez skrajnie nacjonalistyczne
organizacje Szturmowcéw, Niklot, Kongres Narodowo-Spoteczny oraz Autonomicznych
Nacjonalistow. W styczniu 2018 r. na antenie telewizji TVN24 ukazat si¢ reportaz
magazynu Superwizjer pt. ,Polscy neonazisci”, ktory opisywat dziatalno$¢ oséb i
organizacji zaangazowanych w serie koncertéw i spotkan, podczas ktérych propagowano
tresci zaczerpniete bezposrednio z symboliki i ideologii 1l Rzeszy, a takze wznoszono
hitlerowskie pozdrowienia, oddajac cze$¢ Adolfowi Hitlerowi.

Swoje zaniepokojenie aktywnoscig ruchéw neofaszystowskich w Europie wyrazit
réwniez Parlament Europejski, przyjmujac w dniu 25 pazdziernika 2018 r. Rezolucje w
sprawie wzrostu liczby neofaszystowskich aktéw przemocy w Europie (2018/2869(RSP)27.

27 Rezolucja dostepna pod linkiem: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-
2018-0428+0+DQC+XML+VO//PL.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do%e2%80%98?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-

Wsréd wymienionych w tym akcie incydentéw, ktére sktonity Parlament do takiej reakcji,
znalazt sie takze Marsz Niepodlegtosci z 2017 r. Parlament przywotat nawet w Rezolucji
tre$¢ jednego z banerdw niesionych przez uczestnikéw Marszu (,,biata Europa braterskich
narodéw”). Parlament wyrazit opinie, ze jednym z powodéw alarmujacego wzrostu liczby
aktéw przemocy niektorych skrajnie prawicowych organizacji jest poczucie bezkarnosci, z
jakim grupy neofaszystowskie i neonazistowskie dziataja w niektérych panstwach Europy.
Zaapelowat przy tym do panstw cztonkowskich, by zwalczaty organizacje
rozprzestrzeniajace mowe nienawisci i przemoc w przestrzeni publicznej oraz skutecznie
zakazywaly dziatalnosci wszelkich grup czczacych lub gloryfikujacych nazizm i faszyzm.
Wezwat tez paristwa do wspdtpracy z przedsiebiorstwami prowadzacymi dziatalnos¢ w
dziedzinie mediéw spotecznoSciowych i organizacjami spoteczefistwa obywatelskiego w
zakresie przeciwdziatania szerzeniu rasizmu, faszyzmu i ksenofobii w Internecie.

Obecnos¢ wspomnianych ideologii w przestrzeni publicznej i aktywno$¢ srodowisk
promujacych te ideologie wskazujg ze konieczna jest krytyczna analiza obowigzujacych
przepiséw prawa, zmierzajaca do oceny, czy organy $cigania dysponuja odpowiednimi
$rodkami prawnymi, aby skutecznie przeciwdziata¢ przestepczosci motywowanej
nienawiscia, a w szczegélnosci zwalcza¢ dziatalno$¢ organizacji, ktérych programy lub
sposdb dziatania odwotujg sie do totalitarnych metod i praktyk nazizmu czy faszyzmu,
ewentualnie zaktadaja lub dopuszczajg nienawis¢ rasowa i narodowosciowa (ij.
organizacji, o ktérych mowa w art. 13 Konstytucji RP). Taki wiasnie cel postawit Prezes
Rady Ministrow przed Miedzyresortowym Zespotlem do spraw przeciwdziatania
propagowaniu faszyzmu i innych ustrojéw totalitarnych oraz przestepstwom nawotywania
do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo
ze wzgledu na bezwyznaniowo$¢ (dalej: Zespdt), powotanym zarzadzeniem nr 24 z dnia 20
lutego 2018 r. (M.P. poz. 205).

Z tematyka prac Zespotu zwiazane byty dwa wystapienia generalne Rzecznika Praw
Obywatelskich. Pierwsze, skierowane w dniu 15 lutego 2018 r. do Prezesa Rady
Ministrow28 wskazywato na potrzebe dokonania oceny, czy obecnie stosowane procedury
pozwalaja wiasciwym organom na wczesne wykrywanie dziatalnosci organizacji, o ktérych
mowa w art. 13 Konstytucji, czyli organizacji odwotujacych sie w swoich programach do
totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych,
ktorych program lub dziatalno$¢ zaktadaja lub dopuszczajg nienawis¢ rasowa i
narodowos$ciowa. W szczeg6lnosci, zdaniem Rzecznika, zbada¢ nalezy, czy komunikacja
pomiedzy organami wiadnymi do podjecia dziatar zmierzajacych do ich delegalizacji nie
napotyka zbednych przeszkéd. W tym kontekscie Rzecznik zaapelowat o analize przepiséw



Kodeksu karnego, regulujacych materie przestepczosci motywowanej uprzedzeniami, pod
katem ich zgodnos$ci z zaleceniami sformutowanymi przez migdzynarodowe organy
ochrony praw czlowieka. Za szczeg6lnie istotng w tym zakresie Rzecznik uznat
implementacje rozwiazan przewidzianych w Ogoéinych Rekomendacjach Komitetu
Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowej (CERD) nr 35
z dnia 26 wrze$nia 2013 r., ktére zalecaja panstwom penalizowanie cztonkostwa w
organizacjach promujacych lub podzegajacych do nienawisci rasowej czy uczestnictwa we
wszelkich rodzajach tego typu dziatan29.

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw przekazata wystapienie Rzecznika Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych i Administracji. W odpowiedzi, udzielonej przez resort spraw
wewnetrznych pismem z dnia 14 maja 2018 r.30, Rzecznik zostat powiadomiony o
rozpoczeciu prac przez ww. Zespot.

W drugim wystgpieniu, skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji w dniu 11 kwietnia 2018 r.31, Rzecznik zaapelowat o podjecie inicjatywy w
kierunku stworzenia skutecznych narzedzi stuzacych ograniczeniu zjawiska mowy
nienawiéci w Internecie, czyli pojawiajacych sie w sieci internetowej wypowiedzi
propagujacych ideologie rasistowskie, faszyzm lub inne ideologie totalitarne oraz
nawotujacych do nienawisci lub zniewazajacych poszczegélne osoby lub grupy oséb ze
wzgledu na narodowo$¢, przynalezno$¢ etniczna, wyznanie czy bezwyznaniowo$¢. W
wystapieniu Rzecznik postulowat, miedzy innymi, aby:

« powotany zostat organ doradczy, ktéry we wspdtpracy z przedstawicielami branzy
internetowej oraz organizacjami pozarzadowymi opracuje lub zainicjuje opracowanie
kodeksu dobrych praktyk, i ktéry bedzie potem czuwatl nad egzekwowaniem
obowiagzkéw natozonych na dostawcow ustug internetowych w zakresie przeciwdziatania
mowie nienawisci w Internecie,

« doprecyzowane zostaty zasady wspotpracy dostawcédw ustug internetowych z organami
cigania, takze w zakresie obowiazku gromadzenia i udostepniania organom $cigania
informacji o nielegalnych tresciach i ich zrédtach, a takze

e na komercyjnych dostawcéw ustug internetowych natozony zostat obowigzek
informowania organéw $cigania o przestepstwach zwigzanych z mowa nienawisci oraz
informowania w#asciwych organéw nadzoru w razie zidentyfikowania dziatalnosci
organizacji, o ktérych mowa w art. 13 Konstytucji RP.

29 Rekomendacje Komitetu ONZ ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowej nr 35, dostepne na stronie CERD:
http://tbintemet.ohchr.org/ lavouts/treatvbodyextemal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatvID=6&DocTvpelD=11
JPPismo ozn.: BMP-0790-1-4/18/PS.

3LPismo z dnia 11 kwietnia 2018 r,, X1.518.50.2017.


http://tbintemet.ohchr.org/

Takze to wystapienie Rzecznika przekazane zostato do analizy wspomnianemu
wyzej Zespotowi. W wystapieniach z 20 wrzesnia i 30 pazdziernika 2018 r., kierowanych
kolejno do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji i Prezesa Rady Ministrow32
Rzecznik prosit o przedstawienie szczeg6towej informacji na temat wynikoéw prac Zespotu.
Z treéci odpowiedzi, ktéra do Biura RPO wplyneta dopiero w dniu 13 grudnia 2018 r.3
wynikato, ze jedynym w zasadzie efektem prac Zespotu jest propozycja wprowadzenia do
Kodeksu karnego nowego przepisu penalizujacego zachowania zwigzane z publicznym lub
niepublicznym upamietnianiem lub oddawaniem czci postaciom odpowiedzialnym za
zbrodnie nazistowskie i komunistyczne. Tym samym mozna domniemywaé, ze zaden z
postulatéw Rzecznika nie zostat w pracach Zespotu uwzgledniony. Postulaty te pozostaja
jednak aktualne, a Rzecznik Praw Obywatelskich w dalszym ciagu bedzie prébowat sktonic¢
wiadze publiczne do merytorycznej dyskusji nad wprowadzeniem ich w zycie.

Il Spotkania eksperckie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami
mniejszosci narodowych i etnicznych.

1. Spotkanie poswiecone zagrozeniom zwigzanym z ksenofobig i agresja
motywowang nienawiscia na tle narodowosci, pochodzenia etnicznego
iwyznania - 11 kwietnia 2018 r.

W dniu 2 lutego 2018 r. przedstawiciele pietnastu organizacji mniejszosci
narodowych i etnicznych wydali wspdlne oswiadczenie, w ktérym wyrazili swoje
zaniepokojenie narastajacag w polskim spoteczenstwie agresjg na tle narodowosciowym,
etnicznym i religijnym i wezwali Prezydenta RP, rzad i parlament do przeciwdziatania
wszelkim formom ksenofobii, nietolerancji i antysemityzmu. Diagnoza przedstawiona przez
przedstawicieli mniejszo$ci narodowych i etnicznych okazata sie zbiezna ze stanowiskiem
Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacym konieczno$ci wypracowania nowych
rozwigzan w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przejaw6w nienawisci opartej na ww.
motywach. W odpowiedzi na o$wiadczenie $rodowisk mniejszo$ciowych, Rzecznik Praw
Obywatelskich zaproponowat zatem przedstawicielom organizacji mniejszosci narodowych
i etnicznych spotkanie, ktérego celem bytaby wymiana doswiadczen w zakresie zwalczania
rasizmu i ksenofobii w Polsce. Spotkanie takie odbyto si¢ 11 kwietnia 2018 r. w siedzibie
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Uczestnicy spotkania zgodzili si¢, ze potrzebna jest kompleksowa ewaluacja ustawy
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, a takze innych
ustaw, w ktérych uregulowane zostaty prawa mniejszosci. Takiej ewaluacji stuzy¢ miaty
kolejne spotkania eksperckie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami
spotecznosci mniejszosciowych. Odbyly sie one w dniach 13 czerwca i 19 grudnia 2018 r.

32 0ba pisma wystane przy sprawie X1.518.50.2017.
BPismo ozn.: BMP-0790-1-15/2018(8).



Zebrane w ich trakcie i opisane nizej postulaty i propozycje sa obecnie w Biurze RPO
analizowane, po czym zostang ujete w planowanym na 2019 r. wystapieniu generalnym
Rzecznika Praw Obywatelskich, ktére, zgodnie z intencjg Rzecznika, stanowi¢ bedzie
»,mape drogowa” zmian w prawie i praktyce w zakresie przestrzegania praw mniejszosci w
Polsce.

2. Spotkanie eksperckie poswiecone edukacji mniejszosciowej - 13 czerwca 2018r.

W dniu 13 czerwca 2018 r. odbylo sie kolejne, 2. spotkanie eksperckie Rzecznika
Praw Obywatelskich z przedstawicielami spotecznosci mniejszosciowych, poswiecone, tym
razem, realizacji praw oSwiatowych mniejszosci. Przedstawiciele organizacji
mniejszosciowych zwrdcili uwage Rzecznika m.in. na zglaszane przez resort edukacji
watpliwosci dotyczace réwnolegtego nauczania okreslonego jezyka jako jezyka mniejszosci
narodowej oraz jezyka obcego nowozytnego. Pozbawienie uczniéw szansy pobierania nauki
jezyka mniejszosciowego réwnoczesnie jako jezyka obcego prowadzi¢ moze, zdaniem
Srodowisk mniejszosciowych, do natozenia na uczniéw nalezacych do mniejszosci
obowiazku nauki i zaliczenia dodatkowego przedmiotu (np. uczen nalezacy do mniejszosci
rosyjskiej aby spetni¢ wymogi programu nauczania musiatby, oprécz nauki i zaliczenia
jezyka rosyjskiego jako jezyka mniejszosci rosyjskiej, realizowac i zaliczy¢ zajecia z dwoch
innych jezykéw nowozytnych, innych niz rosyjski). Powstaje zatem watpliwo$¢, czy nie
stanowi to nadmiernego obcigzenia ucznidéw nalezacych do mniejszosci, deklarujacych cheé
uczenia sie swojego jezyka ojczystego i, w konsekwencji, czy nie prowadzi do naruszenia
zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ do mniejszosci.

Uczestnicy spotkania wskazali réwniez na brak jakiegokolwiek systemu
motywowania uczniéw do nauki jezyka lub w jezyku mniejszosci. W obecnych warunkach
decyzja ucznia o pobieraniu nauki jezyka mniejszosci, do ktérej przynalezy, stanowi dla
niego dodatkowe obciagzenie, ktdre w zaden sposob nie jest przez szkoty premiowane.

W ocenie przedstawicieli organizacji mniejszosci, jednym z wazniejszych wyzwan,
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu edukacji mniejszosciowej, jest tez krytyczna ocena
sposobu wydatkowania przez samorzady zwiekszonej subwencji o$wiatowej, przyznawanej
na realizacje zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamos$ci narodowej,
etnicznej i jezykowej uczniéw nalezacych do mniejszosci. Obecne rozwigzania systemowe
nie gwarantujg bowiem, ze przekazywane z budzetu panstwa dotacje nie beda przeznaczane
na cele inne, niz wspieranie edukacji mniejszo$ciowe;j.



3. Spotkanie eksperckie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami
mniejszosci narodowych i etnicznych, poswiecone prawom kulturalnym mniejszosci
- 19 grudnia 2018 r.

Trzecie spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami mniejszosci
narodowych i etnicznych poswiecone byto realizacji prawa mniejszosci do utrzymania i
rozwoju wiasnej kultury i dziedzictwa. Dyskutowano m.in. o potrzebie powotania
finansowanych ze $rodkéw publicznych instytucji kultury mniejszosci, takze na poziomie
samorzadéw. Przedstawiciele mniejszosci postulowali réwniez, aby obecny system
finansowania dziatalnosci kulturalnej organizacji mniejszo$ciowych, oparty w gtéwnej
mierze na systemie grantowym, zastapi¢ systemem subwencjonowania, ktéry gwarantuje
wieksza swobode decydowania i wydatkowaniu otrzymanych z budzetu $rodkéw.

111 Kongres Praw Obywatelskich 14 - 15 grudnia 2018 r., sesja pn. ,,Polityka panstwa
wobec mniejszosci - potrzeby zmian”.

Jedna z ponad 40 sesji odbywajacych sie w ramach zorganizowanego przez
Rzecznika Il Kongresu Praw Obywatelskich poswiecona zostata polityce panstwa wobec
mniejszosci. Celem tej sesji byta refleksja nad obecng sytuacjg mniejszosci narodowych i
etnicznych w Polsce. Przed zaproszonymi ekspertami i ekspertkami postawione zostaty
pytania, czy art. 35 Konstytucji RP jest w petni realizowany i w jaki sposéb mozna
skutecznie realizowa¢ prawa mniejszosci w obliczu mocno akcentowanej narodowej i
polocentrycznej polityki historycznej.

Ekspertki i eksperci uczestniczacy w debacie zwrécili uwage na potrzebe stworzenia
realnej mozliwosci wptywania przez mniejszosci na polityke pafistwa i dziatania wiadz,
ktére ich dotyczg (takze na dziatania w zakresie szeroko rozumianych kultury i edukacji). W
ocenie panelistow, istniejace obecnie mechanizmy, jak chociazby Komisja Wsp6lna Rzadu i
Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych, nie realizujg poktadanych w nich nadziei i nie
stanowia realnej ptaszczyzny do wspétdecydowania o sytuacji mniejszosci. Ocena ta
wpisuje sie zatem we wspomniany w poprzednim punkcie postulat dotyczacy potrzeby
powotania instytucji kultury mniejszosci.



