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Chciatabym przytoczy¢ raport Obywatelskiego Forum Legislacji - w ostatnich 4 latach doszto do
obnizenia standardéw legislacyjnych. Wczesniej tez nie byto dobrze, ale obecnie prace legislacyjne sg
prowadzone wbrew zasadom prawidtowej legislacji, regulaminom i innym zasadom wiynikajgcym z
kultury prawnej. Spora liczba ustaw wprowadzana jest bez konsultacji spotecznych, srodowiskowych i
eksperckich. Takie dziatanie wigze sie z obawg rzadzacych wobec protestéow dot. zmian.

E. Polkowska: Méwimy o sprawach oczywistych, ale czasami wtasnie o tych oczywistosciach trzeba
mowic, trzeba przypominac wzorce aby mowigc o odstepstwach okresli¢ ich skale. Poréwnujgce dane
statystyczne dot. pracy sedzidw roznej kadencji nie znajdzie sie uzasadnienia do obecnych dziatan w
poréwnaniu z tym co byto wczesniej. Po raz pierwszy mamy do czynienia z dziataniami o charakterze
ustrojowym. W sejmie IX kadencji mozemy sie spodziewacé powtdrki z tego co byto.

Warunki pracy zaplecza prawnego parlamentu.

1. Senat. W Senacie nie ograniczano debaty ustnej i pisemnej legislatoréw, ale oficjalnie wyrazana
nieched do Biura Legislacyjnego przez m.in. Marszatka Senatu rzutujg na proces tworzenia prawa i
dajg miazdzacy efekt. Nagminne mdéwienie watpliwosciach rozstrzyga Trybunat Konstytucyjny, a nie
legislator.

2. Sejm. Takze nie ograniczono gtosu, nie wymuszano poparcia dla forsowanych rozwigzan, ale nie
liczono sie z nimi i bagatelizowano je.

W momencie zgtaszania wielu uwag postowie woleli skupiac sie na uwagach technicznych, odsuwajac
na bok zagadnienia konstytucyjne.

Sejmowe Biuro Analiz w VIII Kadencji nie spetniato swojej dotychczasowej funkcji poniewaz nie
prezentowato wielostronnych opinii prawnych. Stato sie ono przedtuzonym ramieniem wiekszosci, a
nie miejscem pogtebionych analiz i ekspertyz.

Rola zaplecza legislacyjnego zostata zdyskredytowana i zbagatelizowana. Stata sie maszynka do
tworzenia prawa, majgca zapewni¢ prawidtowosc¢ technicznych aspektéw jego tworzenia.



Debata jest etymologicznie nierozerwalna z parlamentem. W Senacie ograniczano senatoréw
zaréwno partii rzgdzacych jak i opozycji w zakresie korzystania opinii legislatoréw. Mozna wiec moéwic
o cenzurze legislacyjnej. Wazna kwestig jest tez tempo i niedbatos¢ w procesie stanowienia prawa. W
Senacie catej kadencji przyjeto tylko jedna poprawke opozycji. Sejm i Senat charakteryzuje nieche¢ do
tworzenia uzasadnien - po co mamy uzasadniaé skoro mamy racje?

W sposdb nagminny korzystano tez z wyjatkdw przewidzianych w regulaminie Sejmu i Senatu.
Naduzywano tez wnioskow formalnych.

Nadprodukcja prawa nie jest zadng nowoscig, ale w poréwnaniu z innymi kadencjami Sejmu skala
pospiech diametralnie wzrosta, wywierajgc wptyw na jakosc i standardy.

Nasilito sie zjawisko wielokrotnej nowelizacji, aby jak najszybciej wprowadzié rozwigzane prawne.
Pospiech najczesciej wynikajacy z checi unikniecia debaty publicznej.
Sladowo korzystano z ekspertyz zewnetrznych.

Senatorowie PiSu na koniec VIII Kadencji powinni zrobi¢ sobie zdjecie z napisem: Nie spieramy sie na
argumenty skoro mamy racje.

Rzad szeroko korzystat z drogi poselskiej sktadania projektow, wytgczajac debate publiczng i
konsultacje.

Podczas obrad postom opozycji wytgczano mikrofon, odbierano gtos, naktadano nieuzasadnione kary.

Ignorowanie projektéw wnoszonych przez obywateli i opozycje. W minionej kadencji uchwalono
jedynie 2 ustawy bedace projektami obywatelskimi. Czes¢ nie byta nawet procedowana, w innych
przypadkach taczono je z projektami rzgdowymi aby poskromic wole inicjatora projektu.

Nierejestrowanie interesu konfliktu uniemozliwiajgc mozliwosé odniesienia sie do nich.

Przyktady incydentow bezwstydnego tamania zasad legislacyjnych - uznanie przez Marszatka
Kuchcinskiego, ze zmiana KK nie jest zmiang kodeksu w rozumieniu regulaminu Sejmu, ustawa
uchwalona w 3 godziny.

VIl kadencja to przejaw braku kultury politycznej. Wielokrotnie dziatania wtadzy byty po prostu
przejawem arogancji i ignorancji, a prace parlamentu realizowaty wole rzadu.

prof. P. Mikuli: Trzy spojrzenia na problem praw opozycji parlamentarnej:
1. Odnosi sie do kwestii konstytucjonalizmu

2. Funkcja kontrolna i ustawodawcza Sejmu

3. Perspektywa dogmatyczna

ad. 1. Pojecie konstytucjonalizmu jest wieloznaczne, chodzi tu o pewne postulaty, ktére nakazujg
ograniczenie arbitralnosci wtadzy. Od lat pojecia konstytucjonalizmu dodawane sg pewne
przymiotniki tj. liberalny czy nieliberalny.

Debata pomiedzy konstytucjonalizmem prawnym a politycznym. Prawny zaktada zabezpieczenia
normatywne, ktdre zapewniajg sady (funkcja kontrolna sgdu). W wyniku retoryki sedziokracji
powstata koncepcja check and balances w przestrzeni parlamentarnej. Ograniczajac role sgdéw
zaczeto sie przejscie do konstytucjonalizmu politycznego. Mechanizm ten nie do konca jednak jest



prawdziwy poniewaz w polskich realiach rola ustrojowa Sejmu zostata zdeprecjonowana - pojawit sie
pozasejmowy (takze poza konstytucyjny) osrodek wiadzy.

ad. 2. Podstawowe funkcje parlamentu: ustawodawcza, kontrolna i kreacyjna. Z perspektywy funkcji
kontrolnej duzg role powinna odgrywac opozycja. Poprzez ograniczanie jej roli mechanizmy
kontrolne nie dziatajg. Do instrumentdw kontroli Sejmowej nalezg tez procedury interpelacyjne,
ktdre nie spetniajg swojej roli. Postowie, nie moga tez w petni korzystaé z uprawnien zwigzanych ze
sprawowang funkcjg i zmuszeni sg do stosowania srodkéw uniwersalnych, np. wniosek o
udostepnienie informacji publicznej.

ad. 3. Na dziatalnos¢ poselska niekorzystnie wptynety tez zmiany w regulaminie Sejmu. Wspédtczesni
przedstawiciele rzaddw autorytarnych czy quasi autorytarnych jest poczatkowe tamanie
obowigzujgcego prawa, aby nastepnie wprowadzi¢ nowe rozwigzania normatywne.

Moderatorka: Réwniez rzad nie stosuje sie do zasad prawidtowej legislacji, omijajgc jej poszczegdlne
etapy. Wiekszos$¢ projektdw prowadzona jest w trybie poselskim lub odrebnym. PiS wymyslit tez
nowy sposob czyli tzw. ustawy skrywane - rzad pracuje nad projhetem, ale opinia publiczna poznaje
go dopiero w chwili wptyniecia do Kancelarii. W VIIl kadencji ponad 2/3 projektow byty
nieprawidtowo procedowane.

DYSKUSJA:
Pytanie 1: Jak ukarac tych, ktérzy tamig zasady legislacji?
Korzystac z praw obywatelskich - kartka moze by¢ matg cegta.

Pytanie 2: Wieloletnie poszerzanie kompetencji Marszatka Sejmu w konce sie zemscito? Czy
wprowadzane zmiany faktycznie byty tak drastyczne?

E. Polkowska: Wzmocnienie pozycji Marszatka wynika z Konstytucji z 1997r. Wczes$niej stawiano na
kolektywne zarzadzanie Sejmem by wzmocni¢ opozycje. Zmian w regulaminie réwniez dokonywali
kolejni Marszatkowie Ill RP. Dzi$ Marszatek ma bardzo duzg wtadze, zmienié¢ jednak nalezy sposdb
korzystania z uprawnien. Wczesniej Marszatkowie uznawali zwyczaje parlamentarne, dzi$ nie ma
zadnych hamulcéw.

P. Mikuli: Wzmocnienie Marszatka wigzato sie z rozdrobnieniem parlamentu poprzednich kadencji.
Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage na dzisiejszy brak kultury parlamentarnej, gdyby byta ona wieksza, przy
obecnych przepisat debata mogtaby zyska¢ wtasciwg forme.

Moderatorka: Regulamin Sejmu jest wygodny dla Marszatka, ktéry ma petng dowolnosc jego
interpretacji. OFL proponowato zapis o koniecznosci konsultacji w regulaminie, ale okazato sieg, ze jest
to nierealne w obecnej sytuacji polityczne;j.

Pytanie 3: Jak relacja rzagd-parlament wptywa na proces stanowienia prawa?

E. Polkowska: Sejm stracit autonomie legislacyjng. Sejm, ktory powinien odpowiadaé za tworzone
prawo, dzis$ tego nie robi. Obecnie naszg jedyna bronig jest dyskusja, debata i analiza obecnej
sytuacji, aby wyciggnaé wnioski na przysztosc.

P. Mikuli: Istotna jest kwestia edukacji. Trzeba i$¢ z duchem czasu, wykorzystac nie tylko Facebooka
aby dotrze¢ do mtodych ludzi. Pewne kwestie wtasnie dla celéw dydaktycznych trzeba uproscic.



Moderatorka: Rzagdowe Centrum Legislacji jest zmarginalizowane. Po 2015r. oddano te przestrzen
poszczegdlnym ministerstwom, ktére realizujg swoje plany.

Pytanie 4: Rzad stanowi prawo, je stosuje i nadzoruje przez MS jego egzekucje, czy nie jest zbyt
wiele? Dlaczego prawnicy nie méwig tez o centralnym osrodku sprawowania wtadzy, ktéry nazywa
sie Jarostaw Kaczynski?

P. Mikuli: Wszystko wyznacza kontekst kultury prawnej i politycznej, ktérej nie mozna zastgpic
rozwigzaniami normatywnymi. Same przepisy, ktore uprzywilejowujg rzad w procesie legislacji wcale
nie muszg byé zagrozeniem.

Sprawa poza konstytucyjnego osrodka wtadzy jest poruszana w literaturze, m.in. przez prof.

Sadurskiego. Sytuacja jest w pewnym zakresie podobna do sytuacji z PRL-u.

E. Polkowska: Grzech pierworodny lezy w konstytucji z 1997r., ktdra podniosta range regulaminu
jako jedynego aktu normujgcego dziatalno$¢é parlamentu. Jednak dzieki kulturze prawnej rozwigzanie
to moze w rzeczywistosci catkiem dobrze funkcjonowad.



