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Wprowadzenie

Zgodnie z art. 80 Konstytucji RP kazdy ma prawo wystapienia do Rzecznika
Praw Obywatelskich, na zasadach okreslonych w ustawie, z wnioskiem o po-
moc w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wladzy
publicznej. Wniosek kierowany do Rzecznika jest wolny od optat i nie wyma-
ga szczegblnej formy. Szerokie podstawy dziatania, brak wymogéw formalnych
oraz oplat powoduje, Ze do Rzecznika kierowane sg liczne wnioski. W 2016 r.
do Rzecznika skierowano ogétem 52 551 wnioskéw, w tym 24 360 wnioskéw
w sprawach nowych. Ponadto pracownicy Biura Rzecznika przyjeli 5195 oséb,
za$ w ramach dziatajacej w Biurze Rzecznika bezpltatnej infolinii przeprowa-
dzili rozmowy telefoniczne z 36 782 osobami, udzielajac im stosownych porad
i wyjasnien.

Rzecznik moze takze podejmowaé dziatania z wlasnej inicjatywy, m.in.
w wyniku analizy informacji zamieszczanych w §rodkach masowego przekazu.
W tym trybie sa réwniez podejmowane sprawy w zwigzku z otrzymywanymi
przez Rzecznika informacjami (m.in. z zakladéw karnych, aresztéw $ledczych,
od Policji) o tzw. wypadkach nadzwyczajnych z udziatem funkcjonariuszy pu-
blicznych. W 2016 r. z wlasnej inicjatywy Rzecznik podjat 837 spraw (w tym 231
w formie wystapien generalnych).

W kierowanych w 2016 r. do Rzecznika sprawach dominowata problematy-
ka prawa karnego (22,3% spraw), prawa karnego wykonawczego (20,9% spraw),
prawa cywilnego (18,7% spraw), prawa administracyjnego i gospodarczego
(14,5% spraw) oraz prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego (12,4% spraw).

Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura. W 2016 r. zadania te
byly wykonywane przez Biuro w Warszawie oraz Biura Pelnomocnikéw Tere-
nowych we Wroctawiu, w Gdansku i w Katowicach. Ponadto pracownicy Biura
Rzecznika przyjmowali wnioski w punktach w Bydgoszczy, Stupsku, Czesto-
chowie, Kielcach, Lublinie i Szczecinie.

W dalszym ciggu na wysokim poziomie utrzymuje sie liczba oséb, ktérym
w ramach rozpoznania wniosku udzielane sg jedynie wyjasnienia i przeka-
zywana jest informacja o przystugujacych im, ogdlnie dostepnych, srodkach
dziatania. Zjawisko to $wiadczy nie tylko o niedostatecznym poziomie wiedzy
prawnej, lecz ilustruje takze systemowy deficyt powszechnej pomocy i edukac;ji
prawne;j.

W okresie objetym informacja Rzecznik skierowat 441 wystgpien problemo-
wych. Z tego $rodka dziatania Rzecznik korzystal wéwczas, gdy poddane ana-
lizie indywidualne sprawy wskazywaly na utrwalajaca sie praktyke stosowania
prawa w sposéb naruszajacy sfere wolnosci lub praw jednostki. Wystapienia
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byty kierowane takze wtedy, gdy ze skarg wynikato, ze Zrédtem naruszenn wol-
nosci lub praw jest tres¢ obowiazujacych przepiséw prawa. W 2016 r. 196 wy-
stapien Rzecznika dotyczyto potrzeby podjecia inicjatywy prawodawczej w celu
usuniecia owych sygnalizowanych naruszen.

Rzecznik od lat jest aktywnym uczestnikiem postepowan przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym. Zaangazowanie Rzecznika w postepowania przed Trybu-
natem Konstytucyjnym ulegto dodatkowo zwigkszeniu w zwiazku z wejsciem
w zycie przepis6w ustawy o Trybunale Konstytucyjnym!, ktéra pozwala Rzecz-
nikowi zglosi¢ udzial w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym
w kazdej sprawie (a nie jak dotychczas wylacznie w sprawie ze skargi konstytu-
cyjnej), z wyjatkiem postepowan wszczynanych w trybie prewencyjnej kontroli
ustawy. W 2016 r., korzystajac z samodzielnej zdolno$ci wnioskowej, Rzecznik
skierowat 24 wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego, przystapit do 12 postepo-
wan wszczetych skarga konstytucyjna, a takze do 13 postepowan wszczetych
pytaniem prawnym sadu oraz do 6 postepowan wszczetych w wyniku wniosku
innych podmiotéw. Niestety kolejne zmiany dotyczace ustaw regulujacych po-
stepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym doprowadzily do stopniowego
paralizu tego organu. W rezultacie wigkszo$¢ wnioskéw jak réwniez spraw, do
ktérych przystapil Rzecznik wciaz pozostaje nierozwiazana, za$ powazne wat-
pliwosci w $wietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego budzi jego obsada
personalna.

W relacjach z wymiarem sprawiedliwosci szczegdlna role przypisaé nalezy
pytaniom prawnym kierowanym przez Rzecznika do rozstrzygniecia przez po-
wiekszone sktady orzekajace Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego. Pytania te majg na celu ujednolicenie orzecznictwa sadowego, a wiec
w konsekwencji stanowia $rodek stuzacy ochronie zasady réwnosci wobec pra-
wa. Niejednolita wyktadnia prawa dokonywana przez sady prowadzi bowiem
w swoim praktycznym wymiarze do naruszenia zasady réwnosci.

W zwiazku z ujawnionymi rozbiezno$ciami w orzecznictwie sadéw po-
wszechnych Rzecznik w 2016 r. skierowat 1 pytanie prawne do rozstrzygniecia
przez Sad Najwyzszy oraz 3 pytania prawne do Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego. W sprawach indywidualnych rozstrzyganych przez sady Rzecznik
wniodst 72 kasacje i skargi kasacyjne od prawomocnych orzeczen sadéw po-
wszechnych. Natomiast w sprawach administracyjnych Rzecznik skierowat 18
skarg do wojewddzkich sadéw administracyjnych oraz 17 skarg kasacyjnych do
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W ramach wykonywania mandatu Krajowego Mechanizmu Prewencji
w 2016 r. zostalo przeprowadzonych 85 wizytacji prewencyjnych w miejscach
pozbawienia wolnos$ci (m.in. zaktadach karnych, aresztach sledczych, policyj-

I Ustawa z 25 czerwca 2015 r,, (Dz.U. poz. 1064).
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nych pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych, mtodziezowych osrodkach wy-
chowawczych).

Rzecznik wykonuje réwniez zadania dotyczace realizacji zasad réwnego
traktowania, powierzone mu na podstawie przepiséw ustawy z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektdérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rowne-
go traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700). W zakres tych zadan wchodzi roz-
patrywanie skarg dotyczacych naruszenia zasady réwnego traktowania, a takze
analizowanie, monitorowanie i wspieranie rownego traktowania wszystkich
os6b, prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji oraz opra-
cowywanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecenn odno-
$nie probleméw zwigzanych z dyskryminacja. W roku 2016 Rzecznik wydal
dwa raporty z serii ,Zasada réwnego traktowania. Prawo i praktyka™ Dostep-
nos¢ wsparcia srodowiskowego dla 0sob starszych w perspektywie przedstawicie-
li gmin wojewddztwa dolnoslgskiego oraz Dostep 0séb z niepetnosprawnosciami
do wymiaru sprawiedliwosci.

Rzecznik pelni takze funkcje niezaleznego organu do spraw popierania,
ochrony i monitorowania wdrazania postanowiert Konwencji o prawach oséb
niepelnosprawnych. Podsumowanie dzialann Rzecznika w tym obszarze, jak
rowniez w zakresie realizacji zasady rownego traktowania zawarte jest w ,In-
formacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze réwnego
traktowania w roku 2016”

W zakresie realizacji powyzszych zadan Rzecznik wspélpracuje z sze§cioma
komisjami ekspertéw tj. Komisjg Ekspertéw ds. Oséb Starszych, Komisjg Eks-
pertéw ds. Oséb z Niepelnosprawnoscia, Komisja Ekspertéw ds. Migrantéw,
Komisja Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnos$ci, Komisja Ekspertow
Krajowego Mechanizmu Prewencji oraz Komisja Ekspertéw ds. Zdrowia. Ko-
misje ekspertéw maja za zadanie wspiera¢ Rzecznika w realizacji jego ustawo-
wych zadan, w szczegélnosci w zakresie monitorowania przestrzegania zasady
rownego traktowania oraz realizacji postanowienn Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych.

W ramach wspétpracy Rzecznika z organizacjami obywatelskimi dziataja-
cymi na rzecz ochrony wolnosci i praw cztowieka, w Biurze organizowane byly
liczne spotkania, seminaria i konferencje dotyczace m.in. ochrony praw os6b
bezdomnych, niepetlnosprawnych i migrantéw. Po objeciu funkcji Rzecznika
przez A. Bodnara w Biurze zostala powotana jednostka organizacyjna (Cen-
trum Projektéw Spotecznych) odpowiadajaca za wspélprace z organizacjami
obywatelskimi. W ramach tej wspotpracy organizowane sa konsultacje regio-
nalne w poszczegdlnych wojewddztwach (spotkania Rzecznika i pracownikéw
Biura z organizacjami i liderami spotecznymi).

W 2016 r. w ramach programu konsultacje regionalne Rzecznik odwiedzil
49 miejscowosci. W 38 miejscowosciach spotkal sie z przedstawicielami or-
ganizacji spolecznych. W 7 przeprowadzono debaty, poswiecone artykutom
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Konstytucji, odnoszacym sie do wolnosci i praw obywatelskich. W trakcie wy-
jazdow regionalnych zorganizowano 7 spotkan ze studentami i Srodowiskami
naukowymi. Rzecznik odwiedzil réwniez 29 organizacji spolecznych, ktére
zaprezentowaly mu swoje dziatania na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym i zawodowym.

Wazna cze$é aktywnosci Biura RPO w 2016 r. stanowilo upowszechnianie
wiedzy o prawach obywatelskich i informacji dotyczacych dziatalnosci Rzecz-
nika. Udzielono ponad 850 odpowiedzi na prosby o informacje i na pytania ze
strony mediéw. Wystanych zostato réwniez ponad 100 komunikatéw informu-
jacych o najwazniejszych dziataniach podejmowanych przez RPO. W prasie, ra-
diu, telewizji i internecie ukazaly sie 23 552 publikacje odnoszace si¢ do spraw
zwiazanych z dzialaniami Rzecznika.

W 2016 r. Biuro RPO kontynuowato wspétprace z redakcjami gazet, sta-
cjami telewizyjnymi i radiowymi, nawigzalo tez kontakty z wieloma nowymi
portalami internetowymi. Zaréwno Rzecznik, jak i inni przedstawiciele Biura
RPO czesto informowali w mediach obywateli o swoich dziataniach oraz wyja-
$niali zawilo$ci systemu prawnego. Ponadto, w zwiagzku z organizacja spotkan
regionalnych, Biuro RPO nawigzato wspélprace z przedstawicielami mediow
lokalnych w catej Polsce. Rzecznik obecny byt réwniez w mediach spoleczno-
$ciowych.

Rok 2016 byt niezwykle wazny z punktu widzenia ochrony i wzmacniania
pozycji ustrojowej Rzecznika zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzyna-
rodowym. Do Polski przybylo z wizyta wiele podmiotéw miedzynarodowych,
a Biuro RPO bylo jedng z instytucji, ktérej skutecznos$é¢ funkcjonowania mo-
nitorowano. Komisja Wenecka goscila w urzedzie dwukrotnie, kazdorazowo
badajgc czy Ombudsman moze niezaleznie wykonywa¢ obowigzki wynikajace
ze swojego mandatu przy uwzglednieniu kryzysu dotykajacego Trybunat Kon-
stytucyjny. Poparcie dla dziatann Rzecznika podpisato wiele instytucji miedzyna-
rodowych m.in. Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIH-
R)? a takze Europejska Sie¢ Krajowych Instytucji Praw Czlowieka (ENNHRI)?,
Europejska Sie¢ Organéw Réwnosciowych EQUINET?, Rada Europy®, Wyso-
ki Komisarz Narodéw Zjednoczonych do Spraw Praw Czlowieka (OHCHR),
a takze Specjalny Sprawozdawca Narodéw Zjednoczonych do Spraw Sytuacji
Rzecznikéw Praw Obywatelskich.

Jednym z istotnych tematéw, podejmowanym przez Rzecznika na arenie
miedzynarodowej w 2016 r., byla migracja i jej wplyw na przestrzeganie praw
czlowieka i poszanowanie godnosci ludzkiej. W styczniu 2016 r. Rzecznik spo-

2 Office for Democratic Institutions and Human Rights — http://www.osce.org/odihr

European Network of National Human Rights Institutions — http://ennhri.all2all.org/

Equinet European Network of Equality Bodies — http://www.equineteurope.org/

Council of Europe — http://www.coe.int/en/

¢ United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights — http://www.ohchr.org/EN/Pages/
Home.aspx
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tkat sie z cztonkami Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego prze-
bywajacymi w Polsce z misja po$wiecong problemowi migracji. W marcu Biuro
RPO zorganizowato w Parlamencie Europejskim w Brukseli III Szczyt Rzecz-
nikéw Praw Obywatelskich z paristw Partnerstwa Wschodniego, Batkandéw
Zachodnich oraz Grupy Wyszehradzkiej (V4). Celem spotkania byta wymiana
doswiadczen i dobrych praktyk pomiedzy Ombudsmanami, stuzaca podniesie-
niu standardéw przestrzegania praw cztowieka w kontekscie kryzysu migracyj-
nego. W spotkaniu wzieta udzial takze Ombudsman Unii Europejskiej, Emily
O’Reilly.

W Biurze RPO odbylo sie wiele wizyt studyjnych stuzacych wymianie do-
$wiadczenn w dziedzinie ochrony praw czlowieka, wspieraniu spoteczenstwa
obywatelskiego i zasady parnstwa prawa m.in.: wizyta przedstawicieli sadow
i prokuratur z krajéw UE, przedstawicieli organizacji pozarzadowych z Ukra-
iny, sedziéw sadéw administracyjnych z Krélestwa Tajlandii, delegatéow z Naj-
wyzszej Rady Sadownictwa Portugalii, a takze prawnikéw i obroficéw praw
czlowieka z Biatorusi i Kirgistanu.

W 2016 r. Rzecznik odbyt kilka wizyt zagranicznych, z ktérych warto wymie-
ni¢: udziat w seminarium w Strasburgu na temat podstawowych wartosci, imi-
gracji oraz integracji jako wspdlnej odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich
UE, miedzynarodowa konferencje o prawie do obrony w sprawach karnych
w Budapeszcie oraz miedzynarodowe warsztaty europejskich Ombudsmanéw,
ktére odbyly sie w Oksfordzie i Barcelonie. Poruszone zostaly na nich zaréw-
no priorytetowe dla Rzecznika zagadnienia zwigzane ze sprawami dotyczgcymi
migrantéw i uchodzcéw, ale takze kwestie wazne z punktu widzenia zagrozenia
niezalezno$ci instytucji ombudsmanskiej i wyzwan stojacych przed krajowymi
instytucjami zajmujacymi sie¢ ochrona praw czltowieka w XXI wieku.

Przejecie przez Rzecznika w ostatnich latach nowych zadan (realizacja man-
datu Krajowego Mechanizmu Prewencji, zasady réwnego traktowania, monito-
rowania wdrozenia Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych, monitoro-
wanie niewlasciwych dziatan Policji i innych stuzb), nie uzyskato dostateczne-
go wsparcia finansowego, co bylo sygnalizowane przez Rzecznika w kolejnych
informacjach rocznych. Ten stan poglebit si¢ w 2016 r., w wyniku istotnego
zmniejszenia budzetu Rzecznika, co bylo jednym z powodéw ograniczenia wi-
zytacji przeprowadzanych w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji (o ile
w 2015 r. byto 121 wizytacji, to w 2016 r. przeprowadzono 85 wizytacji).
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A. Prawo do dobrej legislacji

W 2016 r. Rzecznik zajmowal sie zmianami ustaw regulujacych funkcjo-
nowanie Trybunatu Konstytucyjnego. Skierowat m.in. wniosek do Trybunalu
Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja ustawy z 22 grud-
nia 2015 r. o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym. W ocenie Rzecznika
ustawa ta budzita liczne zastrzezenia dotyczace trybu jej uchwalenia oraz pro-
cedury stwierdzenia wygasniecia mandatu sedziego TK, postepowan dyscypli-
narnych wobec sedziéw Trybunatu, wprowadzenia reguly orzekania w pelnym
sktadzie i rozpoznawania spraw wedlug kolejnosci wplywu. W dniu 9 marca
2016 r. Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek Rzecznika i uznat ustawe za
niezgodng z Konstytucja.

W dniu 22 lipca 2016 r. uchwalona zostata kolejna ustawa o Trybunale
Konstytucyjnym, ktéra réwniez stala si¢ przedmiotem wniosku Rzecznika do
Trybunatu Konstytucyjnego. Zdaniem Rzecznika ustawa ta ponownie wprowa-
dzata rozwigzania ingerujace w sposéb niedopuszczalny w sfere niezalezno$ci
Trybunatu i niezawisloéci jego sedzidw. W dniu 11 sierpnia 2016 r. Trybunal
Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rzecznika i uznal wiekszo$¢ zaskarzonych
przepiséw ustawy za niezgodne z Konstytucja.

Rzecznik skierowal do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie
niezgodno$ci znowelizowanych przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy. W ocenie Rzecznika, ustawa regulujac procedure tzw.
profilowania bezrobotnych pomija wprowadzenie adekwatnego $rodka zaskar-
zenia czynno$ci ustalenia dla bezrobotnego profilu pomocy, a takze przenosi
cze$¢ materii ustawowej do regulacji w formie aktéw wykonawczych. Sprawa
oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat.

Kontynuujac sprawe zasitkéw z pomocy spolecznej dla rodzicéw dzieci
martwo urodzonych, ktérych plci nie da sie ustali¢, Rzecznik wystapit do Prze-
wodniczacego Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP
z pro$ba o podjecie stosownych dziatan w tej sprawie. Senatorowie poparli po-
stulat Rzecznika i podjeli prace nad projektem zmian w ustawie o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Rzecznik skierowat takze do Prezesa Rady Ministréow postulat wprowadze-
nia nowych rozwigzan prawnych, ktére umozliwiag sktadanie podpiséw droga
elektroniczng w ramach obywatelskiej inicjatywy legislacyjnej. W odpowiedzi
udzielonej przez Ministra Cyfryzacji poinformowano o mozliwosci realizacji
tego postulatu i poparciu dla tej idei, zaznaczajac jednoczeénie, ze konieczne
jest przeprowadzenie dalszych analiz.

Rzecznik zwrécit sie do Ministra Rozwoju w zwiazku z projektem zmian
w ustawie o petycjach, zgodnie z ktérym petycja sktadana za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej powinna by¢ opatrzona kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub podpisem elektronicznym potwierdzonym profilem zaufa-
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nym ePUAP. W odpowiedzi Minister poinformowal, ze do projektu wprowa-
dzono autopoprawke uwzgledniajaca uwagi Rzecznika.

B. Prawo do sagdowej ochrony praw i wolnosci obywateli

Rzecznik wniést do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie
niekonstytucyjnoséci przepisu Prawa o ustroju sadéw powszechnych, ktéry nie
przewiduje mozliwosci poddania kontroli sadu decyzji Ministra Sprawiedliwo-
$ci odmawiajacej uwzglednienia wniosku sedziego o przeniesienie na inne miej-
sce stuzbowe. Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat.

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci Rzecznik wskazal, Ze regulacje
odnoszace sie do instytucji odwolania sedziego z delegacji powinny zostac jak
najszybciej zmienione. Decyzja w przedmiocie odwolania sedziego z delegacji
pozostawiona zostala catkowitemu uznaniu Ministra, a ponadto nie podlega
zaskarzeniu do sadu. W odpowiedzi Minister poinformowal, Ze zagadnienie to
bedzie rozwazane w ramach planowanej szerokiej reformy sadownictwa.

Rzecznik zglosit takze udzial w postepowaniu przed Trybunalem Konsty-
tucyjnym w sprawie wniosku Krajowej Rady Sadownictwa, dotyczacego ze-
wnetrznego nadzoru administracyjnego Ministra Sprawiedliwos$ci nad sgdami.
W uzasadnieniu stanowiska wskazal, ze Minister Sprawiedliwosci, ktéry jest
jednocze$nie Prokuratorem Generalnym nie powinien posiadaé uprawnien,
ktére stanowia zagrozenie dla niezawistosci sedziéw i niezaleznosci saddw.
Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunal.

Natomiast w wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik wskazal, ze
brak uregulowania odrebnej procedury dotyczacej odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej asystentéw sedziéw i jednoczesnie uzaleznienie awansu zawodowego na
stanowisko starszego asystenta sedziego od braku karalno$ci za przewinienia
dyscyplinarne, stanowi naruszenie zasady zaufania obywateli do panstwa i pra-
wa. W odpowiedzi Minister zapowiedzial, iz ureguluje te kwestie przy okazji
nowelizacji Prawa o ustroju sadéw powszechnych.

Rzecznik skierowal wystgpienie do Prezydenta RP w sprawie odmowy po-
wolania przez Prezydenta RP sedziego na stanowisko sedziego wyzszej instan-
¢ji, bez podania przyczyn takiej odmowy. Standardy demokratycznego paristwa
prawnego wymagaja bowiem, by zainteresowani kandydaci na sedziéw, ubie-
gajacy sie o powolanie do pelnienia urzedu sedziego mogli zapozna¢ si¢ z mo-
tywami uzasadniajacymi podjecie negatywnej decyzji przez Prezydenta RP.
W odpowiedzi Prezydent RP poinformowal, ze zgodnie z Konstytucja, upraw-
nienie do przyjecia lub odrzucenia przedlozonej kandydatury ma charakter
prerogatywy i nie wymaga uzasadnienia. Nie podzielajac stanowiska Prezyden-
ta RP Rzecznik przystgpil do postepowania sadowoadministracyjnego w spra-
wie zainicjowanej skarga sedziéw, a nastepnie w zwiazku z odrzuceniem skargi
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przez Wojewddzki Sad Administracyjny wnidst skargi kasacyjne do Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Aktualnie sprawa ta oczekuje na rozpoznanie przez
Naczelny Sad Administracyjny.

Rzecznik po raz kolejny wystapit do Ministra Sprawiedliwo$ci zwracajac uwa-
ge na konieczno$¢ pilnego przyjecia kompleksowej ustawy o bieglych sadowych.
Ponadto zasygnalizowal konieczno$¢ uwzglednienia w ustawie odpowiedniej re-
gulacji wynagrodzen bieglych w celu zapewnienia dostepu do bieglych o najwyz-
szych kwalifikacjach. W odpowiedzi Minister poinformowal, Ze po przygotowa-
niu projektu zostanie on przedstawiony Rzecznikowi do zaopiniowania.

Ze wzgledu na liczne watpliwosci dotyczace zgodnosci z Konstytucja niektd-
rych przepiséw nowego Prawa o prokuraturze, Rzecznik zwrécit sie o ich roz-
strzygniecie do Trybunalu Konstytucyjnego. Nowa ustawa, zmieniajac strukture
jednostek prokuratury, spowodowata, ze pracujacy w likwidowanych jednostkach
prokuratorzy albo dostali powotania do nowych jednostek albo trafili do jedno-
stek nizszego rzedu. Rzecznik zwrécit uwage, ze decyzja o przeniesieniu na niz-
sze, a nawet najnizsze stanowisko stuzbowe przekresla dotychczasowy dorobek
zawodowy prokuratora i stanowi wyraz negatywnej oceny jego dokonan zawodo-
wych, a ustawodawca nie stworzyt tym prokuratorom zadnych gwarancji proce-
sowych. Wniosek oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat.

Z kolei we wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zasad poste-
powania dyscyplinarnego wobec prokuratoréw Rzecznik wskazatl, ze ustawo-
dawca nie moze dawac funkcjonariuszom publicznym przyzwolenia na fama-
nie praw czlowieka, wylaczajgc ich odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng w sytuacji
dziatania w blizej niezidentyfikowanym interesie spotecznym. Takze i ten wnio-
sek oczekuje na rozpoznanie przez Trybunal.

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci zostalo zasygnalizowane, Ze sa-
dem wtasciwym do rozpoznania odwotania wniesionego przez komornika jest
sad okregowy, nad ktérym zwierzchni nadzér administracyjny sprawuje jeden
z wnioskodawcow tego postepowania, czyli prezes sadu okregowego, moze pro-
wadzi¢ do naruszenia prawa komornika do bezstronnego i rzetelnego postepo-
wania odwolawczego. W odpowiedzi Minister nie podzielit pogladu Rzecznika.
W jego ocenie aktualnie obowiazujace regulacje procesowe w sposéb catkowi-
cie wystarczajacy zabezpieczaja prawo komornikéw sadowych do niezawistego
i bezstronnego sadu.

C. Wolnosc stowa i prawo do informacji

Rzecznik zaskarzyt do Trybunatu Konstytucyjnego ustawe o zmianie ustawy
o radiofonii i telewizji. Zdaniem Rzecznika ustawa narusza konstytucyjne gwa-
rancje wolnosci stowa i wolnoéci mediéw podporzadkowujac publiczne radio
i telewizje bezposrednio rzadowi i ignorujac konstytucyjna role Krajowej Rady
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Radiofonii i Telewizji. W dniu 13 grudnia 2016 r. Trybunat wydat wyrok w tej
sprawie podzielajac cze$é zarzutéw Rzecznika.

W wystapieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzecznik
zwrocil uwage, ze wydawanie prasy przez samorzady lokalne stanowi zagro-
zenie m.in. dla korzystania z wolnosci stowa, zgodnosci z zasadami uczciwej
konkurencji, a takze dla prawa dostepu obywateli do informacji publicznej.
W ocenie Rzecznika jednostki samorzadu terytorialnego powinny wydawac
jedynie biuletyny, zawierajace informacje obiektywne, uzyteczne dla lokalnej
spotecznosci. W odpowiedzi Minister poinformowat, ze ze wzgledu na ztozo-
nos$¢ podniesionej przez Rzecznika problematyki celowe wydaje sie zaangazo-
wanie w dyskusje szerszego kregu podmiotéw.

W zwiazku z debata dotyczaca depenalizacji przestepstwa zniestawienia
Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci z propozycjami rozwazenia
mozliwosci wprowadzenia takich zmian legislacyjnych, ktére doprowadzityby
do uproszczenia procedury dochodzenia roszczen na drodze cywilnoprawnej,
przy jednoczesnym pozostawieniu mozliwosci zastosowania sankcji karnych
do tych przypadkéw, w ktérych sankcje cywilnoprawne mogg okaza¢ sie nie-
wystarczajace. W odpowiedzi Minister nie przychylit sie do propozycji Rzecz-
nika i wskazal, ze przepisy dot. znieslawienia w obecnym ksztalcie zapewniaja
réwnowage miedzy ochrong wypowiedzi, a ochrong godnosci cztowieka.

Rzecznik monitoruje réwniez sprawe dziennikarzy Polskiego Radia przenie-
sionych na inne stanowiska lub zwolnionych z pracy. Rzecznik zwrdcit sie w tej
sprawie m.in. do Prezes Polskiego Radia wskazujac na konstytucyjne standar-
dy dotyczace wolnosci stowa. W odpowiedzi Rzecznik zostal poinformowany,
ze wszelkie decyzje sg podyktowane potrzebami pracodawcy oraz pozostaja
w zgodzie z Kodeksem pracy.

W zwiazku z opublikowang na stronach internetowych Sejmu ,Informacja
na temat zmian w organizacji pracy mediéw w Parlamencie” Rzecznik skie-
rowal wystapienie do Marszatka Sejmu, w ktérym przypomnial o standardach
wynikajacych z konstytucyjnego prawa obywateli do informacji o dziatalnosci
organ6w wladzy publicznej i podkreslit niedopuszczalno$é regulowania kwestii
dostepu dziennikarzy do informacji i trybu udzielania informacji w drodze za-
rzadzenia Marszatka Sejmu.

D. Prawo do prywatnosci i ochrona danych osobowych

W 2016 r. Rzecznik ponownie podjal sprawe uregulowania zasad stosowa-
nia monitoringu wizyjnego. Rzecznik skierowal wystgpienia do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z pytaniami o planowane dziatania i harmono-
gram prac. Problem monitoringu dotyka praw podstawowych obywateli, co
oznacza, ze ustawa regulujaca to zagadnienie kompleksowo jest niezbedna. Mi-



i
Najwazniejsze zagadnienia z zakresu prawa konstytucyjnego i miedzynarodowego M

nister poinformowat, ze opracowany w poprzednich latach projekt zalozen do
projektu ustawy o monitoringu wizyjnym zostal wycofany spod obrad Zespolu
do spraw Programowania Prac Rzadu, co zostalo podyktowane koniecznoscia
podjecia dalszych analiz i prac koncepcyjnych. Zapewnil jednoczesnie, ze prace
takie sg w resorcie prowadzone.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej z uwa-
gami dotyczacymi ochrony prawa do prywatnosci i prawa do ochrony danych
osobowych w zwiazku z wejsciem w zycie przepiséw ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci wprowadzajacej program Rodzina 500 plus. Watpli-
wosci Rzecznika wzbudzila kwestia utworzenia centralnego rejestru, udostep-
niania danych w nim zawartych, a takze spelnienia podstawowych przestanek
uzasadniajacych gromadzenie danych (adekwatnosci, przejrzystosci i precy-
zyjnosci). W odpowiedzi Minister poinformowal, ze w jego opinii proces gro-
madzenia danych jest prawidlowy i zgodny z prawem. Ponadto zapewnil, ze
w ciggu 12 miesiecy zostanie przeprowadzony kompleksowy przeglad i ocena
rozwiazan, w trakcie ktérych prowadzone beda konsultacje z Generalnym In-
spektorem Ochrony Danych Osobowych.

Zagadnienie ochrony danych osobowych zostato takze poruszone w wysta-
pieniu do Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie przepiséw ustawy o nadzo-
rze nad rynkiem kapitalowym. Watpliwosci Rzecznika wzbudzily przyznane
w tych przepisach uprawnienia Przewodniczacemu Komisji Nadzoru Finanso-
wego, polegajace na mozliwosci zadania od podmiotu $wiadczacego ustugi tele-
komunikacyjne udostepnienia informacji, stanowiacych tajemnice telekomuni-
kacyjna, jak réwniez innych informacji zwigzanych z potaczeniem lub przeka-
zem. Szczegdlne zastrzezenia budzi brak niezaleznej kontroli organéw panstwa
nad procesem gromadzenia danych. W odpowiedzi Minister poinformowal
Rzecznika o przestankach uzasadniajacych obowiazywanie tych przepiséw.
Jednocze$nie podzielil watpliwosci dotyczace braku mechanizmu zewnetrznej
kontroli i poinformowal, ze prace w tym zakresie beda prowadzone na szczeblu
miedzyresortowym, w celu skoordynowania prac pozostajacych w gestii wielu
organdw panstwa.

W 2016 r. Rzecznik otrzymal szereg skarg dotyczacych obaw obywateli
w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy o wykonywaniu Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki w spra-
wie poprawy wypelniania migdzynarodowych obowiazkéw podatkowych oraz
wdrozenia ustawodawstwa FATCA, zobowiazujacej obywateli polskich do
sktadania o$wiadczen o rezydencji podatkowej USA, a takze przekazywaniem
ich danych do USA. Rzecznik podzielil te zastrzezenia i zwrdcit sie do Mini-
stra Finanséw wskazujac, ze w ustawie nie zdefiniowano podstawowych pojeé
— w szczegdlnosci pojecia rezydenta podatkowego USA, przy jednoczesnym
nalozeniu rygoru odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie niezgodnego z prawda
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oswiadczenia. W odpowiedzi na wystapienie Minister zapowiedzial wprowa-
dzenie zmian w ustawie.

W reakcji na informacje o wycieku danych z bazy PESEL w zwigzku z czyn-
nosciami podejmowanymi przez komornikéw Rzecznik skierowat wystapienia
do Ministra Cyfryzacji, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z prosba o stanowisko.
W odpowiedzi na wystapienie Minister Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji poinformowat Rzecznika o stanie bezpieczenistwa informatycznego w Mi-
nisterstwie oraz jednostkach podleglych resortowi. Przedstawil réwniez stan
ochrony teleinformatycznej i wskazal, ze w kazdej z tych jednostek wdrozono
zabezpieczenia majgce na celu poprawe bezpieczenstwa informacji. Minister
Cyfryzacji poinformowal o dziataniach, ktére podjeto w zwiazku z ta sprawa.
Na stronie Ministerstwa znalazly sie informacje majace na celu przekazanie
obywatelom wiedzy na temat funkcjonowania bazy PESEL oraz przyblizenie
im zasad ochrony danych osobowych. Publikacja ta stuzyta uspokojeniu opi-
nii publicznej. Nie doszto bowiem do nieautoryzowanego dostepu do danych
wrazliwych. Natomiast Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
poinformowal Rzecznika, ze w zwigzku z ta sprawg zaplanowano przeprowa-
dzenie w kancelariach komorniczych kontroli zgodnosci przetwarzania danych
z przepisami o ochronie danych osobowych.

Rzecznik analizowal réwniez przepisy projektu ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym, ktéry rozpatrywany byt w 2016
r. przez parlament. Watpliwosci wzbudzit przede wszystkim brak uzasadnienia
projektu pod katem efektywnosci proponowanych rozwiazan, a takze szcze-
gbétowe kwestie zwigzane z ochrong prawa do prywatnosci nie tylko sprawcéw
przestepstw, ale przede wszystkim ich ofiar. W zwiazku z tym Rzecznik zglosit
swoje watpliwo$ci w opinii prawnej. Uchwalona ustawa uwzglednia czes¢ uwag
Rzecznika.

E. Wolnos¢ zgromadzen

Rzecznik zajal takze stanowisko dotyczace projektu nowelizacji Prawa
o zgromadzeniach. Projekt zakladal wprowadzenie pierwszenstwa organi-
zacji zgromadzen przez wladze publiczne oraz koscioly i zwiazki wyznanio-
we, a takze wprowadzenie instytucji zgromadzen cyklicznych. W ostatecznie
uchwalonej ustawie cze$¢ uwag Rzecznika zostata uwzgledniona. W dalszym
ciagu jednak przepisy dotyczace priorytetu zgromadzen cyklicznych naru-
szaja wolnos$¢ zgromadzen. Prezydent przed podpisaniem ustawy zwrdcil sie
z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci tych prze-
piséw z Konstytucja.
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W korespondencji z Prezydentem Miasta Krakowa Rzecznik zwrécit uwage
na niedopuszczalne ograniczanie konstytucyjnej wolnosci zgromadzen z po-
wolaniem sie na przepisy ruchu drogowego. Urzad Miasta Krakowa kilkakrot-
nie odmoéwit przyjecia zawiadomienia o planowanej organizacji zgromadzenia
w formie przejazdu rowerowego w ramach Masy Krytycznej. W odpowiedzi na
wystgpienie Prezydent zapewnil Rzecznika o zmianie praktyki w tym zakresie.

F. Prawa wyborcze

Rzecznik zwrdécit sie do Pelnomocnika Rzadu do spraw Spoleczenstwa
Obywatelskiego i Réwnego Traktowania o podjecie skutecznych dzialann ma-
jacych zapewni¢ wyborcom niepetnosprawnym ochrone ich praw wyborczych,
w zwiazku z niedostosowaniem czesci lokali wyborczych do ich potrzeb. W od-
powiedzi Pelnomocnik zapewnil o swoim poparciu w kwestii ochrony praw
wyborczych os6b niepelnosprawnych i wyrazit gotowos¢ dalszej wspdlpracy
w tym zakresie.

W wystapieniu skierowanym do Prezydenta RP Rzecznik zwrdcil sie z pros-
ba o rozwazenie zainicjowania zmian legislacyjnych dotyczacych praw wybor-
czych os6b ubezwlasnowolnionych w Polsce. Rzecznik oczekuje na podjecie
odpowiedniej inicjatywy legislacyjnej, ktéra spowoduje, ze osoby ubezwtasno-
wolnione nie beda automatycznie pozbawiane praw wyborczych.

W wystapieniu do Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej
Rzecznik zwrdcit uwage na brak regulacji w polskim prawie wyborczym insty-
tucji tzw. krajowych obserwatoréw wybordéw, co podkreslane jest od pewnego
czasu w raportach OBWE. Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej
potwierdzit potrzebe zmiany prawa. Dlatego Rzecznik zwrdécil sie do odpo-
wiedniej podkomisji sejmowej z prosba o zainicjowanie prac legislacyjnych.

Rzecznik w wystgpieniu do Przewodniczacego Podkomisji stalej do spraw
nowelizacji Kodeksu wyborczego oraz Kodeksu postepowania administracyj-
nego Sejmu RP zajal sie problemem braku regulacji dotyczacych tzw. prekam-
panii wyborczej, ktéry wplywa negatywnie na zasade réwnosci szans kandyda-
tow i komitetéw wyborczych, a takze jawnosci finansowania kampanii wybor-
czych. W odpowiedzi Przewodniczacy Podkomisji poinformowal, ze zgloszone
przez Rzecznika propozycje zostang wziete pod uwage w stosownym czasie, tj.
w przypadku rozpatrywania przez Podkomisje skierowanych do niej projektéow
zmian Kodeksu wyborczego.

Rzecznik wystapit takze do Pelnomocnika Rzadu do spraw Spoteczenstwa
Obywatelskiego i Réwnego Traktowania o przekazanie informacji na temat
planowanych dziatan w celu zwigkszenia udzialu kobiet w zyciu publicznym,
w tym w wyborach. Zwrdcit uwage na brak dziatan edukacyjnych i promocyj-
nych skierowanych do potencjalnych kandydatek i brak poglebionej analizy
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barier w kandydowaniu kobiet w wyborach. W odpowiedzi Pelnomocnik za-
pewnil, ze sprawy te stana si¢ jednym z priorytetéw nowej edycji Krajowego
Programu Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania oraz Pelnomocnika.

G. Wolnos¢ zrzeszania

W wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik podnidst problem organiza-
cji wspdlnego samorzadu zawodowego lekarzy i lekarzy dentystéw, wskazujac
m.in. na niejasne zasady wyboru lekarzy dentystéw w wyborach delegatéw na
Krajowy Zjazd Lekarzy oraz brak unormowarn zapewniajgcych wlasciwy me-
chanizm selekcji kandydatéw wybieranych do samorzadu. Minister nie podzie-
lit jednak zastrzezer Rzecznika i uznal, ze obowiazujace rozwiazania sa odpo-
wiednie.

W zwiazku z wyemitowaniem przez TVP materialéw przedstawiajacych
dziatalno$¢ kilku uznanych organizacji pozarzadowych w negatywnym swietle,
bez przedstawienia konkretnych zarzutéw, Rzecznik zwrécit sie do Przewod-
niczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z prosba o stosowna reakcje.
W odpowiedzi Przewodniczacy poinformowat o skierowanym do prezesa Za-
rzadu Telewizji Polskiej SA wystgpieniu, w ktérym zwrécit m.in. uwage na za-
sady obowigzujace w programach publicznego nadawcy wynikajace z ustawy
o radiofonii i telewizji, w tym w szczegdlnosci na: bezstronno$¢, rzetelnosé,
pluralizm, obiektywizm, wywazenie oraz swobodne ksztaltowanie opinii pu-
blicznej.

Rzecznik skierowal ponadto wystapienie do Prezesa Polskiego Zwiazku
Dziatkowcédw z prosba o zajecie stanowiska w sprawie kwestionowanych przez
niezadowolonych dziatkowcéw regulacji statutowych ograniczajacych swobo-
de zrzeszania sie. W odpowiedzi Prezes uznat zgtaszane do statutu zastrzezenia
za nieuzasadnione i podkredlil, ze statut Polskiego Zwigzku Dziatkowcédw zostal
uznany za zgodny z prawem przez sad rejestrowy.

H. Prawo do ochrony zdrowia

Do Ministra Zdrowia Rzecznik zwracat sie w sprawie zaprzestania finanso-
wania procedury in vitro i nieprzediuzenia obowigzywania rzadowych progra-
moéw. Minister poinformowal, ze zaprzestanie finansowania procedury in vitro
z budzetu panistwa nie pozbawia skutecznosci ustawy o leczeniu nieplodnosci,
a takze wskazal na prowadzone prace zmierzajace do poprawy ochrony zdro-
wia prokreacyjnego. Podkreslit m.in. znaczenie nowego Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2016—2020.
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Wociaz z odpowiednia reakcja legislacyjna nie spotkat sie wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczacy powolywania si¢ lekarzy na klauzule sumienia. Nie
ma bowiem efektywnych mechanizméw, ktére zapewnityby pacjentom infor-
macje o placowkach opieki zdrowotnej zastepczo realizujacych $wiadczenia
zdrowotne w sytuacji, gdy lekarz odméwi takiego $wiadczenia powotujac sie
na klauzule sumienia. Stad tez Rzecznik oczekuje podjecia w tym zakresie prac
legislacyjnych, czemu dat wyraz w wystapieniu do Ministra Zdrowia.

Rzecznik zwrdcit si¢ takze do Ministra Zdrowia i Ministra Cyfryzacji z pros-
ba o przedstawienie informacji na temat dziatan podjetych w celu dostosowania
polskich przepiséw do przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie badan klinicznych produktéw leczniczych stosowanych u lu-
dzi. Ministrowie do chwili obecnej nie odpowiedzieli na wystapienie.

Rzecznik wskazat réwniez Ministrowi Zdrowia na potrzebe uregulowania
materii przeprowadzania testéw genetycznych i biobankowania. W odpowie-
dzi Minister podzielit opinie na temat koniecznosci niezwlocznego podjecia
prac w tym zakresie, a takze poinformowat o utworzeniu zespotu, ktéry bedzie
prowadzil prace nad projektem stosownej ustawy.

Rzecznik zwrdcit sie do Rzecznika Praw Pacjenta w sprawie zapewnienia re-
alizacji prawa do przerywania ciazy w przypadkach, o ktérych mowa w ustawie
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy. W odpowiedzi Rzecznik Praw Pacjenta poinformowal, ze
prowadzi postepowanie sluzace weryfikacji doniesiern medialnych dotyczacych
dostepnosci do legalnego zabiegu przerywania ciazy.

l. Prawo do nauki

W toku prac nad reforma o$wiaty pojawily sie watpliwosci co do tego, czy
zmiany polegajace na wprowadzeniu o$mioletniego cyklu ksztatcenia w szko-
tach podstawowych beda dotyczyly takze ogélnoksztalcacych szkél muzycz-
nych pierwszego stopnia. Rzecznik skierowat w tej sprawie wystapienie do Mi-
nistra Edukacji Narodowej. W odpowiedzi na wystapienie Minister poinfor-
mowal, Zze w porozumieniu z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zostala podjeta decyzja, ze ogdlnoksztalcace szkoly muzyczne réwniez beda
szkotami o o$mioletnim cyklu ksztalcenia, z uwzglednieniem szescioletniego
okresu ksztalcenia muzycznego w poszczegdlnych etapach.

Ustawa o zmianie ustawy o systemie o$§wiaty przywrdcita stan prawny, zgod-
nie z ktérym obowiazkiem szkolnym sa objete dzieci od siédmego roku zycia.
Zmiana ta wzbudzita watpliwosci Rzecznika w zwiazku z realizacja praw dzieci
3, 4 i 5-letnich do edukacji przedszkolnej. Rzecznik skierowat w tej sprawie wy-
stapienie do Ministra Edukacji Narodowej. W odpowiedzi Minister poinformo-
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wal, ze zmiany wychodza naprzeciw oczekiwaniom rodzicéw protestujacych
przeciwko obnizeniu wieku obowiazku szkolnego.

W kolejnym wystgpieniu do Ministra Edukacji Narodowej poruszona zosta-
ta sprawa przenoszenia dzieci szescioletnich do zeréwek w szkotach podstawo-
wych. W odpowiedzi Minister wskazal, ze kazde dziecko sze$cioletnie powin-
no mie¢ zapewnione miejsce w przedszkolu, do ktérego dotychczas chodzilo.
Odmowa realizacji prawa do kontynuacji edukacji w przedszkolu, do ktérego
dziecko uczeszcza, stanowi naruszenie przepiséw prawa oswiatowego.

W sprawach egzaminéw maturalnych Rzecznik poddal pod rozwage Mini-
stra Edukacji Narodowej wprowadzenie mozliwo$ci odwolania od uzyskanego
wyniku zaréwno w przypadku egzaminéw ustnych, jak i pisemnych, zmiane
zasad przeprowadzania egzaminu ustnego z jezyka polskiego oraz umozliwie-
nie zdawania egzaminu z jezyka obcego na poziomie podstawowym jako przed-
miotu dodatkowego. W odpowiedzi Minister poinformowal, ze przygotowuje
zmiane ustawy o systemie o$wiaty, ktéra umozliwi odwolanie sie od wynikéw
czesci pisemnej egzaminu maturalnego do Kolegium Arbitrazu Egzaminacyj-
nego.

W kolejnym wystapieniu do Ministra Edukacji Narodowej Rzecznik pod-
jal sprawe trudnej sytuacji finansowej mtodziezowych osrodkéw wychowaw-
czych, ktéra spowodowana byla uzaleznieniem wysokosci dotacji od liczby
0s6b wpisanych do ksiegi wychowankéw i przebywajacych w o$rodku w dniu
30 wrzeénia. W odpowiedzi Minister potwierdzil, Zze dotychczasowe przepisy
powodowaly istotne problemy z finansowaniem zadan tych osrodkéw, dlatego
tez do ustawy o systemie o$wiaty wprowadzono nowa definicje wychowanka
Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego.

W kolejnym wystapieniu do Ministra Edukacji Narodowej Rzecznik pod-
niést problem wprowadzenia regulacji dotyczacej monitoringu wizyjnego sto-
sowanego w szkotach i innych placéwkach oswiatowych. W odpowiedzi Mi-
nister podzielil watpliwosci Rzecznika oraz poinformowal, ze dalsze dzialania
w tej sprawie uwarunkowane sg wynikami kontroli Najwyzszej Izby Kontroli
na temat faktycznego wplywu dozoru wizyjnego na poprawe bezpieczenstwa
w szkotach.

W wystapieniu do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Rzecznik wyra-
zit watpliwo$é¢, co do zgodnosci z zasada réwnosci rozwigzania przewidujace-
go ograniczenie wiekowe dla kandydatéw na czltonkéw Centralnej Komisji do
Spraw Stopni i Tytuléw, a takze czlonkéw Rady Giéwnej Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz Polskiej Akademii Akredytacyjnej. Minister nie podzielit sta-
nowiska Rzecznika. W ocenie resortu obowiazujgce przepisy nie dyskryminuja
pracownikéw naukowych i akademickich ze wzgledu na wiek.

Rzecznik zwrdcit sie¢ do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
pobierania przez uczelnie wyzsze nadmiernych opfat rekrutacyjnych, ktére
pozostaja w sprzecznos$ci z przepisami Prawa o szkolnictwie wyzszym. W od-
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powiedzi Minister wskazal, Ze w jego ocenie sygnalizowane przez Rzecznika
nieprawidlowosci dotycza stosowania prawa i nie wymagaja zmian.

Rzecznik kontynuowat takze sprawe réwnego dostepu do edukacji na pozio-
mie wyzszym dla os6b z tzw. ,starg maturg” W odpowiedzi Minister poinfor-
mowal, ze dokonywane sa wszelkie starania majgce na celu ujednolicenie zasad
rekrutacji na uczelnie w tym zakresie.

J. Bezpieczenstwo obywateli. Uprawnienia Policji i innych
stuzb mundurowych

Rzecznik, uznajac, ze obowiazki pafistwa polegajace na zapewnieniu obywa-
telom bezpieczenstwa nie mogg jednoczesnie ingerowaé w ich prawa w sposéb
nieproporcjonalny i nadmierny, skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego wnio-
sek w sprawie ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych. Zdaniem Rzecznika
wiele przepiséw ustawy, poczawszy od definicji zdarzenia o charakterze terro-
rystycznym, jest niejasnych i nieprecyzyjnych, co moze powodowaé dowolnoéé
w ich stosowaniu przez wlasciwe organy. Ponadto przepisy nie realizuja wymo-
gu ustanowienia wlasciwych gwarancji proceduralnych, w tym sadowych, ktére
powinny istnie¢ w przypadku naruszenia praw i wolnosci jednostki. Réznicuja
takze pozycje obywatela i cudzoziemca (réwniez obywatela UE) w sposdb, kt6-
ry nie znajduje uzasadnienia na gruncie przepiséw Konstytucji, Europejskiej
konwencji praw czlowieka i podstawowych wolnosci i Karty Praw Podstawo-
wych UE. Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat.

W wystapieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzecznik
zwrocil sie o przedstawienie stanowiska w sprawie przepiséw ustawy o Biurze
Ochrony Rzadu, zgodnie z ktérymi Biuro w celu realizacji natozonych zadan
moze gromadzic¢ i przetwarzaé informacje, w tym dane osobowe. Ustawodawca
nie przewidzial jednak zadnego mechanizmu kontrolnego nad tymi informa-
cjami. W odpowiedzi Minister nie zgodzil sie z opinig Rzecznika. Sprawa w dal-
szym ciagu bedzie analizowana przez Rzecznika.

W reakcji na wnioski obywateli, ktérym odméwiono wejscia na wydarzenie
sportowe (mecz) wyltacznie z powodu ich miejsca zamieszkania, Rzecznik skie-
rowal wystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z prosba
o wyjaénienia. W odpowiedzi Minister potwierdzil, ze praktyka niektérych or-
gandéw samorzadu terytorialnego moze istotnie nosi¢ znamiona nieuprawnio-
nej dyskryminacji.
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A. Prawo do dobrej legislacji

Rzecznik, w wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci zasygnalizowatl ko-
niecznos$¢ nowelizacji wadliwego przepisu prawa materialnego prowadzacego
do mozliwosci pociggniecia do odpowiedzialnoéci karnej osoby uprawnionej,
ktéra przekazala innej osobie haslo do systemu komputerowego. Przepis nie
precyzuje bowiem, ze podmiotem opisanego w nim przestepstwa wytwarzania,
pozyskiwania, zbywania lub udostepniania hasta komputerowego, kodu doste-
pu lub innych danych umozliwiajacych dostep do informacji przechowywanych
w systemie komputerowym lub sieci teleinformatycznej, jest wytacznie osoba
nieuprawniona.

Rzecznik przedstawit takze Ministrowi Sprawiedliwosci krytyczna ocene
nowych regulacji z zakresu procedury karnej. Dotyczy to zwlaszcza stosowa-
nia tymczasowego aresztowania wylgcznie w oparciu o przestanke grozacej su-
rowej kary, mozliwosci przeprowadzania i wykorzystania dowodu uzyskanego
do celéw postepowania karnego za pomoca czynu zabronionego, ograniczenia
prawa do obrony z urzedu i ograniczenia odpowiedzialno$ci Skarbu Paristwa za
btedy wymiaru sprawiedliwo$ci poprzez skrécenie do roku terminu przedaw-
nienia roszczen za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzy-
manie.

W wystapieniu do Ministra Finanséw Rzecznik zwrécit uwage, ze przepisy
dotyczace manipulacji instrumentami finansowymi sa nieprecyzyjne i narusza-
ja zasady prawidlowej legislacji, a w konsekwencji moga powodowa¢ trudnosci
z okresleniem, jakie zachowania na rynku sa dozwolone, a jakie zakazane i na-
rusza¢ zasade, ze odpowiedzialno$¢ karng moze ponies¢ tylko sprawca czynu
zabronionego przez ustawe. W odpowiedzi Minister poinformowal o pracach
legislacyjnych nad implementacja przepiséw dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie sankgcji karnych za naduzycia na rynku oraz umozli-
wienia stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
naduzy¢ na rynku.

Rzecznik we wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego wyrazit poglad, iz
przepisy intertemporalne dotyczace stosowania kar tacznych powinny bez-
wzglednie respektowac konstytucyjna zasade rownosci wobec prawa. Rzecz-
nik zglosit takze udzial w postgpowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym
w sprawie pytania prawnego sadu majacego na celu wyjasnié¢ zréznicowanie
prawa do orzeczenia kary facznej ze wzgledu na moment uprawomocnienia sie
poszczegdlnych kar jednostkowych lub facznych.

Zastrzezenia Rzecznika wzbudzito przerzucanie przez pracodawcéw na
pracownikéw obowiazku uzyskania dokumentu o niekaralno$ci i ponoszenia
zwiazanych z tym kosztéw. Moze to prowadzi¢ do naruszenia sfery prywat-
nosci osoby zatrudnionej lub ubiegajacej sie o prace, ograniczajac tez jej prawa
i wolnosci. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podzielit ten poglad
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uznajac nadto, iz zadanie przez pracodawce poswiadczenia okoliczno$ci niepo-
zostajacych w zwigzku z wykonywana praca badz zajmowanym stanowiskiem
moze zostaé¢ uznane za nieuzasadnione naruszenie.

Rzecznik, w wystgpieniach do Ministra Sprawiedliwosci oraz Przewodni-
czacego Komisji Ustawodawczej Sejmu, wskazal na zagrozenia plynace z pro-
jektowanego wprowadzenia zmian do systemu prawa karnego, w tym tzw.
srozszerzonej” konfiskaty obejmujacej przedsiebiorstwo jako zorganizowana
calos¢. Proponowane rozwigzania naruszaja sformutowane w Konstytucji: za-
sade proporcjonalnosci represji karnej, prawo wilasnosci i dziedziczenia, zasade
domniemania niewinno$ci, nieretroaktywnosci prawa karnego, prawo do pry-
watnosci i zycia rodzinnego, a takze prawo do obrony.

B. Prawo do sagdowej ochrony wolnosci i praw jednostki

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik zasygnalizowal ko-
nieczno$¢ wprowadzenia rozwiazan prawnych uwzgledniajacych sytuacje os6b
z niepelnosprawnoscia, obtoznie chorych, czy z innych przyczyn niezdolnych
do osobistego odbioru pism sadowych w postepowaniu karnym.

Anachroniczny system doreczeni dokumentacji sgdowej powoduje, ze w pol-
skim procesie karnym nie jest praktycznie wykorzystana mozliwo$¢ przekazy-
wania pism procesowych za posrednictwem telefaksu lub poczty elektronicz-
nej, co narusza prawa uczestnikéw postepowania. W wystapieniu do Ministra
Sprawiedliwosci Rzecznik krytycznie ocenil brak mozliwo$ci odbierania pism
sadowych w sprawach karnych za posrednictwem petnomocnika.

Rzecznik skierowal takze wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego, w ktérym
zakwestionowal rozwigzania zawarte w Prawie o prokuraturze, dotyczace m.in.
uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci do zmiany lub uchylenia decyzji pod-
legtego mu prokuratora, a takze do przejmowania spraw prowadzonych przez
prokuratoréw i naktadajace na nich obowigzek wykonywania polecerr Ministra.
Zdaniem Rzecznika konstytucyjnie niedopuszczalna jest mozliwos¢ ingerowa-
nia przez Ministra Sprawiedliwosci sprawujacego takze urzad Prokuratora Ge-
neralnego w decyzje procesowe prokuratoréw wkraczajace w takie dobra, jak:
wolnosc¢ osobista, prawo do prywatnosci czy tez nienaruszalno$é mieszkania.

Konsekwentnie Rzecznik zglosil takze udzial w postepowaniu przed Try-
bunatem Konstytucyjnym w sprawie wniosku Krajowej Rady Sadownictwa
o stwierdzenie niezgodnosci przepiséw nowego Prawa o prokuraturze z Kon-
stytucja. Przyznanie Prokuratorowi Generalnemu prawa do ujawniania in-
formacji zgromadzonych w toku postepowania przygotowawczego, takze bez
zgody prokuratora prowadzacego to postepowanie, jest niezgodne z zasada
demokratycznego panstwa prawnego, z prawem do ochrony Zycia prywatne-
go, rodzinnego, z zasada proporcjonalnoéci, niezalezno$ci sadéw i trybunatéw
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oraz zasada niezawislo$ci sedzidw i zakazem przynaleznos$ci sedziego do partii
politycznych, zwiazku zawodowego oraz z konstytucyjng zasada tréjpodzialu
wladzy.

W zwigzku ze skargami rodzin, ktérych bliscy zgineli w katastrofie lotniczej
pod Smoleniskiem w dniu 10 kwietnia 2010 r., niezgadzajacych sie z decyzja
prokuratury o zarzadzeniu ekshumacji wszystkich ofiar katastrofy, Rzecznik
kierowal wystgpienia do Zastepcy Prokuratora Generalnego. Rzecznik podno-
sit, ze decyzja o ekshumacji stanowi ingerencje w dobra osobiste 0séb zyja-
cych i jako taka powinna podlega¢ kontroli sagdowej. Nalezy w zwigzku z tym
poszukiwac wyktadni przepiséw procedury karnej, ktéra zapewni na poziomie
stosowania prawa ochrone Konstytucji, w tym prawa do sadu. Rzecznik nie po-
dzielit pogladu Prokuratora wyrazonego w odpowiedzi, ze decyzja prokuratora
o zarzadzeniu ekshumacji nie podlega zaskarzeniu do sadu.

Rzecznik zglosit udzial w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym
w sprawie skargi konstytucyjnej odnoszacej sie do niezapewnienia pokrzyw-
dzonemu mozliwosci wziecia udzialu w posiedzeniach sadu, dotyczacych wy-
dania wyroku nakazowego przed rozprawa. Przepisy procedury karnej powinny
umozliwia¢ pokrzywdzonemu skuteczne wykonywanie swoich uprawnieni po-
przez czynne uczestnictwo w postepowaniu przed sadem w charakterze oskar-
zyciela positkowego. Trybunal Konstytucyjny umorzy! jednak postepowanie
w tej sprawie.

W wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci Rzecznik podniést, iz konsty-
tucyjnie zagwarantowane prawo do obrony doznaje uszczerbku w nastepstwie
ograniczenia wysoko$ci podlegajacych zwrotowi kosztéw obrony w sprawach
z oskarzenia publicznego — zwtaszcza w przypadku spraw skomplikowanych
i dtugotrwalych, gdy koszty obrony czesto znacznie przewyzszaja sze$ciokrot-
no$¢ stawki minimalnej. Wéwczas, w razie uniewinnienia oskarzonego czy
umorzenia postepowania w sprawie z oskarzenia publicznego, to obywatel
pokrywa w zasadniczej czeéci koszty obrony, a nie strona przegrywajaca, czy-
li Skarb Panistwa. Minister uznal, iz przyjete rozwigzania pozostawiaja ocene
w tej kwestii sagdowi i nie ma potrzeby dokonywania w tym zakresie zmian.

Rzecznik zasygnalizowal ponadto Ministrowi Sprawiedliwosci koniecznos¢
wprowadzenia zakazu niepogarszania sytuacji prawnej oskarzonego w wypad-
ku wniesienia sprzeciwu od wyroku nakazowego w postepowaniu karnym, by
unikna¢ sytuacji, w ktérej dochodzi do rozstrzygniecia surowszego od tego,
ktére zawarto w wyroku nakazowym.

Kolejna kwestia przedstawiona Ministrowi Sprawiedliwosci to problem bra-
ku w procedurze karnej precyzyjnej definicji ,osoby podejrzanej’, a takze kata-
logu jej praw i obowiazkéw w postepowaniu karnym, co moze rodzi¢ obawe,
ze organy wymiaru sprawiedliwoéci moga utrzymywac §wiadka w grupie os6b
podejrzanych i prowadzi¢ wobec niego czynnosci, ktérych przeprowadzenie
bytoby utrudnione w przypadku nadania mu statusu podejrzanego. Budzi to
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watpliwosci co do zgodnosci z konstytucyjnym prawem do obrony i przema-
wia za wzmocnieniem statusu osoby podejrzanej. W odpowiedzi Minister za-
powiedzial nowelizacje w ramach wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym
i postegpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie
prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do
porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie po-
zbawienia wolnosci.

Rzecznik zwrécil uwage Ministra Sprawiedliwo$ci na standard, wedtug kté-
rego zatrzymanemu nalezy niezwlocznie umozliwi¢ — na jego zadanie — na-
wigzanie kontaktu z adwokatem (radcg prawnym), a takze bezposrednia z nim
rozmowe. Realizacja tego standardu wymaga pilnej implementacji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostepu do adwokata w postepo-
waniu karnym i w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu areszto-
wania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu
wolno$ci i prawa do porozumienia si¢ z osobami trzecimi i organami konsular-
nymi w czasie pozbawienia wolnosci. Minister w odpowiedzi uznal, iz kwestie
te sa prawidtowo uregulowane. Rzecznik zwrécit sie takze do Pelnomocnika
Komendanta Gtéwnego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka o podjecie dzialan
majacych na celu, m.in. organizacje szkolen dla funkcjonariuszy obejmujacych
prawa os6b zatrzymanych.

We wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego Rzecznik zakwestionowat prze-
pis procedury karnej stanowigcy, iz dowodu nie mozna uzna¢ za niedopusz-
czalny wylacznie na tej podstawie, ze zostat uzyskany z naruszeniem przepiséw
postepowania lub za pomoca czynu zabronionego. Zdaniem Rzecznika jest on
niezgodny z konstytucyjnymi prawami: do obrony, do sadu, do prywatnosci, do
ochrony tajemnicy komunikowania sie oraz z zakazem tortur, i z zasada zaufa-
nia obywateli do paristwa i stanowionego przez nie prawa.

Rzecznik zglosil rowniez udzial w postepowaniu w sprawie skargi konsty-
tucyjnej dotyczacej udziatu osoby zatrzymanej w sprawie o wykroczenie w po-
siedzeniu sadu rozpatrujacego zazalenie na zatrzymanie. W ocenie Rzeczni-
ka przepisy regulujace postepowanie w sprawach o wykroczenia — w zakresie,
w jakim nie gwarantuja osobie zatrzymanej prawa do udziatu w posiedzeniu
sadu rozpatrujacego zazalenie na zatrzymanie — sa niezgodne z konstytucyj-
nym prawem do sadu i prawem do obrony. Rzecznik przedlozyt takze te ocene
Ministrowi Sprawiedliwosci, ktéry ja podzielil i poinformowat, iz stanowisko
Rzecznika bedzie brane pod uwage przy najblizszych pracach nowelizacyjnych
nad procedurg w sprawach o wykroczenia.

W wystapieniu do Przewodniczacego Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP
Rzecznik wyrazil nadzieje, Ze zostanie dokonana nowelizacja przepisu unie-
mozliwiajacego uchylenie sie¢ od odpowiedzi, gdy swiadkowi lub osobie jemu
najblizszej grozi narazenie sie na odpowiedzialno$¢ za wykroczenie lub wykro-
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czenia skarbowe. Taki stan prawny koliduje bowiem z konstytucyjnym prawem
jednostki do obrony w postepowaniu karnym.

Rzecznik przedstawil Marszalkowi Sejmu RP opinie w sprawie zmian
w procedurze karnej wskazujac, ze nalezy zachowac réwno$é stron pro-
cesowych oraz wtladcza pozycje sadu jako gospodarza procesu karnego po
whniesieniu aktu oskarzenia. Wnioski prokuratora o przekazanie mu sprawy
do uzupetnienia postepowania przygotowawczego powinny mieé charakter
fakultatywny i podlega¢ kontroli sadu. Na etapie prac senackich uwagi te po-
dzielono i usunieto przepis, przewidujacy na etapie postepowania odwotaw-
czego zwrot sprawy prokuratorowi w celu usuniecia brakéw postepowania
przygotowawczego. Sad I instancji nadal, wedtug zmienionego prawa, bedzie
jednak zobligowany do zwrotu sprawy prokuratorowi do uzupelnienia poste-
powania przygotowawczego.

Z kolei w wystapieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci Rzecznik podnidst, iz
narusza prawo do rzetelnego procesu rozszerzenie kompetencji sadu odwotaw-
czego do zwrdcenia akt sprawy sadowi I instancji w celu uzupetnienia uzasad-
nienia wyroku, bowiem brak jest zaréwno mozliwosci ponownego zaskarzenia
wyroku, ktérego uzasadnienie zostato uzupetnione, jak tez uprawnienia do uzu-
pelnienia apelacji wniesionej przed uzupelnieniem wyroku.

Rzecznik zasygnalizowal réwniez Ministrowi Sprawiedliwo$ci koniecznos¢
podjecia prac legislacyjnych w celu umozliwienia uczestnikom postepowania
karnego, poprzez czytelne pouczenie, dostepu do informacji niezbednych do
swobodnego i $wiadomego uksztaltowania wlasnej roli procesowej. Pouczenia
musza spetnia¢ minimalne standardy zawarte w Dyrektywie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym.

Przystepujac do postepowania w sprawie skargi konstytucyjnej Rzecznik
wyrazil poglad, ze nie mozna akceptowaé pozbawienia danej osoby statusu
oskarzyciela positkowego w postepowaniu karnym bez kontroli instancyjnej.
Prawo do dzialania pokrzywdzonego przestepstwem w charakterze oskarzycie-
la positkowego ubocznego, majace zrédlo w konstytucyjnym prawie do sadu,
nie moze by¢ prawem fasadowym i w toku postepowania musi podlega¢ realnej
ochronie.

Minister Sprawiedliwo$ci byt takze adresatem wystapienia wskazujacego na
potrzebe wprowadzenia sadowej kontroli decyzji nieprokuratorskich organéw
prowadzacych postepowanie przygotowawcze w zakresie odmowy dostepu do
akt, a takze poddania kontroli sadowej arbitralnej decyzji prokuratora odnoénie
nieudostepnienia podejrzanemu i jego obronicy dowodéw z zeznan swiadkéw
w razie uzasadnionej obawy zagrozenia dla zycia, zdrowia albo wolno$ci swiad-
ka lub osoby dla niego najblizszej.

W sprawach historycznych w wystapieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci
Rzecznik zwrécil uwage, ze stosowanie przestanki domicylu wobec polskich
obywateli walczacych o niepodleglo$¢ kraju, ktérzy w zwigzku z przesunieciem
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granic kontynuowali te dzialalno$¢ i zgineli poza terytorium Polski, nie spel-
nia standardéw konstytucyjnych wynikajacych z zasady réwnosci podmiotéw
wobec prawa. Rozwigzanie takie powoduje, Ze osoby najblizsze nie moga do-
chodzi¢ roszczen odszkodowawczych. Natomiast w wystapieniu do Marszatka
Senatu Rzecznik stwierdzil, ze ustawodawca powinien umozliwi¢ uzyskanie
rekompensaty osobom represjonowanym w okresie stanu wojennego, wobec
ktérych wladze PRL nie wykonatly decyzji o internowaniu (np. z powodu ukry-
wania sie). Wiekszo$¢ z postulatéw Rzecznika zostata uwzgledniona. Postulo-
wane rozwigzania zostaly zawarte w projekcie przygotowanym przez Senacka
Komisje Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Podejmujac dziatania w sprawach historycznych Rzecznik ztozyt wniosek do
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie przedawnienia zbrodni komunistycz-
nych. Zdaniem Rzecznika przedawnienie umyslnych przestepstw przeciwko
zyciu, zdrowiu, wolnosci lub wymiarowi sprawiedliwosci, popetnionych przez
funkcjonariuszy publicznych w okresie od 1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1989
r., narusza okre$lone w Konstytucji i aktach prawa miedzynarodowego prawo
do sadu o0séb pokrzywdzonych i uniemozliwia im dochodzenie naruszonych
przez przestepstwo praw, ktére najpierw nie mogly by¢ chronione z przyczyn
politycznych, zas potem — z powodu decyzji ustawodawcy, ktéra doprowadzila
do przedawnienia karalnosci tych czynéw.

C. Wolnos¢ osobista

Rzecznik ztozyt wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego kwestionujac, z per-
spektywy respektowania konstytucyjnego prawa do sadu i rozsgdnego czasu
trwania postepowania, a takze uksztaltowanego orzecznictwa Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka, wprowadzenie mozliwosci stosowania tymczasowego
aresztowania tylko z powodu surowosci kary grozacej podejrzanemu, takze wow-
czas, gdy nie ma ryzyka, ze podejrzany bedzie utrudnial postepowanie. Optymal-
nym rozwigzaniem byltoby okreslenie gérnej granicy stosowania tego $rodka oraz
wskazanie szczegdtowych przestanek uzasadniajacych jego przediuzenie.

Rzecznik przystapit réwniez do postepowania w sprawie skargi konstytucyjnej
i wyrazit poglad, iz nie do pogodzenia z kanonami konstytucyjnej zasady demo-
kratycznego parnistwa prawnego jest obowigzujaca instytucja $rodkéw zabezpie-
czajacych, ktéra nalozyla na sad obowiazek tzw. typowania na przestepce, czyli
okreslenia stopnia spotecznej szkodliwosci czynu zabronionego, ktéry sprawca
moze popelni¢ oraz prawdopodobienstwa jego popetnienia w przysztosci.

Rzecznik zakwestionowat takze we wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego
przepisy ustaw, ktére nie przewiduja $rodka zaskarzenia na uzycie przez funk-
cjonariuszy publicznych wobec jednostki srodkéw przymusu bezposredniego
i broni palnej, stanowiacych powazng ingerencje w prawa i wolnoéci obywa-
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telskie mogaca przybra¢ zakazana forme nieludzkiego lub ponizajacego trak-
towania. Stosowanie tych $rodkéw wymaga réwnoczesnego zagwarantowania
efektywnych $rodkéw kontroli, a tego obowiazujace prawo nie zapewnia.

W wystapieniach do Ministra Sprawiedliwosci i Komendanta Gtéwnego Po-
licji, Rzecznik zaapelowal, aby zabezpieczanie sprzetu komputerowego na po-
trzeby postepowania karnego bylo jak najmniej dolegliwe, zwlaszcza dla oséb,
ktére nie majg statusu podejrzanych. W odpowiedzi Prokuratura Krajowa za-
pewnila, ze wykonywanie tych czynnosci jest przedmiotem kontroli w proku-
raturach, zwrdci jednak uwage na sposéb ich przeprowadzania. Komendant
Gléwny zapewnil za$, ze Policja bedzie zmierza¢ do stosowania rozwiazan
zmniejszajacych uciazliwosci zwigzane z zabezpieczaniem cyfrowego materia-
tu dowodowego.

D. Bezpieczenstwo obywateli. Uprawnienia Policji i innych
stuzb mundurowych

We wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego Rzecznik wyrazit poglad, ze
znowelizowane przepisy ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw w za-
kresie stosowania kontroli operacyjnej, podstuchéw i pobierania danych tele-
komunikacyjnych, pocztowych i internetowych, budza powazne zastrzezenia
z punktu widzenia standardéw wskazanych w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i Trybunalu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej dotyczacych zapewnienia niezaleznej kontroli oraz
prawa do prywatnosci i autonomii informacyjnej. Rzecznik wskazat takze, ze
wymog respektowania przez panstwo takich praw, jak prawo do prywatnosci,
wolnosci i ochrony tajemnicy komunikowania sie i nienaruszalnosci mieszkania
oraz zakazu pozyskiwania i gromadzenia informacji o obywatelach, ktére nie
sa niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym, powinien prowadzi¢ do
derogowania przepiséw w zakresie zgody nastepczej na wykorzystanie w poste-
powaniu karnym materiatéw uzyskanych w wyniku kontroli operacyjnej (pod-
stuchu), dotyczacej innego przestepstwa lub innej osoby niz objetej sadowym
zarzadzeniem kontroli.

E. Ochrona praw rodziny

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci Rzecznik wyrazil poglad, ze
nieodzowne jest prowadzenie monitoringu zjawiska porwan rodzicielskich,
a takze rozwazy¢ nalezy zmiane przepiséw w tym zakresie. Minister w udzie-
lonej odpowiedzi poruszyt problem przyznania Policji wiekszych uprawnien
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zmierzajacych do realizacji efektywnego wykonania orzeczenia sadu o odebra-
niu dziecka, w sytuacji, gdy kurator zwréci si¢ o pomoc w przeprowadzeniu
takich czynnosci.

Kolejny problem poruszony w wystapieniu do Ministra Sprawiedliwos$ci do-
tyczyl opracowania precyzyjnych unormowan dotyczacych przestepstwa niele-
galnej adopcji, bowiem niektére zachowania — naruszajace prawa dziecka — nie
sa objete odpowiedzialnoscig karna.

Rzecznik zwrdcit sie ponadto do Ministra Sprawiedliwos$ci oraz Dyrektora
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci o stanowisko w sprawie postulatéw zgto-
szonych przez Stowarzyszenie ,Dla naszych dzieci” oraz przekazanie danych
dotyczacych $cigania i karania przestepstw niealimentacji, a takze analizy sku-
tecznosci dziatan organéw $cigania i egzekwowania orzeczen sadowych. Mi-
nister zwrdcit uwage na problemy zwigzane z egzekucjg $wiadczen alimenta-
cyjnych i zapowiedziat dziatania w celu poprawy sytuacji, natomiast Dyrektor
Instytutu zadeklarowat przeprowadzenie badar na ten temat.

Rzecznik wystapil réwniez do Ministra Sprawiedliwosci i Przewodniczgcego
Krajowej Rady Sadownictwa o podjecie dziatan usprawniajacych postepowania
wobec diuznikéw alimentacyjnych. Minister poinformowat o zapowiedzianej
nowelizacji znamion przestepstwa niealimentacji, za§ Przewodniczacy KRS
o przekazaniu wystapienia Dyrektorowi Krajowej Szkoty Sadownictwa i Pro-
kuratury w celu rozwazenia mozliwos$ci zorganizowania szkolert dotyczacych
problematyki niealimentacji.

F. Ruch drogowy

Rzecznik, w wystapieniu do Komendanta Gtéwnego Policji, zwrécil uwage
na konieczno$¢ wyposazenia Policji w urzadzenia do prowadzenia badani na
zawarto$¢ w organizmie kierowcéw srodkéw psychoaktywnych innych niz al-
kohol. Komendant potwierdzil, ze liczba narkotestéw nie jest wystarczajaca.
Rzecznik wystapil do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z prosba
o poczynienie niezbednych nakladéw finansowych przeznaczonych na zakup
odpowiedniej liczby narkotestéw. Minister poinformowat o dziataniach podje-
tych w tej sprawie.

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rzecznika w sprawie zatrzymy-
wania praw jazdy i uznal, ze zaskarzony przepis w zakresie, w jakim przewiduje
stosowanie wobec tej samej osoby, za ten sam czyn, sankcji administracyjnej
w postaci zatrzymania prawa jazdy i odpowiedzialnosci karnej za wykroczenie,
jest zgodny z Konstytucjg, natomiast w zakresie, w jakim nie przewiduje sytu-
acji usprawiedliwiajacych — ze wzgledu na stan wyzszej koniecznosci — jest zda-
niem Trybunatu niezgodny z ustawg zasadniczg, co naktada na ustawodawce
obowiazek odpowiedniego uksztattowania procedury odwotawczej. Rzecznik
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majgc na uwadze wskazania Trybunatu, zwrécit sie do Przewodniczacego Ko-
misji Ustawodawczej Senatu RP o rozwazenie mozliwosci zainicjowania odpo-
wiednich dziatan legislacyjnych.

G. Ochrona praw o0s6b pozbawionych wolnosci

Rzecznik zaapelowal do Ministra Sprawiedliwosci o wprowadzenie w Ko-
deksie karnym kompleksowej definicji tortur i okreslenie kar za ich stosowanie.
Zdaniem Rzecznika ma to znaczenie nie tylko praktyczne, pozwalajace na $ci-
ganie sprawcow tego rodzaju zbrodni, ale takze symboliczne. Minister nie zgo-
dzil sie ze stanowiskiem Rzecznika twierdzac, ze aktualne uregulowania praw-
nokarne w kwestii stosowania tortur sg wystarczajace dla realizacji zobowiazan
miedzynarodowych Polski. Rzecznik wystapit w zwigzku z tym do Przewodni-
czgcego Senackiej Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji o podjecie
inicjatywy ustawodawczej przez Senat.

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci Rzecznik zwrécit si¢ o wprowa-
dzenie instytucji mediacji do postepowania wykonawczego. Obecnie jedynym
rozwigzaniem nawigzujacym do zagadnienia mediacji, zawartym w Kodeksie
karnym wykonawczym, jest obowiazek uwzglednienia ugody przez sad peni-
tencjarny przy rozpatrywaniu wniosku o warunkowe przedterminowe zwol-
nienie. Niestety sady nie kieruja spraw do instytucji lub osoby do tego upraw-
nionej, w celu przeprowadzenia postepowania mediacyjnego, co powoduje, ze
dyspozycja zawarta we wskazanym przepisie jest niewypetniana. Minister od-
mowit podjecia inicjatywy legislacyjnej w tej sprawie. Rzecznik skierowal zatem
wystgpienie do Przewodniczgcego Senackiej Komisji Praw Czlowieka, Prawo-
rzadnosci i Petycji.

Rzecznik zwrécil sie do Ministra Sprawiedliwo$ci o przedstawienie infor-
macji na temat dziatann podjetych w celu poprawy efektywnosci systemu re-
adaptacji spotecznej skazanych. Wnioski wynikajace z raportu Najwyzszej Izby
Kontroli wskazujg, ze system ten wymaga zmian. Podstawowym zarzutem jest
brak kompleksowego i skoordynowanego systemu wsparcia spotecznej readap-
tacji skazanych. Minister podkreslit w odpowiedzi, ze realizacja zadan z zakresu
readaptacji spolecznej nalezy jednak do organéw postepowania wykonawczego.

W ocenie Rzecznika praktyke umieszczania wigeznia w warunkach gwaran-
tujacych mu 3 m? przestrzeni zyciowej, a w niektérych przypadkach ponizej tej
normy, uzna¢ nalezy za nieludzkie i ponizajace traktowanie i karanie. W wy-
stapieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci Rzecznik zwrécit sie z prosba o pod-
jecie inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do zwiekszenia do 4 m? normy
celi mieszkalnej przypadajacej na jednego osadzonego. Minister wskazal, ze
nie ma obecnie dostatecznie uzasadnionych podstaw do wprowadzenia nor-
my powierzchniowej 4 m? przypadajacej na jednego osadzonego w jednostce
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penitencjarnej. W ocenie resortu pozadane jest natomiast podejmowanie dzia-
tan zmierzajacych do sukcesywnego spadku liczby oséb trafiajacych do zakladow
karnych poprzez edukacje, eliminacje wykluczenia spotecznego, czy aktywizacje
zawodowa prowadzona wérdd cztonkdéw spoteczeristwa. Faktyczne zmniejszenie
liczby 0séb pozbawionych wolnosci w jednostkach penitencjarnych doprowadzi
do zwiekszenia powierzchni celi przypadajacej na jednego osadzonego.

W kolejnym wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwoéci Rzecznik podkre-
$lit, ze grupa wieznidw, ktéra w sposdb najbardziej dotkliwy odczuwa skutki
niskiej normy powierzchniowej, sa osoby z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi i uposledzeniem umyslowym, przebywajace w przeznaczonych
dla nich oddzialach terapeutycznych. Diugotrwaly pobyt takich oséb na nie-
wielkiej powierzchni wieloosobowych cel poteguje dolegliwosci zwiazane z wy-
konywaniem wobec nich kary pozbawienia wolnosci. W odpowiedzi Minister
poinformowatl Rzecznika, ze resort doklada wszelkich staran, by wypetnia¢ re-
komendacje Krajowego Mechanizmu Prewencji majace zagwarantowac posza-
nowanie praw i godnosci oséb przebywajacych w jednostkach penitencjarnych.

Rzecznik skierowal wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci z Konstytucja przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego w za-
kresie, w jakim nie przewiduja wydawania formalnej decyzji w sprawie kontroli
osobistej skazanego. O poddaniu wieznia kontroli osobistej decyduje funkcjo-
nariusz Sluzby Wieziennej, a wiezien nie ma mozliwosci weryfikacji tej decyzji
przez sad penitencjarny. W ocenie Rzecznika obowiazek poddania sie kontroli
osobistej przez wieznia, przy jednoczesnym braku mozliwosci weryfikacji za-
sadnosci takiej czynno$ci przez sad, narusza w szczegélnosci konstytucyjne
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad oraz zwigzany
z nim zakaz zamykania przez ustawe sagdowego dochodzenia naruszen praw.

W ocenie Rzecznika prawo dostepu wiezniéw do Biuletynu Informacji Pu-
blicznej powinno by¢ wyraznie wskazane w przepisach Kodeksu karnego wy-
konawczego. W praktyce jednostki penitencjarne udostepniaja wybrane strony
BIP, m.in. Stuzby Wieziennej, Ministra Sprawiedliwoéci, czy Rzecznika Praw
Obywatelskich. Rzecznik wystapit do Ministra Sprawiedliwo$ci o podjecie sto-
sownych dziatan legislacyjnych. W odpowiedzi Minister wskazal, ze lista do-
stepnych stron BIP nie obejmuje wszystkich stron z powodéw technicznych.
Zgodzil si¢ z postulatem, ze istnieje potrzeba dokonania odpowiednich zmian
legislacyjnych w zakresie dostepu 0séb osadzonych w zaktadach karnych do
informacji publikowanych w BIP. Nie ma bowiem uzasadnienia dla ogranicza-
nia tym osobom prawa do dostepu do informacji publicznej. Zmiany te musza
jednak by¢ poprzedzone analiza mozliwo$ci technicznych.

Rzecznik przeprowadzit badanie problematyki przymusu bezposredniego,
stosowanego w jednostkach penitencjarnych w oparciu o ustawe o ochronie
zdrowia psychicznego. Wnioski z weryfikacji tego zagadnienia przedstawil
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w wystapieniu do Dyrektora Generalnego SW. Wystapil réwniez do Rzeczni-
ka Praw Pacjenta z prosba o podjecie stosownych krokéw, majacych na celu
spowodowanie, iz Rzecznicy Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego, na kto-
rych terytorialnym obszarze aktywnosci znajduja sie jednostki penitencjarne
ze szpitalami psychiatrycznymi, obejmag swoim dziataniem pacjentéw tych
szpitali. Rzecznik Praw Pacjenta poinformowal, Ze podniesiona przez RPO
kwestia braku dziatan Rzecznikéw Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego
w oddzialach psychiatrycznych/szpitalach psychiatrycznych przy aresztach
$ledczych i zakladach karnych nie jest zasadna, poniewaz pelnig oni swoje
obowiazki w okres$lonych podmiotach leczniczych na terenie poszczegélnych
wojewddztw. Natomiast po przeprowadzeniu analizy przekazanego przez RPO
materialu, Rzecznik Praw Pacjenta zaplanowat na 2017 rok badanie spraw na
miejscu w przywieziennych szpitalach w zakresie przestrzegania praw pacjenta,
w tym kwestii zwiazanych m.in. ze stosowaniem wobec pacjentéw z zaburze-
niami psychicznymi przymusu bezposéredniego.

Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora Generalnego SW o zajecie stanowiska
w sprawie braku potwierdzenia odbioru korespondencji (wnioskéw, skarg lub
présb) wiezniéw kierowanej do dyrektoréw jednostek penitencjarnych. Stuzba
Wiezienna nie prowadzi bowiem rejestréw korespondencji wewnetrznej, nie
wydaje tez osadzonym potwierdzen odbioru tej korespondencji, co powodu-
je, ze oprécz oswiadczen obu stron nie ma zadnych obiektywnych dowodéw
w sprawie. Dyrektor odpowiedzial, ze nie widzi potrzeby wprowadzania ja-
kichkolwiek zmian, a obowiazujace przepisy prawne sa optymalne dla potrzeb
i gwarancji praworzadnego wykonywania kary pozbawienia wolno$ci.

W kolejnym wystgpieniu do Dyrektora Generalnego SW Rzecznik zwrdcit
si¢ w sprawie podstaw prawnych do przeprowadzania przez Stuzbe Wiezienna
badan na obecnosc¢ alkoholu u 0séb, ktére ubiegaja sie o wejscie do jednostki pe-
nitencjarnej na widzenie z osobami pozbawionymi wolnoéci. Zdaniem Rzeczni-
ka istnieje konieczno$¢ wprowadzenia odpowiednich regulacji umozliwiajacych
zbadanie stanu trzezwosci osoby ubiegajacej sie o wejscie na teren zaktadu karne-
go, w sposob uwzgledniajacy zaréwno prawa jednostki poddawanej badaniu na
zawarto$¢ alkoholu w organizmie, jak réwniez potrzeby zapewnienia porzadku
i bezpieczenistwa w jednostkach penitencjarnych. Dyrektor Generalny SW zajat
stanowisko, ze obecne regulacje daja Stuzbie Wigziennej takie mozliwosci.

Kilkukrotnie Rzecznik zwracat si¢ do Dyrektora Generalnego SW w sprawie
zagwarantowania wlasciwej realizacji prawa os6b pozbawionych wolnosci do
korzystania z samoinkasujacych aparatéw telefonicznych, wobec duzej liczby
skarg wplywajacych w tym przedmiocie do Biura RPO. Dyrektor poinformo-
wal, ze Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej podjat dziatania majace na celu
stworzenie, jednolitego dla calej Stuzby Wieziennej, systemu realizujacego po-
trzeby osadzonych w zakresie telefonii samoinkasujacej. Z uwagi na zfozonos¢
i specyfike zagadnienia, powstanie systemu planowane jest na rok 2017.
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Sprawa praktyki nieudzielania przez organ dysponujacy zgody na korzysta-
nie z aparatu telefonicznego przez tymczasowo aresztowanego, w celu porozu-
miewania si¢ z obronca byla przedmiotem wystgpienia Rzecznika do Ministra
Sprawiedliwos$ci. Zaréwno adwokaci, jak i radcowie prawni wykonuja zawo-
dy zaufania publicznego. Obrorica jest zobowigzany do postepowania zgodnie
z zasadami etyki wykonywanego zawodu, a przede wszystkim zgodnie z pra-
wem. Jezeli zachodza obawy, Ze obronca wykorzystuje kontakt telefoniczny
z tymczasowo aresztowanym niezgodnie z przepisami, to niewyrazenie zgody
na rozmowe nalezy uznac¢ za uzasadnione. Jednak w takim przypadku powinny
zostaé podjete dodatkowe dziatania np. poinformowania odpowiednio Okrego-
wej Rady Adwokackiej lub Okregowej Izby Radcéw Prawnych. W przeciwnym
wypadku brak zgody nie daje aresztowanym réwnych szans w przygotowaniu
sie do postepowania.

Rzecznik zwrécit sie do Dyrektora Generalnego SW w sprawie nieprawi-
dtowoséci w realizacji prawa oséb pozbawionych wolnosci do otrzymywania
paczek. W odpowiedzi Dyrektor poinformowal, zZe nie ma obecnie przeszkdd
w realizacji prawa do paczki i zamawiania, rozszerzonego o owoce i warzywa,
asortymentu towaréw. Wycofany zostal réwniez obowiazek ztozenia przez osa-
dzonych o$wiadczenia o zgodzie na zastapienie brakujacego towaru innym.

Rzecznik przystapil takze do postepowania w sprawie skargi konstytucyjnej
dotyczacej prawa oséb pozbawionych wolnoséci do otrzymania paczki zywno-
$ciowej i przedstawit stanowisko, ze przepisy Kodeksu karnego wykonawczego,
w brzmieniu obowigzujacym od 1 lipca 2015 r., w zakresie w jakim przewi-
duja, ze zamoéwienie na paczke zywno$ciowa dla skazanego moze by¢ ztozone
(oprécz skazanego) tylko przez osobe najblizszg, jest niezgodny z konstytucyj-
na zasada réwnoéci, humanitarnego traktowania oraz zaufania jednostki do
panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Rzecznik przeprowadzit analize kilkudziesieciu porzadkéw wewnetrznych
jednostek penitencjarnych réznego typu. W rezultacie skierowal wystapienie do
Dyrektora Generalnego SW w sprawie zapewnienia osobom osadzonym w zakta-
dach karnych i aresztach sledczych odziezy odpowiedniej do pory roku. Dyrektor
podkreslit, ze to do dyrektora jednostki penitencjarnej nalezy ustalanie porzadku
wewnetrznego. Nie zgodzil sie z opinia Rzecznika, Ze istnieje nadmierny rygo-
ryzm w kwestii odpowiedniego ubioru w trakcie wizyty w pokoju wychowawcy,
psychologa lub podczas innych zaje¢ niz sportowe, poza celg mieszkalna.

Rzecznik zwrdcil sie do Dyrektora Generalnego z prosba o podjecie dzia-
tai zmierzajacych do wyeliminowania z zarzadzen regulujacych porzadek we-
wnetrzny zapiséw, ktére nie gwarantuja pelni praw przystugujacych osadzonym
i sa niezgodne z aktami prawa powszechnie obowiazujacego. Zwrdécil sie réwniez
z propozycja rozwazenia zasadnosci publikacji zarzadzen dyrektoréw jednostek
penitencjarnych w sprawie porzadkéw wewnetrznych na stronie internetowej
Stuzby Wieziennej. Rzecznik otrzymal pozytywna odpowiedZ na swoje postulaty.
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W wystapieniu do Dyrektora Generalnego SW Rzecznik zwrdécil sie o pod-
jecie dziatan, ktére zapewnia realny dostep oséb pozbawionych wolnoéci do
informacji publicznej. Rzecznik podkredlil, ze wniosek o udostepnienie infor-
macji publicznej nie wymaga okre$lonej formy. Powinien tylko zawiera¢ dane
wnioskodawcy wystarczajace do udzielenia odpowiedzi w sposéb i w formie
wskazanych we wniosku. Wnioskodawca nie musi tez wskazywaé podstawy
prawnej, okreslajacej tryb udzielenia informacji ani podawa¢ powodu, dla kt6-
rego wystepuje z wnioskiem. Jezeli zadana informacja nie wymaga przetworze-
nia, to wnioskodawca nie ma obowiazku wykazania interesu faktycznego lub
prawnego. Oznacza to, ze tres¢ uzasadnienia wniosku nie powinna wplywaé
na sposoéb jego rozpatrzenia. W odpowiedzi Dyrektor Generalny SW poinfor-
mowal, ze wystosuje pismo do jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej
0 uwazne i staranne rozpoznawanie wnioskdéw o udostepnienie informacji pu-
blicznej. Zostanie takze wydane polecenie przeprowadzenia szkolern uzupel-
niajacych. Pozytywnie odniést sie takze do postulatu Rzecznika udostepnienia
osobom pozbawionym wolno$ci dodatkowych stron internetowych: www.echr.
coe.int i www.ms.gov.pl, zawierajacych orzeczenia, decyzje, rezolucje oraz ra-
porty ETCP.

Rzecznik ponownie przedstawil Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji problem braku odpowiedniej podstawy prawnej do przeprowadzania
czynnosci sprawdzenia osoby zatrzymanej w pomieszczeniach Strazy Granicz-
nej. Szczegélowe sprawdzenie wykonywane przez funkcjonariuszy przybiera
forme kontroli osobistej i nie moze by¢ prowadzone na podstawie regulaminu
stanowiacego zatacznik do rozporzadzenia MSWiA. Tego rodzaju ingerencja
w prawo do prywatnosci moze by¢ ustanowiona tylko w ustawie i tylko w okre-
$lonych sytuacjach. Rzecznik zwrdcit sie¢ o podjecie odpowiednich dzialan le-
gislacyjnych. Minister podzielil stanowisko Rzecznika i poinformowat, ze w ra-
mach prac legislacyjnych ulegng zmianie w niezbednym zakresie przepisy usta-
wy o cudzoziemcach oraz ustawy o Strazy Granicznej.

Ustalenia przedstawicieli KMP dokonujacych wizytacji prewencyjnych
wskazuja, ze praktyka w tego typu jednostkach jest rozbieranie do naga zatrzy-
manych podczas przyjecia i poddawanie ich sprawdzeniu. Z zebranych przez
przedstawicieli KMP materialéw wynika, ze czynno$¢ ta dokonywana jest
w sposéb szczegbdlowy, a wiec réwniez poprzez lustracje ciata w oparciu o prze-
pisy rozporzadzenia MSWiA. Po wczesniejszych wystapieniach w tej sprawie
Rzecznik zostal zapewniony o trwajacych pracach nad uregulowaniem tej czyn-
nosci w ustawie o Policji. Proces legislacyjny nie zostal jednakze zakoriczony.
Rzecznik ponownie zwrécil si¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji o wskazanie terminu wprowadzenia odpowiednich przepiséw. Minister
poinformowal, Ze zmieniona zostata formula prac nad nowelizacja przepiséw
ustawy o Policji, a planowane zmiany w ustawie beda dokonywane sukcesyw-
nie, z uwzglednieniem priorytetéw w dziatalnosci legislacyjnej Ministerstwa.
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Opracowany w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych dokument pt. ,Strate-
gia dzialan nakierowanych na przeciwdzialanie naruszeniom praw cztowieka
przez funkcjonariuszy Policji” obejmuje prowadzenie dziatain w 10 obszarach
tematycznych, w tym m.in. rozpatrywania skarg na policjantéw, dziatan eduka-
cyjnych, badan na temat agresji w Policji, wsparcia pokrzywdzonych. Zwracajac
sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzecznik opisal sprawe
podejrzenia stosowania tortur w jednej z komend miejskich Policji wobec mez-
czyzny zatrzymanego pod zarzutem posiadania narkotykéw. Wizytacje przed-
stawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji w jednostkach organizacyjnych
Policji, przeprowadzone w ostatnich latach, ujawnity przypadki niewlasciwego
traktowania zatrzymanych przez policjantéw (popchniecia, ciagniecia za ucho,
spoliczkowania). Rzecznik poprosit Ministra o informacje w sprawie dziatani
podjetych w ramach wszystkich obszaréw tematycznych ,Strategii” W odpo-
wiedzi Minister wskazal, Ze w ramach dotychczas podjetych dziatan zrealizo-
wano m.in. projekt badawczy dotyczacy agresji w Policji, majacy na celu prze-
ciwdzialanie potencjalnym przypadkom stosowania przemocy przez funkcjo-
nariuszy Policji, dokonano analizy mozliwo$ci wzmocnienia organizacyjnego
pelnomocnikéw ds. ochrony praw cztowieka w Policji oraz przettumaczono na
jezyk polski podreczniki szkoleniowe dla Policji zawierajace miedzynarodowe
standardy ochrony praw cztowieka.

W ocenie Rzecznika w chwili obecnej brakuje regulacji prawnej stosowania
$rodkéw przymusu bezposredniego w placéwkach calodobowej opieki prowa-
dzonych w formie dziatalnosci gospodarczej. W mysl obowigzujacych przepiséw
ich uzycie poza szpitalem psychiatrycznym jest dozwolone w jednostkach orga-
nizacyjnych pomocy spofecznej, domach pomocy spolecznej lub w dowolnym
miejscu przez uprawnione podmioty. Jezeli §rodki przymusu bezpoéredniego sa
stosowane w placéwkach calodobowej opieki, to w ocenie Rzecznika stanowi to
dzialanie nielegalne, mogace wypelnia¢ znamiona czynéw zabronionych. Rzecz-
nik zwrécit sie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej o uregulowanie
stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego w placéwkach catodobowej opie-
ki. Minister podzielit argumentacje Rzecznika zapewniajac, ze w Ministerstwie
trwaja dzialania zmierzajace do wprowadzenia na gruncie ustawy o pomocy spo-
tecznej mozliwoéci zatrudniania w takich placéwkach personelu medycznego,
ktéry bytby uprawniony do stosowania $rodkéw przymusu.

Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek Rzecznika dotyczacy zgodno-
$ci z Konstytucja i umowami miedzynarodowymi przepiséw ustawy o poste-
powaniu wobec o0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagroze-
nie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb. Chodzi o ustawe, na
podstawie ktérej po odbyciu w pelni kary pozbawienia wolno$ci mozliwe jest
dalsze pozbawienie cztowieka wolno$ci (uznanego za stwarzajacego zagrozenie
dla spoteczeristwa), poprzez umieszczenie w Krajowym Osrodku Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym badz ograniczenie tej wolnosci, poprzez zastoso-
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wanie nadzoru prewencyjnego. Trybunatl Konstytucyjny orzekl, ze wylacznie
jeden z zakwestionowanych przepiséw ustawy, odnoszacy si¢ do procedury
przediuzania pobytu w Osrodku, narusza ustawe zasadniczg, pozwalajac sado-
wi wyda¢ postanowienie o niezbedno$ci/zbednosci dalszego pobytu w Osrod-
ku na podstawie opinii jednego lekarza psychiatry oraz wynikéw postepowania
terapeutycznego.

W wystgpieniu skierowanym do Ministra Zdrowia, Rzecznik zwrécil uwage
na potrzebe uregulowania na poziomie ustawy praw, ograniczen praw i obo-
wigzkéw pacjentéw przebywajacych w Krajowym Osérodku Zapobiegania Za-
chowaniom Dyssocjalnym. Minister poinformowal, ze do udzielania $wiadczen
opieki zdrowotnej osobom umieszczonym w Osrodku maja zastosowanie prze-
pisy dotyczace innych pacjentéw, chyba ze stosowanie tych przepiséw zostato
wylaczone albo istnieja uregulowania szczegdlne. Stosownie do ustawy o dzia-
talnosci leczniczej sprawy dotyczace sposobu i warunkéw udzielania §wiad-
czen zdrowotnych, w tym przebieg procesu udzielania §wiadczen zdrowotnych
w danym podmiocie, okresla regulamin organizacyjny ustalony przez kierow-
nika tego podmiotu. Minister zapewnil, ze na biezaco analizuje dziatalno$¢
Osrodka i rozwaza ewentualne zmiany majace na celu prawidlowa realizacje
jego zadan. Rzecznik skierowal w tej sprawie wystapienie réwniez do Ministra
Sprawiedliwosci, jednak nie otrzymat na nie odpowiedzi.

Rzecznik zwrdcit uwage na brak rozwiazan prawnych dotyczacych zapew-
nienia jedzenia i picia osobom zatrzymanym przez Policje, w trakcie udzialu
w czynnos$ciach procesowych. Skierowal wystapienie w tej sprawie do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz do Ministra Sprawiedliwo$ci. Pierw-
szy z Ministréw poinformowal, ze policyjne izby zatrzyman posiadaja ograni-
czong infrastrukture w stosunku do aresztéw $ledczych i zakladéw karnych.
Brak w nich zaplecza gastronomicznego, pozwalajacego na organizowanie po-
sitkéw dla oséb pobieranych na czynnosci procesowe. Minister Sprawiedliwo-
$ci nie odniést sie do przedstawionego tematu.

H. Opieka medyczna nad osobami pozbawionymi wolnosci

W ocenie Rzecznika konieczne jest zwiekszenie dostepno$ci pomocy psy-
chologicznej dla oséb pozbawionych wolnosci, a jednocze$nie zapewnienie
psychologom odpowiednich standardéw pracy. Obecnie na jednego psycho-
loga penitencjarnego powinna przypadaé grupa 200 osadzonych, co i tak spra-
wia, ze wypelnianie wszystkich zadait wymaganych od psychologéw nie jest
mozliwe. Psycholog zatrudniony w jednostce penitencjarnej na pelnym etacie
ma — teoretycznie — mozliwo$¢ pracy w bezposrednim kontakcie z kazdym
z osadzonych przypadajacych na niego, érednio przez 48 minut w ciggu mie-
sigca. Problem dostepu do psychologa poglebia sie w zwiazku z dlugotrwatymi
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nieobecnosciami np. z powodu dlugoterminowego zwolnienia lekarskiego, czy
uczestniczenia w szkoleniach i podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Dlate-
go Rzecznik wystapil do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o ustalenie
nowego standardu pracy psychologéw. W odpowiedzi Dyrektor podzielit sta-
nowisko Rzecznika. Dyrektor wskazal jednakze, ze bez przekazania wiezien-
nictwu nowych etatéw, zmiany w zakresie opieki psychologicznej w jednost-
kach penitencjarnych beda miaty charakter jedynie stopniowy, dokonujacy sie
w miare posiadanych przez Stuzbe Wiezienna $rodkéw finansowych.

Obowiazujace przepisy prawne nie daja ratownikowi medycznemu szere-
gu uprawnien zastrzezonych dla lekarza i felczera. Zgodnie z prawem tylko le-
karz lub felczer decyduja o przyjeciu osoby do izby wytrzezwien lub placéwki
spelniajacej te funkcje. W zwigzku z brakiem ksztalcenia nowych felczerdéw, to
gléwnie lekarze zatrudniani sa w izbach wytrzezwien. Wizytacje Krajowego
Mechanizmu Prewencji ujawnily sytuacje, w ktérych w zwigzku z brakiem le-
karzy, izby wytrzezwieni byly czasowo zamykane. Zdaniem Rzecznika ratownik
medyczny, jako osoba posiadajaca kwalifikacje w zakresie ratowania zycia, moze
wypelnia¢ czynnosci odnoszace sie do 0séb zatrzymanych w izbach wytrzez-
wien. Takie rozwiazanie przyczyni sie wymiernie do lepszego funkcjonowania
izb wytrzezwien gwarantujac ciaglo$¢ swiadczonej przez nie opieki. Rzecznik
zwrécit sie do Ministra Zdrowia o podjecie inicjatywy legislacyjnej w przedsta-
wionej kwestii. W odpowiedzi Minister poinformowal, ze program ksztatcenia
ratownikéw medycznych nie przewiduje orzekania o stanie zdrowia pacjenta,
przyjmowanego do izby. Decyzja ta wigze sie z duzym ryzykiem pomytek, a ra-
townik medyczny nie ma dostatecznego przygotowania, by méc przeprowa-
dzac takie badanie i wydawaé opinie, ktére zadecyduja o losach pacjenta.

Rzecznik wielokrotnie przedstawial Ministrom Sprawiedliwo$ci problem
braku wykazu ,wolno$ciowych” podmiotéw leczniczych do wykonywania
tymczasowego aresztowania. Zachodzi zatem obawa, ze w sytuacji, gdy zaden
z wieziennych zaktadéw leczniczych nie bedzie w stanie zapewni¢ tymczasowo
aresztowanemu odpowiedniej opieki lekarskiej, a nie bedzie mozliwe zastoso-
wanie nieizolacyjnego $rodka zapobiegawczego, tymczasowo aresztowany nie
zostanie objety $wiadczeniami medycznymi, adekwatnymi do potrzeb w tym
zakresie. Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Prezesa Rady Ministréw
z proéba o podjecie dzialan w przedstawionej sprawie.

W 2016 r. Rzecznik zajmowat si¢ zagadnieniem opieki medycznej dla oséb
przebywajacych w jednostkach penitencjarnych. W wystapieniu do Dyrekto-
ra Generalnego SW zwrdcil uwage na niedostatecznag liczbe lekarzy specjali-
stow oraz sredniego personelu medycznego. Wydtuza to czas oczekiwania na
realizacje ustug medycznych i wplywa na ich jako$¢. Celowym byloby takze
prowadzenie systematycznych szkoler: dla personelu medycznego dotyczacych
budowania prawidlowych relacji z pacjentem. Rzecznik zwrdcit sie réwniez do
Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Zdrowia o powolanie miedzyresortowego
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zespotu, ktéry dokonalby oceny funkcjonowania wieziennej opieki medycznej.
Minister Zdrowia odniés! sie pozytywnie do tego pomystu, Minister Sprawie-
dliwosci zanegowal za$ taka potrzebe.

Leczenie 0séb pozbawionych wolnosci, chorych na wirusowe zapalenie wa-
troby typu C byto przedmiotem wystapienia Rzecznika do Dyrektora General-
nego SW. Wiezniowie stanowia grupe wysokiego ryzyka zakazenn WZW typu
C. Niestety, nie maja oni dostepu do podstawowych broszur informacyjnych
na temat profilaktyki, a w jedynym w Polsce oddziale, gdzie leczone sg osoby
pozbawione wolnoéci chore na WZW typu C brakuje miejsc. Nalezaloby takze
zastanowi¢ sie nad stworzeniem projektu bedacego kompleksowa oferta wspar-
cia psychologicznego dla chorych wiezniéw oraz informowaniem osadzonych
o pomocy dostepnej po opuszczeniu zakladu karnego. W odpowiedzi poinfor-
mowano Rzecznika, ze Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej — zgodnie z suge-
stia Rzecznika — wprowadzi do realizacji od 2017 r. przez Naczelnych Lekarzy
Okregowych Inspektoratéw Stuzby Wieziennej programy o$wiatowo-zdrowot-
ne dotyczace problematyki zwiazanej z chorobami zakaznymi przenoszonymi
przez krew, ze szczegélnym uwzglednieniem zapalenia watroby typu C.

Rzecznik zwrécit sie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z prosba
o podjecie stosownych dziatan, aby obowigzujace w jednostkach penitencjar-
nych procedury dotyczace diagnostyki nie naruszaly praw pacjenta. W ocenie
Rzecznika wymog sktadania prosby o wykonanie badart medycznych do dyrek-
tora jednostki narusza prawo do prywatno$ci oraz prawo pacjenta do zachowa-
nia tajemnicy o swoim stanie zdrowia, ktére okre$la ustawa o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta. Dyrektor zgodzit sie ze stanowiskiem Rzecznika
i przyznal, ze wystepowanie takich przypadkéw jest niedopuszczalne. Do Dy-
rektoréw Okregowych Stuzby Wieziennej zostalo przestane pismo przypomi-
najace o wlasciwym trybie postepowania.

l. Ochrona praw nieletnich

Wizytacje zakltadéw poprawczych, schronisk dla nieletnich i mlodziezowych
osrodkéw wychowawczych przeprowadzane w ramach Krajowego Mechani-
zmu Prewencji ujawnily niejednolita praktyke w zakresie postepowania z kore-
spondencja przebywajacych w nich wychowankéw. W niektérych placéwkach
poczta wysytana i przychodzaca jest sprawdzana przez wychowawce, ale nie-
letni nie uczestniczy w tej procedurze. Odmienna praktyka polega na obowigz-
kowej obecnosci wychowanka w trakcie kontroli zawartosci korespondenciji.
Rzecznik zwrécil uwage, ze réznice w dzialaniach administracji placéwek wy-
chowawczych wynikaja z braku przepiséw dotyczacych sprawowania nadzoru
nad korespondencja przebywajacych w nich nieletnich. Rzecznik zwrécit sie
o wlaczenie do prac nad nowa ustawg o postepowaniu w sprawach nieletnich
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koniecznosci usuniecia opisanej luki prawnej. W odpowiedzi na wystapienie
Rzecznika Minister zapewnil, Ze kwestia nadzoru nad korespondencjg zostanie
poddana analizie i uwzgledniona w toku prac legislacyjnych nad przygotowa-
niem nowelizacji ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Rzecznik od kilku lat apeluje o dokonanie zmian w ustawie o postgpowaniu
w sprawach nieletnich, ktére wprowadza mozliwo$¢ wykonywania w placéw-
ce resocjalizacyjnej faktycznej opieki nad dzieckiem przez nieletnig. W oce-
nie Rzecznika przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej powinny
umozliwia¢ state przebywanie nieletniej matki z dzieckiem w mtodziezowym
osrodku wychowawczym. Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Edukacji Narodo-
wej o przedstawienie stanowiska w sprawie. W odpowiedzi Minister poinfor-
mowal ze resort podejmie wszelkie dzialania, aby zapewni¢ zaréwno nieletnim
matkom, jak i bedacym w cigzy wychowankom mlodziezowych osrodkéw wy-
chowawczych, optymalny przebieg procesu resocjalizacji i warunki pobytu tak,
by udziat w sprawowaniu opieki nad dzieckiem byl mozliwy.

Wizytacje przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji prowadzone
w mlodziezowych osrodkach wychowawczych oraz analiza obowiazujacych
przepiséw ujawnity brak katalogu wydarzern nadzwyczajnych, tzn. sytuacji
trudnych, niepozadanych, ktére maja miejsce w tych placéwkach. Rzecznik
juz we wczesniejszych wystgpieniach zwracal uwage na brak takiego katalogu.
W efekcie, w wielu przypadkach informacja o wydarzeniach nadzwyczajnych
nie trafia do organéw sprawujacych nadzér pedagogiczny. Dlatego tez Rzecznik
wystapil o podjecie stosownych dziatan legislacyjnych. Minister poinformowat,
ze powotano zespét roboczy, ktérego zadaniem jest opracowanie jednolitego
katalogu zdarzen nadzwyczajnych. W sklad ww. zespotu wchodza réwniez
przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Trybunat Konstytucyjny umorzyl postepowanie w sprawie umieszczania nie-
letnich w oddzielnym pomieszczeniu lub izbie przej$ciowej dla zapewnienia bez-
pieczenstwa i porzadku w zakladzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich.
Zaskarzone przez Rzecznika przepisy rozporzadzenia zostaly uchylone na mocy
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 6 lipca 2016 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich.

J. Osadzeni niepetnosprawni intelektualnie

W 2016 r. Rzecznik zbadat sprawy ponad 120 oséb niepetnosprawnych in-
telektualnie lub psychicznie, ktére przebywaja w jednostkach penitencjarnych.
Na kanwie badanych w Biurze RPO spraw wylonit si¢ problem braku wlasciwej
regulacji w zakresie podstaw prawnych do umieszczenia w zakltadzie psychia-
trycznym o odpowiednim stopniu zabezpieczenia oséb, ktére dokonaty czynu
zabronionego, ale w momencie jego popelnienia w $wietle opinii bieglych byty
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poczytalne i nie orzeczono $rodka zabezpieczajacego, po czym w trakcie odby-
wania kary pozbawienia wolnosci ujawnila si¢ choroba psychiczna, ktéra sta-
nowi bezposérednie zagrozenie dla zycia i zdrowia tej osoby. Rzecznik zwrécit
sie do Ministra Zdrowia o podjecie inicjatywy legislacyjnej i stworzenie pod-
staw prawnych dla umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym o odpowiednim
stopniu zabezpieczenia (podstawowym, wzmocnionym lub maksymalnym,
a wiec takich, jakie stosuje sie przy srodkach zabezpieczajacych) oséb, ktérym
sad penitencjarny udzielil obligatoryjnej przerwy w karze z powodu choroby
psychicznej, a ktére stanowia bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia za-
réwno swojego, jak i innych oséb. Przedstawit to zagadnienie takze Ministrowi
Sprawiedliwo$ci wobec przypadkéw nieudzielania przerwy w karze, mimo ze
zachodzg przestanki jej obligatoryjnego zastosowania. Na tle indywidualnych
przypadkéw Rzecznik zwrdcit uwage na problem chorych psychicznie w za-
ktadach karnych i brak adekwatnej reakcji ze strony administracji jednostek
penitencjarnych takze Dyrektorowi Generalnemu SW.

W ocenie Rzecznika konieczne jest opracowanie systemowych rozwiazan
dotyczacych postepowania w przypadku watpliwosci co do niepetnosprawno-
$ci intelektualnej lub psychicznej osoby zatrzymanej, a nastepnie umieszczonej
w areszcie $ledczym czy zaktadzie karnym. Nalezaloby stworzy¢ spéjny i cato-
$ciowy system wsparcia tych oséb juz od momentu zatrzymania przez Policje.
Poniewaz funkcjonariusze Policji jako pierwsi maja kontakt z zatrzymanym,
Rzecznik zwrdcit sie do Komendanta Gtéwnego Policji z postulatem opracowa-
nia wytycznych dotyczgcych dokumentowania oraz przekazywania informacji
i spostrzezeni o stanie psychicznym badz intelektualnym oséb zatrzymanych
przez Policje. Komendant wyrazit wole wspétpracy.

Zdaniem Rzecznika istnieje potrzeba uwzglednienia w katalogu czynnosci,
jakie wykonuje funkcjonariusz Policji po doprowadzeniu osoby zatrzymanej do
jednostki organizacyjnej Policji, obowiazku polegajacego na odnotowaniu, czy
osoba zatrzymana nalezy do grupy oséb wymagajacych szczegélnego trakto-
wania i z jakiego powodu. Wtasciwym miejscem dokumentowania tych spo-
strzezen jest protokot zatrzymania osoby. Rzecznik zwrdcit sie do Prezesa Rady
Ministréw z prosba o rozwazenie mozliwoséci podjecia stosownej inicjatywy le-
gislacyjnej. W odpowiedzi Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji po-
informowat, ze protokd! zatrzymania osoby jest dokumentem sporzadzanym
z przeprowadzenia czynnoéci zatrzymania i niewlasciwym byloby dokonywa-
nie w jego tresci ,osobistych” spostrzezen funkcjonariusza, co do stanu zdrowia
fizycznego lub psychicznego osoby zatrzymanej.

W kontek$cie os6b niepelnosprawnych intelektualnie i psychicznie Rzecznik
zwrocit sie réwniez do Przewodniczacego Krajowej Rady Kuratoréw podkresla-
jac, ze dostrzega potrzebe poszerzenia zakresu ksztalcenia kuratoréw o pro-
blematyke dotyczacg 0séb z niepelnosprawnoscig intelektualng i psychiczna.
Duze znaczenie maja wywiady srodowiskowe prowadzone przez kuratoréw
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w postepowaniu przygotowawczym, sagdowym oraz wykonawczym. Dobrze
sporzadzone wywiady stanowia niezastgpione zrédlo wiedzy o osobie, ktorej
postepowanie dotyczy.

Rzecznik zwrécit uwage na obowiazujacg obecnie regulacje, zgodnie z ktéra
kazda tymczasowo aresztowana lub skazana osoba, cho¢by nawet byla w stanie
bezposredniego zagrozenia zycia, musi by¢ przyjeta do jednostki penitencjar-
nej, by dopiero pézniej méc mie¢ zapewniona odpowiednia opieke lekarska.
Dotyczy to takze oséb w stanie ostrej psychozy i ciezko chorych somatycznie.
Dlatego Rzecznik wystapit do Ministra Sprawiedliwoéci o wskazanie powodéw
uksztattowania w taki sposéb przepiséw rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci w sprawie czynno$ci administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem
tymczasowego aresztowania oraz kar i srodkéw przymusu skutkujacych po-
zbawieniem wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci. W odpowiedzi
wskazano, ze resort sprawiedliwosci jest gotowy podja¢ prace analityczno-kon-
cepcyjne mogace skutkowaé zmiana przepiséw na szczeblu ustawowym czy
tez przepisow wykonawczych, w przypadku przedstawienia takich propozycji
przez Rzecznika.

Rzecznik wystgpit réwniez do Dyrektora Generalnego SW z postulatem
zmiany sposobu przeprowadzania rozmoéw wstepnych z osobami przyjmowa-
nymi do jednostki penitencjarnej. Odpowiednio przeprowadzona rozmowa
pozwoli zgromadzi¢ informacje potrzebne do stwierdzenia, czy dana osoba
w ogdble powinna przebywac¢ w warunkach wieziennych. Niezbedne jest kazdo-
razowe informowanie sedziéw penitencjarnych o takich przypadkach. Rzecz-
nik wystapil réwniez z postulatem opracowania i wdrozenia specjalnej oferty
resocjalizacyjnej dla os6b pozbawionych wolnosci z niepetnosprawnoscia inte-
lektualng lub psychiczng. W odpowiedzi Dyrektor Generalny SW wskazal, ze
kadra wiezienna wielokrotnie byla informowana o koniecznosci powiadamia-
nia sedziego penitencjarnego w przypadku watpliwosci co do pobytu konkret-
nej osoby w warunkach izolacji penitencjarnej. Polecenie to nadal obowiazuje
i bedzie przypominane. Poza tym funkcjonariusze uczestnicza w réznego ro-
dzaju szkoleniach, koncentrujacych sie na kontaktach z osadzonymi z niepel-
nosprawnoscia intelektualna i psychiczna.

Podczas wizytacji pomieszczenn dla oséb zatrzymanych lub doprowadzo-
nych w celu wytrzezwienia, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
spotkali sie z niewlasciwa praktyka polegajaca na badaniu oséb zatrzymanych,
majacych zaburzenia psychiczne (np. oséb po prébie samobdjczej), przez le-
karza nieposiadajacego specjalistycznego przygotowania z zakresu psychiatrii.
Celem badania lekarskiego jest ustalenie, czy zatrzymana osoba moze przeby-
wac w pomieszczeniach Policji. W przypadku niewtasciwej diagnozy, moze wy-
stapi¢ zagrozenie zdrowia, a nawet zycia osob zatrzymanych. Rzecznik zwré-
cit sie do Komendanta Gtéwnego Policji o podjecie stosownych dzialan w celu
wyeliminowania ujawnionej praktyki. W odpowiedzi Komendant zapewnit,
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ze obowigzujace uregulowania sa wystarczajace. Przyjete rozwiazanie wydaje
sie optymalne, bowiem lekarz ogdlny dysponuje szeroka wiedza medyczng, na
podstawie ktérej moze zleci¢ dodatkowe konsultacje specjalistyczne np. psy-
chiatryczng.

Od kilku lat Rzecznik apeluje o uregulowanie zasad konwojowania pacjen-
téw przebywajacych w szpitalach i w oddziatach psychiatrycznych w ramach
$rodka zabezpieczajacego, poza teren tych placéwek na konsultacje lekarska,
badanie lub zabieg. Obecnie obowiazek ten spada na administracje szpitali psy-
chiatrycznych. Rzecznik zwrécil uwage, ze mozliwa jest obecnie sytuacja, w kt6-
rej pacjent szpitala psychiatrycznego bedzie konwojowany srodkami transportu
publicznego, co budzi uzasadnione obawy o bezpieczenstwo pasazeréw. W opi-
nii Ministerstwa Zdrowia uzasadnione jest wprowadzenie do Kodeksu karnego
wykonawczego przepiséw dotyczacych konwojowania os6b, wobec ktérych jest
wykonywany $rodek zabezpieczajacy. W zwiazku z tym Rzecznik zwrdcit sie
do Ministra Sprawiedliwo$ci o podjecie inicjatywy legislacyjnej w powyzszej
kwestii.

W zwiazku z brakiem uregulowan prawnych rangi ustawowej dopuszczaja-
cych stosowanie monitoringu w szpitalach psychiatrycznych, Rzecznik zwrdécit
sie do Ministra Zdrowia z postulatem rozpoczecia stosownych prac legisla-
cyjnych. Minister podzielil stanowisko Rzecznika. W Ministerstwie Zdrowia
trwajg prace nad nowelizacja ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Bez-
posrednio w ustawie zostang uregulowane podstawowe kwestie dotyczace mo-
nitorowania pomieszczen, w ktérych realizowany jest przymus bezposredni
w postaci izolacji.
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A. Zagadnienia z zakresu prawa pracy

Rzecznik zwrécit sie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o za-
jecie stanowiska w sprawie zasad ustalania wynagrodzenia gwarantowanego na
poziomie minimalnym. Obecna regulacja prowadzi do mniej korzystnego trak-
towania oséb najnizej wynagradzanych, legitymujacych sie dluzszym, ponad
5-letnim stazem pracy w poréwnaniu do os6b o krétszym stazu pracy. Osoba,
ktérej wynagrodzenie zostalo ustalone w wysoko$ci minimalnego wynagrodze-
nia za prace, pomimo dluzszego stazu moze otrzymywac wynagrodzenie w tej
samej wysokosci, co osoba rozpoczynajaca prace lub majaca relatywnie krétszy
staz pracy. Prowadzi to do naruszenia zasady réwnego traktowania i niedyskry-
minacji pracownikéw posiadajacych ponad 5-letni staz pracy w stosunku do
pracownikéw nowozatrudnionych. Praktyka taka ma miejsce zaréwno w sek-
torze prywatnym, jak i publicznym. W odpowiedzi poinformowano Rzeczni-
ka, ze Ministerstwo dostrzega potrzebe modyfikacji obecnego ksztaltu wyna-
grodzenia minimalnego za prace, w celu zapewnienia bardziej sprawiedliwego
i przejrzystego ksztaltu tego wynagrodzenia. Rozwazane sg zmiany polegajace
na etapowym wytaczaniu poszczegdlnych sktadnikéw wynagrodzenia z katego-
rii wynagrodzenia minimalnego. Od 1 stycznia 2017 r. przy obliczaniu wysoko-
$ci wynagrodzenia minimalnego nie uwzglednia sie dodatku za prace w porze
nocnej. Kwestia dalszych zmian ustawodawczych w tym zakresie bedzie moni-
torowana przez Rzecznika.

Sprawa nalezytego, zgodnego ze standardami prawa pracy uregulowania za-
sad obnizania wynagrodzenia wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) przez rade
gminy (miasta) w trakcie kadencji byla przedmiotem wystgpienia Rzecznika do
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Orzeczenia Sadu Najwyzszego
dotyczace poruszonej kwestii zgodne sa w zasadniczym punkcie, ze wynagro-
dzenie wojta nie jest niezmienne i podlega zmianie réwniez in minus. W wyro-
kach tych jednocze$nie wyrazono jednolity poglad o niemoznosci stosowania
do stosunkéw pracy na podstawie wyboru przepiséw o wypowiedzeniu zmie-
niajacym umowe o prace, co nie oznacza, iz do stosunku pracy z wyboru nie
stosuje sie pozostatych przepiséw prawa pracy, w tym wynikajacych z usta-
wy o pracownikach samorzadowych oraz o samorzadzie gminnym. Zdaniem
Rzecznika stosunek pracy z wyboru ma szczegdlna konstrukcje, nie moze to
jednak prowadzi¢ do pozbawiania tej kategorii pracownikéw ochrony wiasciwej
dla prawa pracy. Z tego wzgledu nalezatoby uzna¢ za pozadana sytuacje ustala-
nia warunkéw pracy przy nawigzywaniu stosunku pracy na caly okres kadencji,
a zmiana tych warunkéw na niekorzy$¢é pracownika bez jego zgody powinna
mie¢ charakter wyjatkowy i znajdowac oparcie w wyraznej regulacji ustawowej.
W odpowiedzi Minister przyznal, ze ww. przepisy nie przewiduja uregulowan
w kwestii zmiany/obnizenia wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na
podstawie wyboru. Jednocze$nie stwierdzit, ze kwestia ewentualnego uzupet-
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nienia regulacji dotyczacej ustalania wynagrodzenia wdjta, zawarta w ustawie
o pracownikach samorzadowych oraz w ustawie o samorzadzie gminnym, nie
pozostaje w kompetencji Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, lecz Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Rzecznik skierowat wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym za-
kwestionowal zgodno$¢ z Konstytucja niektérych przepiséw ustawy z dnia 30
grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o sluzbie cywilnej oraz niektérych innych
ustaw. Dokonane zmiany w ocenie Rzecznika naruszaja konstytucyjne standar-
dy dotyczace dostepu do stuzby publicznej oraz funkcjonowania korpusu stuz-
by cywilnej. Zastrzezenia dotycza przede wszystkim zmiany sposobu obsadza-
nia wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej. Otwarty i konkurencyjny nabér na
wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej zostal zastapiony powotaniem. Ustawa
zmieniajaca obnizyta takze wymogi kwalifikacyjne dla os6b powolywanych na
wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. Dla bezstronnego i neutralnego politycz-
nie wykonywania zadari panistwa zasadnicze znaczenie ma stabilno$¢ zatrud-
nienia w stuzbie cywilnej. Tymczasem stosunek pracy na podstawie powolania
charakteryzuje si¢ najmniejszg ochrong pracownika na wypadek jego rozwig-
zania. Réwnocze$nie ustawodawca zdecydowat sie na wygaszenie stosunkéw
pracy z osobami dotychczas zajmujacymi wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej
obsadzone w wyniku otwartego i konkurencyjnego naboru, po uptywie 30 dni
od dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, jezeli nie zostana im zapropono-
wane nowe warunki pracy lub placy albo w razie nieprzyjecia nowych warun-
kéw pracy lub placy. Decyzja o wygasnieciu tych stosunkéw pracy zostala po-
zostawiona w niczym nieograniczonej dyspozycji kierownikéw poszczegdélnych
urzedéw. Regulacja ta jest niezgodna z zasadg zaufania obywateli do panstwa
i prawa, poniewaz bez konstytucyjnie uzasadnionego powodu narusza bezpie-
czenstwo prawne os6b zajmujacych dotychczas wyzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej. Wniosek oczekuje na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.

Siedmiodniowy termin do wniesienia przez pracownika odwotania od do-
reczenia oswiadczenia pracodawcy o wypowiedzeniu umowy o prace narusza
konstytucyjne prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nie-
uzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.
Tak krétki termin do dokonania czynno$ci wniesienia odwotania od wypowie-
dzenia umowy o prace nie gwarantuje pracownikowi realnego prawa dostepu
do sadu, poniewaz nie zapewnia niezbednego czasu na wniesienie odwolania
i negatywnie wplywa na mozliwos¢ dochodzenia roszczen zwigzanych z istota
stosunku pracy. Ograniczenie w nadmierny sposéb (do siedmiu dni) ram cza-
sowych wystapienia z powddztwem moze w praktyce prowadzi¢ do zaniecha-
nia korzystania z tego $rodka prawnego, nawet wtedy, gdy decyzja pracodaw-
cy w przedmiocie wypowiedzenia umowy o prace godzi w oczywisty spos6b
w obowiazujacy porzadek prawny. Nadmiernego rygoryzmu tego unormowa-
nia nie tagodzi instytucja przywrdcenia terminu, ktéra znajduje zastosowanie
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woweczas, gdy pracownik uchybit terminowi bez swojej winy, a wiec nie dotyczy
kazdego przypadku definitywnej utraty mozliwosci dochodzenia roszczenia na
drodze sadowej. Sprawa konstytucyjnosci tej regulacji jest przedmiotem po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, do ktérego Rzecznik zglosit
udzial.

Rzecznik wystapil do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zglasza-
jac postulat wprowadzenia zakazu pracy w $wieta w placéwkach handlowych,
ktéry obejmie nie tylko pracownikéw, ale takze pozostate osoby wykonujace
prace zarobkowa na podstawie uméw prawa cywilnego i w ramach samoza-
trudnienia w warunkach podobnych do zatrudnienia pracowniczego. Regulacja
zawarta w przepisach Kodeksu pracy nie odpowiada w petni standardom kon-
stytucyjnym. Prawo do dni wolnych od pracy, wynikajace z Konstytucji, dotyczy
nie tylko pracownikéw w rozumieniu Kodeksu pracy, ale réwniez innych os6b
wykonujacych prace zarobkowa. Taka definicja pracownika znalazta potwier-
dzenie w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2 czerwca 2015 r. w odniesieniu
do wolno$ci zrzeszania sie. Réwniez w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej za kryteria wyrézniajace pracownika uwaza si¢ w szcze-
gblnoséci $wiadczenie pracy na rzecz innej osoby, wykonywanie pracy pod kie-
rownictwem pracodawcy i odptatno$¢ pracy. Rodzaj stosunku pracy taczacego
pracownika z pracodawcg nie ma tu decydujacego znaczenia. W odpowiedzi
Minister wyjasnil, ze zakaz wykonywania pracy w placéwkach handlowych,
uregulowany w Kodeksie pracy, obejmuje wytacznie pracownikéw, czyli osoby
pozostajace w stosunku pracy. Zakaz ten nie dotyczy wiec wlascicieli placé-
wek handlowych, a takze innych os6b wykonujacych prace na podstawie uméw
cywilnoprawnych (np. uméw zlecenia). W opinii Ministra propozycja objecia
zakazem wykonywania pracy w $wieta oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza i osobi$cie $wiadczacych prace naruszataby zasade swobody dziatalno-
$ci gospodarczej, zagwarantowang w Konstytucji. Sprawa pozostaje w zakresie
zainteresowan Rzecznika.

W wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik zwrdcit sie w sprawie dlu-
gotrwatosci procedur zwigzanych z rozpoznawaniem i stwierdzaniem choroby
zawodowej. Rzecznik postulowatl zmiane obowiazujacego stanu prawnego, kté-
ra pozwoli na poddanie decyzji organéw inspekcji sanitarnej, kontroli sadéw
powszechnych, a takze wprowadzenie nadzoru nad jednostkami orzeczniczymi
rozpoznajgcymi choroby zawodowe, podobnie jak w przypadku nadzoru ZUS
nad orzecznictwem w sprawach dotyczacych niezdolnosci do pracy. W ocenie
Ministra proponowana przez Rzecznika zmiana zasad sprawowania kontroli
nad decyzjami inspekcji sanitarnej w zakresie choréb zawodowych, polegajaca
na poddaniu ich kontroli sadéw, nie jest zasadna. Obecnie obowiazujace w tym
zakresie regulacje prawne zapewniaja mozliwos$¢ orzekania co do stanu zdrowia
badanego pacjenta oraz warunkéw wykonywanej przez niego pracy, z uwzgled-
nieniem przebiegu zatrudnienia i narazenia zawodowego. Nie zgodzil sie réw-
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niez z pogladem, zgodnie z ktérym poszerzenie kognicji sadéw powszechnych
o kontrole przedmiotowych spraw przyczyni sie do rozwiazania problemu
przewleklosci postepowan w zakresie rozpoznawania i stwierdzania choroby
zawodowej. Sprawa pozostaje w zakresie zainteresowan Rzecznika.

Rzecznik skierowal wystgpienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej w sprawie wykonania wyroku TK z 2 czerwca 2015 r., dotyczacego zrze-
szania sie w zwiazkach zawodowych. Jednoczes$nie zwrdcit sie z prosba o poin-
formowanie o przewidywanym terminie wniesienia inicjatywy ustawodawczej.
Trybunal Konstytucyjny uznat, ze zakres ustawowych gwarancji zrzeszania sie
w zwigzkach zawodowych jest — w sferze podmiotowej — za waski w stosunku
do unormowan konstytucyjnych oraz tych, ktére wynikaja z wigzacych Polske
uméw miedzynarodowych. W opinii Rzecznika osoby zatrudnione na umowach
cywilnoprawnych oraz samozatrudnione, posiadajgce status pracownika w zna-
czeniu okre$lonym w Konstytucji, powinny mie¢ zagwarantowana mozliwo$¢
zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych. Pracownikiem w konstytucyjnym ro-
zumieniu tego pojecia jest kazdy, kto wykonuje okreslona prace zarobkowg, po-
zostaje w stosunku prawnym z podmiotem, na rzecz ktérego ja $wiadczy oraz
posiada takie interesy zawodowe zwigzane z wykonywaniem pracy, ktére moga
by¢ grupowo chronione. W odpowiedzi Minister poinformowal, ze projekt
ustawy o zmianie ustawy o zwiazkach zawodowych i niektérych innych ustaw
zostal uwzgledniony w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Mi-
nistréw. Istotg nowych rozwiazan bedzie rozszerzenie prawa do zrzeszania sie
w zwiazkach zawodowych na osoby wykonujace prace zarobkows, ktére maja
wszystkie cechy pracownikéw w rozumieniu konstytucyjnym i pozostaja w za-
trudnieniu na innej podstawie, niz w rozumieniu przepiséw Kodeksu pracy.

B. Prawo do zabezpieczenia spotecznego

Zmiana zasad ustalania wysoko$ci emerytury powszechnej przyznawanej
osobom urodzonym po 31 grudnia 1948 r., ktére pobieraly wczeéniejsza emery-
ture, narusza konstytucyjna zasade rownosci w prawie do zabezpieczenia spo-
tecznego. Dotyczy to w szczegdlnosci kobiet urodzonych w 1953 r., bedacych
ostatnim rocznikiem uprawnionym do wcze$niejszej emerytury. W stosunku
do tej grupy $wiadczeniobiorcéw powinny by¢ utrzymane rozwigzania wyklu-
czajace pomniejszanie kolejnej emerytury o kwoty wczesniej pobranych eme-
rytur przyznanych przed osiagnieciem powszechnego wieku emerytalnego.
Skarzacy, w pismach do Rzecznika, podnosili, ze decydujac si¢ na przejscie na
wczedniejszg emeryture nie mogli wiedzie¢, ze taka decyzja w przyszlosci wply-
nie negatywnie na wysoko$¢ emerytury powszechnej. Rzecznik bezskutecznie
wnioskowat o dokonanie odpowiednich zmian ustawodawczych oraz popierat
petycje kierowane w tej sprawie do Sejmu i Senatu. Nie mozna wykluczy¢, ze
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problem zostanie rozstrzygniety w postepowaniu przed Trybunatem Konsty-
tucyjnym zainicjowanym pytaniem prawnym. Rzecznik zglosit udzial w tym
postepowaniu i przedstawil stanowisko, ze zakwestionowana norma prawna
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych w za-
kresie, w jakim ma zastosowanie do kobiet urodzonych w 1953 r., ktére przed
dniem 1 stycznia 2013 r. nabyly prawo do tzw. emerytury wcze$niejszej, narusza
konstytucyjna zasade réwnosci w prawie do zabezpieczenia spolecznego.

Z zasady réwnego traktowania w prawie do zabezpieczenia spolecznego wy-
nika obowigzek jednakowego traktowania urlopéw wychowawczych, urlopéw
bezplatnych oraz okreséw niewykonywania pracy z powodu opieki nad dziec-
kiem zaréwno dla potrzeb ustalania podstawy wysokos$ci emerytury lub renty
w starym systemie emerytalnym, jak i kapitatu poczatkowego w nowym systemie
emerytalnym. Tymczasem nowelizacja ustawy emerytalnej, ktéra weszla w zycie
1 maja 2015 r.,, zmienila sposéb obliczania kapitalu poczatkowego, od ktérego za-
lezy wysokos$¢ emerytur. Przy wyliczaniu kapitalu poczatkowego uwzglednia sie
okresy skladkowe i niesktadkowe. Okresy opieki nad dzieckiem wczeéniej liczone
byly jak kazdy inny okres niesktadkowy (0,7 proc. podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego). Obecnie obliczane sa podobnie jak okresy sktadkowe (1,3 proc.
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego). Kapital poczatkowy obliczany jest
jednak tylko dla oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r. Dlatego osoby, ktére
maja emeryture wyliczong wedlug ,starych” zasad, nie moga skorzystac¢ z mozli-
wosci korzystniejszego przeliczenia okreséw, podczas ktérych nie pracowaly, ale
opiekowaly sie dzieckiem. Rzecznik bezskutecznie wnioskowal o podjecie odpo-
wiedniej inicjatywy ustawodawczej, zmierzajacej do jednakowej ,wyceny” okre-
sOw opieki nad dzieckiem w stazu ubezpieczenia dla potrzeb ustalania wysokosci
emerytury w starym i nowym systemie emerytalnym. Problem konstytucyjny zo-
stal podjety w pytaniu prawnym skierowanym do Trybunatu Konstytucyjnego,
za$ Rzecznik zglosit udziat w tym postepowaniu.

Rzecznik wystapit do Ministra Sprawiedliwoéci w sprawie zréznicowania
dwéch grup prokuratoréw oraz sedzidow do przechodzenia we wczes$niejszy
stan spoczynku. Problem ten podniosta Rada Gtéwna Zwigzku Zawodowego
Prokuratoréw i Pracownikéw RP, ktéra zwrdécila sie do Rzecznika z wnioskiem
o zakwestionowanie konstytucyjnosci przepiséw ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych
innych ustaw podwyzszajacej wiek emerytalny dla kobiet i mezczyzn do 67 lat.
W ocenie Rady Gléwnej Zwiazku przepisy te naruszaja konstytucyjna zasade
demokratycznego panstwa prawnego i konstytucyjna zasade réwnosci, ponie-
waz w arbitralny sposéb réznicuja uprawnienia dwdéch grup prokuratoréw oraz
sedziéw do przechodzenia we wczeéniejszy stan spoczynku, wprowadzajac gra-
nice czasows, tj. dzien 31 grudnia 2017 r. Sedzia i prokurator przechodzi na
swoj wniosek w stan spoczynku po ukorniczeniu 55 lat przez kobiete, jezeli prze-
pracowala na stanowisku sedziego lub prokuratora nie mniej niz 25 lat, a 60 lat
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przez mezczyzne, jezeli przepracowal na stanowisku sedziego lub prokuratora
nie mniej niz 30 lat. Po 1 stycznia 2018 r. wszyscy prokuratorzy i sedziowie
przechodzi¢ maja w stan spoczynku po 67. roku zycia. Oznacza to, ze réznica
zaledwie jednego dnia w dacie urodzenia moze wydluzy¢ stuzbe dla sedziéw
i prokuratoréw kobiet az o 12 lat, a dla mezczyzn o 7 lat. Rzecznik podjal anali-
ze zasadno$ci przedstawionych zarzutéw w kontekscie mozliwosci skierowania
stosownego wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego. Rzecznik oczekuje na sta-
nowisko Ministra Sprawiedliwosci w tej sprawie.

Rzecznik skierowatl wystgpienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecz-
nej w sprawie kierowania na rehabilitacje lecznicza. W $wietle ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych do zakresu dziatania Zakladu Ubezpieczenn Spotecz-
nych nalezy takze prowadzenie prewencji rentowej obejmujacej, miedzy innymi,
rehabilitacje lecznicza ubezpieczonych zagrozonych catkowita lub czesciowa nie-
zdolno$cia do pracy, oséb uprawnionych do zasitku chorobowego lub swiadcze-
nia rehabilitacyjnego po ustaniu tytutu do ubezpieczenia chorobowego lub wy-
padkowego, a takze os6b pobierajacych rente okresowa z tytutu niezdolno$ci do
pracy. Przepisy ustawy systemowej w ogdle nie reguluja kwestii proceduralnych,
zwiazanych z kierowaniem na rehabilitacje leczniczg ubezpieczonego lub renci-
sty. W sytuacji, gdy ZUS odmawia skierowania na rehabilitacje lecznicza, osoby
ubezpieczone oraz renciéci nie majg zadnych uprawnien, aby dochodzi¢ swoich
racji na podstawie obowigzujacych przepiséw. Budzi to watpliwosci konstytucyj-
ne. Skierowanie na rehabilitacje lecznicza w ramach prewencji rentowej stanowi
bowiem realizacje prawa do zabezpieczenia spotecznego. Watpliwosci Rzeczni-
ka podzielit Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, zapowiadajac podjecie
dzialan legislacyjnych. Rzecznik bedzie §ledzil przebieg procesu legislacyjnego.

Konieczne jest przystapienie do prac nad stworzeniem systemu ubezpieczen
spotecznych odpowiadajacego oczekiwaniom twércéw i artystéw, dostosowane-
go do specyfiki prowadzonej przez nich dziatalnosci. Obecnie do twércéw i arty-
stéw stosuje sie takie same zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym, jak
wobec 0séb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub wykonujacych wolny
zawdd. Tymczasem zdecydowana wigkszos$¢ twdrcow i artystow uzyskuje niere-
gularne przychody, ktére nie daja mozliwosci ponoszenia statych kosztéw ubez-
pieczenia. Przyjety obecnie system, zwlaszcza wysoko$¢ i czestotliwo$¢ optaca-
nia skladek, moze prowadzi¢ do wykluczenia twoércéw i artystow z dostepu do
$wiadczen z ubezpieczeni spotecznych. W wielu krajach Unii Europejskiej funk-
cjonuja odrebne systemy finansowania kosztéw ubezpieczenia artystow zasilane
dodatkowo przez panstwo oraz przedsiebiorcow korzystajacych z pracy artystow
i tworcow. Rzecznik oczekuje na stanowisko Ministra Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego w kwestii podjecia i zrealizowania tego przedsiewziecia w $cistym po-
rozumieniu z przedstawicielami sSrodowiska twércéw i artystéw.

Rzecznik zglosit udzial w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym
w sprawie pytania prawnego sadu majacego na celu wyjasnienie, czy norma
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prawna ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych rozumiana w ten sposéb,
ze platnikiem skladek za osobe wykonujaca prace na podstawie umowy zlecenia
zawartej z osoba trzecia, jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz
pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy, jest ten pracodawca, jest
zgodna z zasada demokratycznego panstwa prawnego, ochrong prawa wilasno-
$ci, ktére moze by¢ ograniczone tylko w drodze ustawy oraz z zasada réwnosci
i powszechnosci opodatkowania. Rzecznik przedstawil stanowisko, ze przepisy
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych nadajgce status ptatnika skladek
dla pracodawcy za pracownika z tytulu umowy zlecenia zawartej przez tego
pracownika z osobag trzecia, jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na
rzecz pracodawcy, jest niezgodny z przywotanymi normami konstytucyjnymi.
Z tych samych wzgledéw Rzecznik zglosit udzial w postepowaniu przed Try-
bunatem Konstytucyjnym z wniosku Konfederacji Lewiatan dotyczacym okre-
$lenia platnika skladek na ubezpieczenie spoteczne z tytulu umowy zlecenia.
Sprawa oczekuje na rozpatrzenie przez Trybunatl.

C. Pomoc spoteczna

Rzecznik wystapit do Prezesa Rady Ministréw oraz Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie nasilenia si¢ przypadkéw nieludzkiego trakto-
wania oséb przebywajacych w placéwkach, ktére prowadza dziatalnos¢ gospo-
darcza polegajaca na sprawowaniu opieki nad osobami w podesztym wieku,
niepetnosprawnymi lub przewlekle chorymi i wniést o podjecie dziatan ukie-
runkowanych na poprawe poziomu i skutecznos$ci ochrony oséb przebywaja-
cych w prywatnych domach opieki. Zdaniem Rzecznika konieczne jest przede
wszystkim uniemozliwienie wykonywania takiej dzialalnosci bez zezwolenia.
Nieprawidlowos$ci wystepuja jednak réwniez w domach opieki, ktére wyma-
gane zezwolenie uzyskaly. Zastrzezenia Rzecznika dotycza w szczegdlnosci ni-
skiego standardu ustug, braku wymogéw dotyczacych kwalifikacji oséb zatrud-
nionych w prywatnych domach opieki, a takze ograniczania praw przebywaja-
cych w nich oséb. W ocenie Rzecznika regulacje zawarte w ustawie o pomocy
spolecznej nie daja wojewodom wystarczajacych podstaw do podejmowania
skutecznych dziatan, zas istniejacy system kar pienieznych zawodzi. Rzecznik
podniést takze problem braku systemu ptynnego przekazywania opieki nad oso-
bami niesamodzielnymi pomiedzy szpitalami a pomoca spoteczna. Wskazuje
to na brak instytucjonalnych rozwiazan, ktére wyeliminowalyby luke miedzy
systemem ochrony zdrowia, a systemem opieki spotecznej. W resorcie rodziny,
pracy i polityki spotecznej podjeto prace w celu zidentyfikowania najczestszych
uchybient w obszarze $wiadczenia ustug w placéwkach opieki catodobowej i po-
trzeby zmiany oraz doprecyzowania obecnych przepiséw.
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Rzecznik skierowal wystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji w sprawie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie ochrony
0s6b i mienia. Watpliwosci Rzecznika wzbudzila procedura kontroli organu
koncesyjnego nad wykonywang dzialalno$cia gospodarcza w zakresie ochrony
0s6b i mienia. Zgodnie z nowymi przepisami sprawna kontrola miata polegaé
na braku koniecznosci zawiadamiania przedsiebiorcy o zamiarze jej podjecia.
Ponadto organ koncesyjny miatby mozliwos¢ prowadzenia kontroli podczas
trwania czynno$ci kontrolnych innego organu. Konsekwencja takiej regulacji
byloby wylaczenie prawa do sprzeciwu wobec podjecia przez organ czynno-
$ci kontrolnych. Analiza ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz
procedury legislacyjnej poprzedzajacej uchwalenie tzw. ustawy deregulacyjnej
wskazuje jednak, ze zamierzenia ustawodawcy nie zostaly zrealizowane. Mini-
ster poinformowat Rzecznika, ze podjete zostang dziatania w kierunku zmiany
przepiséw prawa umozliwiajacych podjecie kontroli bez zawiadomienia m.in.
na podstawie ustawy o ochronie 0oséb i mienia — w odniesieniu do dziatalno$ci
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych.

Rzecznik zwrdécil sie¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
o zbadanie problemu obligatoryjnego skre$lenia z listy kwalifikowanych pra-
cownikéw ochrony w przypadku, gdy pracownik zostat skazany prawomocnym
wyrokiem sadu za popetnienie przestepstwa umyslnego lub wszczeto w sto-
sunku do niego postepowanie karne o takie przestepstwo. Rezultatem utraty
uprawnien, koniecznych do wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku
moze by¢ zwolnienie z pracy. Niestety, nawet po umorzeniu postepowania kar-
nego lub uniewinnieniu skarzacy nie moze odzyskaé utraconych uprawnien
automatycznie. Nie ma takze mozliwosci uzyskania odszkodowania za utraco-
ne dochody. Szczegélnie niezrozumiata wydaje sie sytuacja, w ktérej pracow-
nik ochrony zostaje skreslony z listy kwalifikowanych pracownikéw ochrony
fizycznej réwniez w przypadku, gdy nie dopelni on obowigzku zawiadomie-
nia wlasciwego komendanta wojewoddzkiego Policji o jakiejkolwiek zmianie
danych objetych wpisem, w terminie 14 dni od dnia jej powstania. Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowat, ze skre$lenie z listy kwa-
lifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej nastepuje w przypadku wszczecia
postepowania karnego za popelnienie przestepstwa umyslnego lub tez skazania
prawomocnym wyrokiem za ww. przestepstwo. Wydana zgodnie z ta regula
decyzja administracyjna o skreéleniu z listy nie przesadza o winie pracownika
i nie jest ocena jego zachowania, gwarantuje jedynie, ze zadania ochrony os6b
i mienia bedg wykonywane zgodnie z obowigzujacymi przepisami i interesem
publicznym. Zdaniem Ministra do czasu zakoniczenia postgpowania karnego
pracownik ochrony powinien by¢ odsuniety od uprawnien ustawowych, szcze-
gblnie tych umozliwiajacych korzystanie z srodkéw przymusu bezposredniego
i broni palne;j.
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W wystapieniu do Ministra Obrony Narodowej Rzecznik zwrdcit sie w spra-
wie niedostatecznej ochrony kobiet w ciazy przed zwolnieniem z zawodowej
stuzby wojskowej oraz o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu wyelimi-
nowania przedstawionego problemu. Przepisy ustawy o stuzbie wojskowej zol-
nierzy zawodowych przewiduja ochrone przed zwolnieniem w okresie urlopu
macierzynskiego, urlopu ojcowskiego lub urlopu rodzicielskiego. Nie chronia
jednak przed zwolnieniem Zotnierzy — kobiet bedacych w ciazy, podczas gdy
pragmatyki pozostatych stuzb mundurowych taka ochrone zapewniaja. Z Kon-
stytucji RP wynika szczegdlna rola organéw wiladzy publicznej we wspieraniu
macierzynistwa. Rdwniez przepisy unijne gwarantuja okreslony standard ochro-
ny zatrudnienia kobiet w cigzy. Wydaje si¢ wiec, ze polskie przepisy nadal tego
standardu nie spelniaja. Tymczasem orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci UE wskazuje wyraznie, ze nieprzychylne traktowanie kobiety ze wzgledu
na cigze lub macierzynistwo stanowi bezposrednia dyskryminacje ze wzgledu
na pte¢. Minister Obrony Narodowej zgodzit sie ze stanowiskiem Rzecznika
i potwierdzil, ze niezbedne jest wypracowanie dodatkowych rozwigzan, ktére
zapewnia odpowiednia ochrone zolnierza — kobiety w ciazy pozostajacej w za-
wodowej stuzbie wojskowej. Zmiana zostanie zaproponowana przy najblizszej
nowelizacji ustawy o stuzbie wojskowej Zotnierzy.

Rzecznik zwrécit sie¢ do Ministra Obrony Narodowej w sprawie ujawnienia
danych o stanie zdrowia zolnierza stuzby kontraktowej, u ktérego zdiagnozowa-
no chorobe afektywna dwubiegunowag i objeto go leczeniem szpitalnym. Pod-
stawa takiego dzialania jest informacja sformutowana przez Departament Kadr
MON nakazujaca dowddcom jednostek wojskowych umieszczanie w rozkazach
dziennych nazwy podmiotu, np. szpitala psychiatrycznego, wystawiajacego za-
$wiadczenie lekarskie. Zdaniem Rzecznika upublicznienie tresci za§wiadczenia
lekarskiego wydaje sie watpliwe z punktu widzenia ustawy o ochronie danych
osobowych, a w szczegélnosci przestanek dopuszczajacych przetwarzanie tzw.
danych wrazliwych, do ktérych zalicza sie m.in. dane ujawniajace stan zdrowia.
Podanie do publicznej wiadomosci informacji o szpitalu, w ktérym leczony jest
zolnierz, pozwala bowiem na identyfikacje schorzenia. Upublicznienie takich
informacji moze narazi¢ zolnierza oraz jego bliskich na trudne do przewidzenia
problemy. Stwarza tez mozliwo$¢ naduzy¢ czy dyskryminacji. Poufnos$¢ tych
danych stanowi realizacje ochrony zycia prywatnego, a prawo wewnetrzne
musi zawiera¢ gwarancje pozwalajace na zapobiezenie ujawnianiu danych do-
tyczacych zdrowia poszczegdlnych oséb. Zdaniem Rzecznika ujawnianie tre-
$ci za§wiadczenia lekarskiego narusza wyrazony w ustawie o ochronie danych
osobowych zakaz przetwarzania danych o stanie zdrowia Zotnierza. Minister
podzielit uwagi zawarte w wystapieniu Rzecznika i poinformowal, ze zwrdéci
sie do przywotanych w piSmie Rzecznika jednostek wojskowych o ograniczenie
dostepu do informacji o stanie zdrowia zolnierzy i pracownikéw wojska w roz-
kazach dziennych.
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Rzecznik skierowal wystapienie do Ministra Obrony Narodowej w spra-
wie §wiadczenia rekompensujgcego utracone wynagrodzenie za czas odbywa-
nia ¢wiczen wojskowych dla oséb zatrudnionych na podstawie umowy zlece-
nia i wystapil o zmiane przepiséw ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej w omawianym zakresie. Rzecznik podkreslil, ze po-
wszechny obowigzek obrony, okreslony w Konstytucji, nie uzaleznia jego reali-
zacji od formy zatrudnienia. Osobami zobowiazanymi do realizacji obowiazku
obrony sg zaréwno osoby zatrudnione na podstawie umowy o pracg, jak i osoby
$wiadczgace prace na podstawie umowy zlecenia. Zgodnie z ustawa o powszech-
nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej obowigzek stuzby wojsko-
wej polega miedzy innymi na odbywaniu ¢wiczert wojskowych. Prowadzi to do
wniosku, ze réwniez zleceniobiorcom nalezy sie $wiadczenie rekompensujace
utracone wynagrodzenie, ktére mogliby uzyska¢ w okresie odbywania ¢wiczen
wojskowych. Minister poinformowal, Zze w ocenie resortu obowigzujaca regu-
lacja dotyczaca $wiadczenia pienieznego rekompensujacego zotnierzom rezer-
wy utracone wynagrodzenie w zwigzku z udziatem w ¢wiczeniach wojskowych
jest wystarczajaca. Rozszerzenie katalogu oséb uprawnionych do rekompensa-
ty z tytulu utraconych zarobkéw o osoby osiagajace dochéd z tytulu realizacji
umowy zlecenia mogloby znaczgco utrudni¢ obliczanie wysoko$ci potencjalne-
go $wiadczenia.

W wystapieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzecznik
zwrocit sie w sprawie ograniczen wiekowych dla funkcjonariuszy Biura Ochro-
ny Rzadu i wnidst o zmiane przepiséw. Rozwigzanie przyjete w ustawie o Biu-
rze Ochrony Rzadu moze prowadzi¢ do dyskryminacji funkcjonariuszy BOR ze
wzgledu na wiek. Przestanka wieku stanowi samodzielna podstawe do rozwig-
zania stosunku stuzby z funkcjonariuszem. Zwolnienie takie jest obligatoryjne.
Zdaniem Rzecznika przydatnos¢ do stuzby nie powinna by¢ oceniana wylacz-
nie pod katem wieku. Z punktu widzenia zadan Biura Ochrony Rzadu ocena
powinna uwzglednia¢ takze inne okolicznosci, np. stan zdrowia, zdolnos¢ fi-
zyczna i psychiczna funkcjonariusza, mozliwo$¢ wykorzystania dos§wiadczenia
funkcjonariusza w pionie szkolenia. W ocenie Rzecznika regulacje dotyczace
funkcjonariuszy réznia sie od siebie — dla niektérych funkcjonariuszy ustalono
granice wieku na poziomie 55, 58 i 60 lat, a wobec innych takiego ograniczenia
wiekowego nie ustanowiono. Regulacja nie obejmuje swoim zakresem korpu-
su szeregowych zawodowych, natomiast réznicuje oficeréw w ramach jednego
korpusu. W odpowiedzi Minister zapewnil, ze postulowane przez Rzecznika
zmiany legislacyjne zostana uwzglednione przy najblizszej nowelizacji ustawy
o Biurze Ochrony Rzadu, zwigzanej obszarowo z omawiang problematyka.

Sprawa pobieranego uposazenia w okresie przebywania na urlopie rodzi-
cielskim przez funkcjonariusza — mezczyzne byla przedmiotem wystapienia
Rzecznika do Szefa Stuzby Celnej. Watpliwos$ci dotyczyly sytuacji, w ktérej mat-
ka dziecka wyrazita che¢ skorzystania bezposrednio po urlopie macierzynskim
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z urlopu rodzicielskiego w pelnym wymiarze i otrzymywata 80% wynagrodze-
nia. Nastepnie przerwata urlop i wrécita do pracy. Ojciec dziecka — funkcjona-
riusz celny chciat skorzysta¢ z urlopu rodzicielskiego w jej zastepstwie. Okazato
sie jednak, ze przystuguje mu jedynie 60% uposazenia. Zdaniem Rzecznika zto-
zona przez matke deklaracja jest wigzaca dla funkcjonariusza. Szef Stuzby Cel-
nej podzielil stanowisko Rzecznika, ze funkcjonariusz — mezczyzna ma prawo
do uposazenia w wysokosci 80% w przypadku, gdy matka dziecka wyrazita cheé
korzystania bezposrednio po urlopie macierzyniskim z urlopu rodzicielskiego
w pelnym wymiarze, a nastepnie wrdcita do pracy lub stuzby i wskazal, ze lite-
ralne brzmienie przepiséw ustawy o Stuzbie Celnej jest niejednoznaczne.

Rzecznik skierowal wystapienie do Ministra Finanséw w sprawie wykonania
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy Stuzby Celnej i zwrécil sie z prosba o przyblizenie sposobu
wykonania orzeczenia, zwlaszcza o udzielenie informacji, czy nowa regulacja
ma obejmowac tylko funkcjonariuszy wykonujacych zadania polegajace na
rozpoznawaniu, wykrywaniu, zapobieganiu i zwalczaniu przestepstw oraz wy-
kroczen, czy wszystkich funkcjonariuszy danej formacji, tak jak ma to miejsce
w pozostatych stuzbach mundurowych. Skutkiem stwierdzenia przez Trybunat
Konstytucyjny pominiecia ustawodawczego bylo nalozenie na ustawodawce
obowiazku podjecia dziatan prawodawczych zmierzajacych do urzeczywistnie-
nia zasady réwnosci w zakresie prawa zabezpieczenia spolecznego funkcjona-
riuszy Stuzby Celnej i funkcjonariuszy Policji. Minister poinformowat, ze do
Sejmu wplynatl obywatelski projekt ustawy, w ktérym zaproponowano sposéb
wlaczenia funkcjonariuszy Stuzby Celnej do zaopatrzenia emerytalnego wia-
$ciwego dla funkcjonariuszy Policji. Rada Ministréw w swoim stanowisku do
projektu ustawy poparla dazenia do wypracowania rozwiazan legislacyjnych
zmierzajacych do objecia funkcjonariuszy celnych zaopatrzeniowym systemem
emerytalnym stuzb mundurowych.

Rzecznik zglosit udzial w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyj-
nej i przedstawit stanowisko, w ktérym zakwestionowat zgodnos$¢ z Konsty-
tucja przepiséw ustawy o Sluzbie Wieziennej w zakresie, w jakim zezwalajg
w kazdym czasie na odwolanie rozkazem personalnym funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej — dyrektora zakladu karnego ze stanowiska przez Dyrektora Ge-
neralnego Stuzby Wieziennej i jednoczesnie wylaczaja mozliwos¢ zaskarzenia
tego rozstrzygniecia oraz wniesienia skargi do sagdu administracyjnego. Sprawa
oczekuje na rozpatrzenie przez Trybunat Konstytucyjny.

Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o zbada-
nie problemu braku wystarczajacej ochrony prawnej funkcjonariuszy w przy-
padku wnoszonych przeciwko nim pozwéw przez osadzonych. Ich pozycja
procesowa jest gorsza niz osadzonych, ktérzy otrzymuja adwokata z urzedu.
Funkcjonariusze powinni by¢ reprezentowani przez zawodowych petnomocni-
kéw procesowych oplacanych przez jednostki organizacyjne, w ktérych pelnia
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stuzbe i wytacznie w sprawach, w ktérych funkcjonariusze sa pozywani badz
zobowiazani do skladania wyjasnien $cisle zwiazanych z wykonywanag stuzba.
Kolejnym problemem jest kwestia nadgodzin i ich wzrostu z powodu ponow-
nego przeliczenia czasu stuzby za okres trzech lat wstecz. Dyrektor Generalny
Stuzby Wieziennej nie zgodzit sie ze stawianymi zarzutami i wskazal, ze kwe-
stie ochrony prawnej funkcjonariuszy w przypadku wnoszonych przeciwko
nim pozwoéw przez osadzonych sa rozwiazane analogicznie do przepiséw za-
wartych w innych ustawach regulujacych status funkcjonariuszy pozostatych
stuzb mundurowych. W odniesieniu do problemu przyczyn wzrostu nadgodzin
poinformowal, ze rozpoczete zostaly czynnosci zmierzajace do wypracowania
prawidlowego procesu liczenia czasu sluzby w dziale ochrony, sprawdzenia
oraz eliminacji przypadkéw pomniejszenia liczby wypracowanych nadgodzin
w wyniku nieprawidlowej interpretacji przepiséw o Stuzbie Wiezienne;j.

Rzecznik dokonal analizy przepiséw emerytalnych dla zolnierzy powota-
nych do stuzby po 31 grudnia 2012 r. i uznatl, Ze wykazuja one rozbiezno$ci
wynikajace z odmienno$ci terminologicznych pomiedzy pragmatykami stuz-
bowymi Zolnierzy i funkcjonariuszy. W rezultacie wystapit do Ministra Obrony
Narodowej o rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu
wyeliminowania przedstawionych problemoéw. Zdaniem Rzecznika moga one
w przyszlosci prowadzi¢ do nieuzasadnionego zréznicowania w zakresie pra-
wa do zaopatrzenia emerytalnego pomiedzy podmiotami charakteryzujacymi
sie jednakowa cechg istotna. Intencja ustawodawcy bylo obligatoryjne objecie
nowym systemem emerytalnym wylacznie Zotnierzy powotanych do stuzby
i funkcjonariuszy przyjetych do sluzby po raz pierwszy po dniu 31 grudnia
2012 r. Tymczasem zgodnie z przepisami ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zolnierzy nowym systemem emerytalnym nie zostali objeci Zotnierze powolani
do zawodowej stuzby wojskowej po dniu 31 grudnia 2012 r., jezeli przed tym
powotaniem peili stuzbe w Policji, do ktérej zostali przyjeci przed dniem 1
stycznia 2013 r. Uzycie w tym przepisie stowa ,powotuje” umozliwia bowiem
objecie zakresem jego normowania wylacznie funkcjonariuszy powotanych do
stuzby. Minister podzielit watpliwos$ci Rzecznika zobowiazujac sie do dokona-
nia stosownych zmian w ustawie zaopatrzeniowe;j.

Rzecznik skierowal wystgpienie do Przewodniczacego Senackiej Komisji
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji w sprawie odszkodowan dla zolnie-
rzy stuzby zasadniczej zmuszanych do pracy w jednostkach kolejowych w latach
50. ubiegltego wieku i zbadanie tej sprawy. Zwrdcil sie tez z prosba o ewentual-
ne podjecie dzialan majacych na celu rozszerzenie katalogu uprawnionych do
$wiadczen przyznanych tzw. ,zolnierzom gérnikom” o grupe zolnierzy wojsk
kolejowych. W opinii Rzecznika ustawodawca pomijajac te grupe zolnierzy
i nie wprowadzajac odpowiednich regulacji wywoluje watpliwosci w zakresie
réwnego traktowania obywateli. Ustawodawca uznajac, ze przymusowe zatrud-
nienie zolnierzy w kopalniach stanowito szczegdlny rodzaj represji z przyczyn
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politycznych, ustanowit zasady i sposéb zado$éuczynienia tej grupie zolnierzy.
Nie umiescil jednak w katalogu uprawnionych do wskazanych w ustawie $wiad-
czen pienieznych, odszkodowan oraz innych uprawnienn majacych charakter
socjalny, zolnierzy jednostek kolejowych. Pozbawit ich tym samym prawa do
wynagrodzenia za stosowane represje oraz wykonywanie przymusowej pracy
w czasie czynnej stuzby wojskowej. W odpowiedzi Dyrektor Biura Komuni-
kacji Spolecznej, z upowaznienia Przewodniczacego Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnodci i Petycji, poinformowal, ze najwlasciwszym sposobem popro-
wadzenia zasygnalizowanej przez Rzecznika sprawy jest ztozenie petycji do Se-
natu. W zwiagzku z tym Dzial Petycji i Korespondencji poinformowat Krajowe
Stowarzyszenie Bylych Zotnierzy Wojsk Kolejowych o takiej mozliwosci.

Rzecznik zwrdcit sie do Prezesa Rady Ministréw w sprawie niewystarczaja-
cej ochrony prawnej zolnierzy i funkcjonariuszy, tzw. sygnalistéw w stuzbach
mundurowych. W Ministerstwie Sprawiedliwo$ci rozwaza si¢ wprawdzie pod-
jecie prac legislacyjnych, ktére maja na celu wzmocnienie w polskim porzadku
prawnym sygnalistéw, dotycza one jednak pracownikéw cywilnych. Zadania
realizowane przez zotnierzy i funkcjonariuszy w sposéb bezposredni przekla-
daja sie na bezpieczeristwo paristwa i porzadek publiczny. Majac na wzgledzie
specyfike stuzb mundurowych oraz to, ze sg instytucjami hierarchicznymi, her-
metycznymi, o silnych strukturach pionowego podporzadkowania, wydaje sie
konieczne objecie ich szczegdlna ochrong. Ponadto, potrzeba zapewnienia sku-
tecznej ochrony Zotnierzom zgtaszajacym nieprawidtowosci w stuzbie wynika
z konstytucyjnego obowiazku sprawowania cywilnej i demokratycznej kontroli
nad Sitami Zbrojnymi. Rzecznik oczekuje na stanowisko Ministra Obrony Na-
rodowe;j.



Najwazniejsze zagadnienia
z zakresu prawa cywilnego
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A. Prawo do dobrej legislacji

W 2016 r. nadal monitorowany byl przebieg prac legislacyjnych w sprawach
sygnalizowanych wlagciwym organom panstwa w latach ubiegtych, dotyczacych
m.in. zmiany systemu pomocy i opieki nad osobami ubezwlasnowolnionymi
(takze czesciowo), zasad przeprowadzania badan kodu genetycznego, w tym na
potrzeby postepowania cywilnego, zmian w obrebie procedury egzekucyjnej,
prawa spotdzielczego, zwlaszcza spoldzielczosci mieszkaniowej i ochrony praw
lokatoréw. Rzecznik zwracat uwage na pilng konieczno$¢ wprowadzenia regu-
lacji prawnych, plynaca z wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego. Dotychczas
nie zostaly zrealizowane wytyczne ptynace m.in. z wyroku w sprawie P 46/13
i okreslenie terminu, po uplywie ktérego nie byloby dopuszczalne stwierdzenie
niewazno$ci decyzji administracyjnej, na mocy ktérej strona nabyta prawo badz
jego ekspektatywe. W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji poinformowal, Zze powotany przez Prezesa NSA
zespot ekspertéw opracowal projekty zmian w postepowaniu administracyj-
nym. Zaproponowane zostato rozwiazanie, zgodnie z ktérym nie byloby mozli-
we stwierdzenie niewaznoéci decyzji, jezeli od dnia jej doreczenia lub oglosze-
nia uptynelo 10 lat.

Rzecznik sygnalizowal réwniez potrzebe dostosowania formy prawnej za-
rzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej w sprawie dopuszczalnych ste-
zen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, wydzielanych przez materia-
ty budowlane, urzadzenia i elementy wyposazenia w pomieszczeniach przezna-
czonych na pobyt ludzi do katalogu Zrédel powszechnie obowiazujgcego pra-
wa, a takze o rozszerzenie katalogu czynnikéw szkodliwych dla zdrowia ludzi,
w szczegblnosci o substancje chemiczne, ktérych szkodliwo$é zostata stwier-
dzona w ciagu ostatnich 20 lat. Minister Zdrowia poinformowat Rzecznika, iz
obecnie procedowany jest projekt ustawy Kodeks urbanistyczno-budowlany.
Natomiast Giéwny Inspektor Sanitarny wystapit do Ministra Infrastruktury
i Budownictwa o rozwazenie koniecznoéci uzupelnienia ww. projektu w zakre-
sie postulowanym przez Rzecznika.

Zasadnicze watpliwosci Rzecznika wzbudzita zgodnosc¢ z konstytucyjna za-
sada poprawnej legislacji niektérych przepiséw ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego, w brzmieniu nadanym im przez ustawe o wstrzymaniu sprzedazy nie-
ruchomosci Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Paristwa i o zmianie niektérych
ustaw. W sprawie tej Rzecznik skierowal wniosek do Trybunatu Konstytucyjne-
go, zarzucajac m.in. kwalifikowang niedookreslono$¢ przepiséw regulujacych
konstytucyjne prawa i wolno$ci obywateli. Sprawa oczekuje na rozpoznanie
przez Trybunat Konstytucyjny.

Rzecznik sygnalizowal réwniez swoje watpliwosci dotyczace tego, czy orga-
ny administracji publicznej oraz inwestorzy realizuja standardy unijne w zakre-
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sie konsultacji spolecznych zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg strate-
gicznych inwestycji polegajacych na budowie sieci energetycznych. Pelnomoc-
nik rzadu do spraw strategicznej infrastruktury energetycznej zapewnit jednak
Rzecznika, ze obowiazujace regulacje prawne gwarantujg aktywny udzial spo-
teczenstwa w opracowywaniu projektéw dokumentéw w zakresie planowania
i realizacji inwestycji przesytowych.

B. Prawo do sadu w postepowaniu cywilnym

W 2016 r. przedmiotem dzialann Rzecznika byly ponownie réznego rodzaju
problemy zwiazane z kosztami postepowania cywilnego. Rzecznik zgtosil udziat
w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie dotyczacej braku
mozliwo$ci uzyskania przez strone dzialajgca w procesie samodzielnie (bez profe-
sjonalnego pelnomocnika) petnego zwrotu poniesionych kosztéw postepowania
oraz w sprawie dotyczacej braku mozliwosci uzyskania przez strone elektronicz-
nego postepowania upominawczego zwolnienia od kosztéw sadowych. Rzecznik
oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przed Trybunatem.

Nadal prowadzona byta sprawa watpliwosci co do tego, czy obowiazujace prze-
pisy procedury cywilnej, dotyczace zwolnienia od kosztéw sadowych badz usta-
nowienie pelnomocnika z urzedu w wystarczajacy sposéb chronia prywatno$é
os6b ubiegajacych sie o taka pomoc. Rzecznik sygnalizowat takze swoje zastrze-
zenia dotyczace funkcjonowania w praktyce nowej instytucji ustnego wygtaszania
uzasadnien wyrokéw w sadach cywilnych oraz sporzadzania transkrypcji takich
uzasadnien, zastepujacych pisemne uzasadnienie wyroku. W ocenie Rzecznika
dotychczasowe doswiadczenia w tym zakresie budza obawy, czy zbyt szerokie
korzystanie przez sady z tej instytucji nie prowadzi do ograniczenia konstytucyj-
nego prawa do rzetelnej procedury oraz prawa do zaskarzenia orzeczenia sadu
pierwszej instancji, poniewaz w wielu wypadkach utrudnia poznanie motywéw
rozstrzygniecia. W odpowiedzi na apel Rzecznika resort sprawiedliwosci wyrazit
poglad, iz instytucja ustnego uzasadnienia, jako nowe rozwiazanie, powinna by¢
poddana poglebionemu badaniu, w szczegdlnosci w zakresie praktyki jej funkcjo-
nowania, w tym sposobu sporzadzania transkrypcji.

Rzecznik kontynuowal podjeta w ubieglym roku interwencje w sprawie
uprawnienia komornika sgdowego do wzywania diuznika do osobistego sta-
wiennictwa w kancelarii komornika celem zlozenia wyjasnienn oraz karania
grzywna za niezastosowanie sie do takiego wezwania. Zdaniem Rzecznika jest
to dziatanie nieprawidtowe, poniewaz nie znajduje ono podstawy w obowig-
zujacych przepisach. W tej sprawie Rzecznik nie uzyskal odpowiedzi Ministra
Sprawiedliwosci.
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Przedmiotem wystapiert Rzecznika byta ponadto przewleklo$¢ postepowan
z wniosku ofiar przemocy domowej o nakazanie sprawcy przemocy opréznie-
nia lokalu mieszkalnego oraz realizacja wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w sprawie Rutkowski i inni przeciwko Polsce z dnia 16 czerwca
2015 r. Rzecznik wskazywal, ze w §wietle wytycznych Trybunatu w Strasbur-
gu, istnieje konieczno$¢ podjecia dzialan legislacyjnych w celu zapewnienia
bardziej efektywnego $rodka ochrony przed przewlekloscia postepowan sado-
wych. Minister Sprawiedliwos$ci nie podzielil watpliwosci Rzecznika i stwier-
dzil, ze w przedmiocie dtugosci toczacych sie postepowari oraz przekroczenia
przez sady miesiecznego terminu przewidzianego do odbycia pierwszej rozpra-
wy konstrukcja przepisu ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie jest
wlasciwa i realizuje potrzebe szybkiego rozpoznawania spraw.

Rzecznik zwracal ponadto uwage, ze potrzebne sa nowe, skuteczniejsze roz-
wiazania prawne umozliwiajace zwalczanie tzw. mowy nienawisci w interne-
cie. W obowiazujacym stanie prawnym w pozwie o ochrone débr osobistych,
naruszonych przez wpis w internecie, nalezy oznaczy¢ strony postepowania
(imie i nazwisko osoby, adres zamieszkania). Jesli te dane nie zostana podane,
konieczne bedzie uzupetnienie brakéw formalnych pozwu. W przeciwnym ra-
zie pozew zostanie zwrdcony. Mozna takze dochodzi¢ swoich praw w trybie
przewidzianym w ustawie o ochronie danych osobowych, jednak postepowanie
takie czesto trwa bardzo diugo. Wiele oséb, aby uzyska¢ dane osobowe spraw-
cy naruszenia débr osobistych, korzysta wiec z drogi postepowania karnego.
Po uzyskaniu potrzebnych danych, pokrzywdzony czesto traci jednak zainte-
resowanie postepowaniem karnym i wykorzystuje te dane w procesie cywil-
nym o naruszenie débr osobistych. Taka praktyka, w ocenie Rzecznika, nie jest
wlasciwa. Instytucje prawa karnego nie powinny by¢ traktowane jako narze-
dzie do ustalania danych osobowych. Rzecznik wskazal, ze w prawodawstwie
amerykanskim od wielu lat funkcjonuje instytucja tzw. §lepego pozwu. Wpro-
wadzenie podobnego rozwiazania w Polsce — z uwzglednieniem specyfiki pol-
skiej procedury cywilnej — mogtoby stanowi¢ element systemowego zwalczania
mowy nienawisci. Z takim stanowiskiem nie zgodzit sie Minister Sprawiedli-
wosci. Wskazal on, ze wprowadzenie tzw. §lepego pozwu stanowi powazne od-
stepstwo od ogdlnej zasady procesu cywilnego, wedtug ktérej pozew musi by¢
whniesiony przeciwko konkretnej osobie wskazanej przez pokrzywdzonego.

C. Prawo do korzystania z débr kultury
W 2015 r. Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, zgodnie ze stanowiskiem

przedstawionym przez Rzecznika, niekonstytucyjnos¢ przepiséw Prawa autor-
skiego naktadajacych obowigzek zaptaty wysokiego odszkodowania za zawinio-
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ne nieuprawnione korzystanie z cudzych utworéw. Wyeliminowanie niekon-
stytucyjnego przepisu powoduje, ze obecnie podmioty naruszajace majatkowe
prawa autorskie sa zobowigzane do zaptaty dwukrotno$ci wynagrodzenia za
legalne korzystanie z utworu — i to niezaleznie od tego, czy naruszenie bylo
zawinione, czy tez nie. Rozwigzanie takie jest szczegélnie krzywdzgce wobec
os6b dzialajacych w dobrej wierze, ktére bez swojej winy naruszyly interesy
osoby uprawnionej. Konieczne jest podjecie prac legislacyjnych zmierzajacych
do takiego uksztaltowania roszczen odszkodowawczych za naruszenie autor-
skich praw majatkowych, ktére pozwoli na uzyskanie stusznego odszkodowania
za zaistnialy uszczerbek w sferze praw przystugujacych uprawnionym, ale nie
bedzie jednocze$nie nadmiernie ingerowa¢ w wolnos¢ majatkowa podmiotéw
te prawa naruszajacych. Rzecznik skierowal w tej sprawie wystapienie do Mini-
stra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jednak nie uzyskatl na nie odpowiedzi.

D. Ochrona praw rodziny

Przez caly rok 2016 monitorowane byly przez Rzecznika zagadnienia
zwiazane z wykonywaniem kontaktéw z dzieckiem, orzeczonych przez sad.
W ocenie Rzecznika obowiazujace od kilku lat przepisy zakladajace natozenie
— w dwuetapowym postepowaniu inicjowanym na wniosek — kary pienieznej
na osobe utrudniajaca lub uniemozliwiajaca kontakt z dzieckiem, wymagaja
glebokiej analizy, poniewaz skargi wplywajace do Rzecznika wskazuja, Ze nie
sa one skuteczne. Watpliwosci co do funkcjonujacego uregulowania zglaszaja
takze sami sedziowie rodzinni. W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika w po-
wyzszej sprawie Minister Sprawiedliwosci poinformowal jednak, iz analiza pro-
blemu opracowana przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwos$ci wykazala rzadkie
wykorzystywanie sankcji majatkowych i zaprzeczyta tezie o ich naduzywaniu,
dlatego podejmowanie dziatan w kierunku zmian obowigzujacych przepiséw
wydaje si¢ przedwczesne.

Rzecznik sygnalizowat réwniez swoje uwagi dotyczace orzekania przez sady
w sprawach o wydanie dziecka uprowadzonego za granice na podstawie tzw.
Konwencji haskiej oraz monitorowat przebieg prac legislacyjnych zapowiedzia-
nych przez resort sprawiedliwosci w tym zakresie.

Wspdlnie z Rzecznikiem Praw Dziecka Rzecznik zwracal uwage na zasad-
no$¢ dokonania zmian w przepisach okreslajacych tzw. reprezentacje dziec-
ka i rozwazenie wprowadzenia instytucji kuratora dziecka w postepowaniach
opiekuniczych (wladza rodzicielska, kontakty, miejsce zamieszkania dziecka),
przynajmniej w tych, w ktérych rodzice dziecka pozostaja w gtebokim konflik-
cie utrudniajacym uzyskanie porozumienia zgodnego z dobrem dziecka. Rzecz-
nicy podkreslali takze potrzebe zapewnienia wlaiciwego poziomu kwalifikacji
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kuratora ,kolizyjnego’, zgodnie ze wskazaniem zawartym w sygnalizacji Trybu-
natu Konstytucyjnego w sprawie S 2/14, oraz zapewnienia, aby dziecko w po-
stepowaniu opiekuriczym mogto korzystaé z pomocy profesjonalnego petno-
mocnika, ktéry dziatatby zgodnie z jego wskazaniami i Zzyczeniami oraz zgodnie
z rekomendacjami Wytycznych Komitetu Ministréw Rady Europy. W odpowie-
dzi na apel obu Rzecznikéw Minister Sprawiedliwosci potwierdzil, iz dostrzega
potrzebe doprecyzowania kwalifikacji kuratora ,kolizyjnego” W resorcie trwaja
prace nad okresleniem zakresu proponowanych zmian.

Jednocze$nie Rzecznik podejmowat liczne dziatania na rzecz poprawy sku-
tecznosci egzekwowania zasadzonych alimentéw, m.in. zwracat sie do resortu
sprawiedliwosci o rozwazenie wykorzystywania przez sady tzw. tablic alimen-
tacyjnych, ulatwiajacych ustalenie wysokosci alimentéw, czy utworzenie cen-
tralnego rejestru diuznikéw alimentacyjnych. Ze wzgledu na brak odpowiedzi
z ministerstwa, sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

E. Prawa os6b niepetnosprawnych

W wielu sprawach Rzecznik zwracal uwage na konieczno$¢ dostosowania
przestarzaltych przepiséw do aktualnych standardéw miedzynarodowych w za-
kresie ochrony praw oséb z niepetnosprawnosciami, w szczegdlnosci do raty-
fikowanej przez Polske Konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych. Nie-
zbedna w tej materii jest nowelizacja przepiséw Kodeksu cywilnego i zmiana
funkcjonujacej od lat koncepcji ubezwlasnowolnienia catkowitego i czesciowe-
go, wraz z uporzadkowaniem kwestii reprezentacji praw takich oséb w obrocie
(w tym w postepowaniach przed organami paristwa), kluczowej dla ich funk-
cjonowania w zyciu spolecznym. Rzecznik monitoruje przebieg prac legislacyj-
nych w tym obszarze.

Konieczne, zdaniem Rzecznika, jest takze rozwazenie rozszerzenia regulacji
umozliwiajacej rozstrzyganie przez sad o kontaktach, w stosunku do pelnolet-
nich 0séb pozostajacych pod opieka, w szczegdlnosci za os6b ubezwtasnowol-
nionych. Do Rzecznika wplywaja bowiem skargi od bliskich takiej osoby, kté-
rym faktyczny opiekun uniemozliwil kontakt z podopieczna osobg pelnoletnia.
Sprawa bedzie monitorowana przez Rzecznika.

F. Ochrona praw mieszkaniowych obywateli
W obszarze prawa mieszkaniowego dzialania Rzecznika koncentrowaly sie

wokot zagadnien zwigzanych z eksmisjg z mieszkania i ochrong przed bezdom-
noscia. Rzecznik sygnalizowat brak w systemie prawa przepisow regulujacych
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precyzyjnie zasady eksmisji z mieszkania do lokalu socjalnego wskazanego przez
gmine, w tym brak jasnych regut dotyczacych mozliwosci weryfikacji przez
dluznika standardu i stanu wskazanego mu lokalu socjalnego. Zgtaszat liczne
zastrzezenia w sprawie instytucji tzw. tymczasowych pomieszczen, dotyczace
zaréwno definicji takich pomieszczen, jak i zasad eksmisji do nich. Krytycznie
odniést sie takze do propozycji usuniecia z ustawy o ochronie praw lokatoréw
obligatoryjnego orzekania przez sady w wyroku eksmisyjnym o uprawnieniu do
lokalu socjalnego w stosunku do najstabszych grup obywateli. Minister Infra-
struktury i Budownictwa zapewnil jednak, ze osoba, ktéra traci tytul prawny
do lokalu socjalnego lub pomieszczenia tymczasowego, a takze osoba, ktéra
nie otrzymata takiego tytutu, ma zagwarantowane prawo do pomocy panstwa.

Rzecznik zwracal uwage, ze w praktyce nie sg realizowane deklaracje za-
warte w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zgodnie z ktérymi
panstwo powinno zapewnic¢ ofiarom przemocy pomoc mieszkaniowg. Rzecz-
nik skierowat takze obszerne, kompleksowe wystgpienie do Prezesa Rady Mini-
stréow dotyczace polityki mieszkaniowej panistwa, a w szczegélnoéci wspierania
przez panstwo budownictwa socjalnego przeznaczonego dla oséb ubozszych.
Do kwestii poruszonych przez Rzecznika odniést sie¢ Minister Infrastruktury
i Budownictwa, ktéry poinformowat, ze zakladanym efektem nowego progra-
mu rzagdowego ma by¢ budowa okoto 30 tys. mieszkan na wynajem w okresie 10
lat, a takze zwiekszenie roli towarzystw budownictwa spotecznego w rozwoju
najmu instytucjonalnego.

W dalszym ciagu przedmiotem dziatari Rzecznika byla problematyka braku
nalezytej ochrony cztonkéw spétdzielni mieszkaniowych przed przerzucaniem
na nich ciezaru odpowiedzialnosci za zobowiazania spéldzielni, m.in. z uwa-
gi na fakt mozliwosci egzekwowania dlugéw spétdzielni z miesiecznych oplat,
wnoszonych przez cztonkéw spétdzielni na pokrycie kosztéw utrzymania i eks-
ploatacji ich mieszkan oraz brak spdjnosci pomiedzy uregulowaniami prawa
upadlo$ciowego oraz ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, co przeklada sie
na bardzo niekorzystna sytuacje oséb posiadajacych spétdzielcze wlasnoscio-
we prawo do lokalu w sytuacji ogloszenia upadiosci spotdzielni mieszkaniowej.
Rzecznik uzyskal informacje, iz Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
podjelo robocza wspétprace z Ministerstwem Sprawiedliwosci w celu wypra-
cowania rozwigzan prawnych gwarantujacych cztonkom spétdzielni miesz-
kaniowych ochrone przed przerzucaniem na nich odpowiedzialnosci za dlugi
spéldzielni.

Rzecznik sygnalizowatl ponadto problemy zwigzane z uzyskaniem dodatku
dla odbiorcéw energii elektrycznej (dodatkéw energetycznych) przez osoby,
ktére dla celéw ogrzewania mieszkan i podgrzania wody wykorzystuja ener-
gie elektryczng, poniewaz zamieszkuja w budynkach pozbawionych instalacji
centralnego ogrzewania. Minister Energii wskazal, iz w planowanym na koniec
roku 2016 tzw. legislacyjnym pakiecie zimowym Komisja Europejska zaktada-
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ta zdefiniowanie zjawiska ubdstwa energetycznego oraz zobowiazanie panstw
cztonkowskich do wprowadzenia odpowiednich dzialan na poziomie krajowym
w celu przeciwdzialania temu zjawisku.

G. Ochrona praw majatkowych i gospodarka
nieruchomosciami

Aktywnos¢ Rzecznika koncentrowata sie wokét zagadnien ochrony praw
wtlascicieli nieruchomosci, doznajacych réznego rodzaju ograniczen z uwagi na
realizacje przez organy panstwa zadan publicznych. Rzecznik podejmowat dzia-
tania w tych sprawach, w ktérych dostrzegatl brak réwnowagi pomiedzy ochro-
na praw wiascicieli a potrzeba ochrony interesu publicznego. Zwracat uwagg, ze
konieczne jest wykonanie dwéch orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego: wyro-
ku w sprawie K 50/13 dotyczacego nieruchomosci zamrozonych inwestycyjnie
w planach zagospodarowania przestrzennego uchwalonych przed 1995 r. oraz
postanowienia sygnalizacyjnego w sprawie S 1/15 méwiacego o koniecznosci
usuniecia luk w przepisach o odszkodowaniach za ograniczenia sposobu wy-
konywania wtasno$ci na nieruchomosciach przeznaczonych na cel publiczny.
Minister Infrastruktury i Budownictwa wyjasnit, ze resort prowadzi prace nad
wprowadzeniem kompleksowej reformy systemu gospodarki przestrzenne;j.

Rzecznik kontynuowal podjety w latach wcze$niejszych problem nadmier-
nych ograniczen praw wlascicieli nieruchomosci w sytuacji, gdy dla danego te-
renu przepisy szczegélne przewiduja obowigzek uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a gmina takiego planu jeszcze nie uchwalita.
Nie mozna wéwczas wydac decyzji o warunkach zabudowy, a zatem wlasciciel
nie moze podja¢ robét budowlanych, do ktérych przeprowadzenia konieczne
jest uzyskanie takiej decyzji. Niestety, w tej sprawie Rzecznik nie otrzymat zad-
nej odpowiedzi resortu infrastruktury.

Rzecznik sygnalizowal réwniez watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja
przepiséw regulujacych zasady dochodzenia odszkodowan za szkody wynika-
jace z decyzji o wskazaniu lokalizacji inwestycji w postaci obiektu energetyki
jadrowej (elektrowni atomowej). Przedmiotem wystapiert Rzecznika byla réw-
niez kwestia przejrzystosci postepowan poprzedzajacych inwestycje w zakresie
budowy strategicznych dla panstwa sieci energetycznych oraz zagwarantowa-
nia spofecznosciom lokalnym aktywnego udzialu w postepowaniach konsulta-
cyjnych. Minister Energii zapewnil, Ze zagadnienia poruszone przez Rzecznika
zostang poddane gruntownej analizie przez resort i stosownie do jej wynikéw
podjete zostana odpowiednie decyzje w sprawie ewentualnych dziatan legisla-
cyjnych w tym kierunku.
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Rzecznik skierowat wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodno$ci niektérych przepiséw ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego,
w brzmieniu nadanym im przez ustawe o wstrzymaniu sprzedazy nierucho-
mosci Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Paristwa i o zmianie niektérych ustaw,
z konstytucyjna zasada prawidlowej legislacji, wolnosci majatkowej oraz wol-
nosci gospodarczej. W pierwszym wniosku Rzecznik skupil sie przede wszyst-
kim na zarzucie naruszenia przez ustawodawce zasad prawidlowej legislacji
poprzez kwalifikowana niedookreslono$¢ przepiséw regulujacych konstytu-
cyjne prawa i wolnosci obywateli, a takze na zarzucie naruszenia zasad pew-
nosci prawa i lojalno$ci paristwa wobec swoich obywateli. W kolejnym pi$mie
procesowym Rzecznik dodatkowo wnids! o zbadanie zaskarzonych przepiséw
z konstytucyjnymi gwarancjami ochrony wlasnosci i prawa dziedziczenia oraz
wolno$ci wyboru miejsca zamieszkania i pobytu.

Ponadto Rzecznik skierowal do Trybunatu Konstytucyjnego obszerne sta-
nowisko w kwestiach objetych wnioskami dwéch grup Postéw na Sejm oraz
grupy Senatoréw, polaczonymi do wspélnego rozpoznania z wczesniejszym
wnioskiem Rzecznika. Ze wzgledu na obszerno$¢ juz zlozonego materiatu
procesowego, Rzecznik ograniczyt sie tym razem do poszerzenia argumenta-
cji dotyczacej niekonstytucyjnosci: wstrzymania przez Agencje Nieruchomosci
Rolnych sprzedazy nieruchomosci rolnych Skarbu Paristwa na okres 5 lat, ogra-
niczenn w nabywaniu nieruchomoséci rolnych przez zasiedzenie oraz nadmiernej
ucigzliwosci obowigzkéw naktadanych na prywatnych wlascicieli nieruchomo-
$ci rolnych nabytych od Agencji Nieruchomosci Rolnych. Rzecznik oczekuje na
wyznaczenie terminu rozprawy przed Trybunalem.

Po raz kolejny podejmowano dzialania dotyczace lokalizacji tzw. farm wia-
trowych w bliskiej odlegtosci od zabudowan zajmowanych przez ludzi. W wy-
stapieniach do kilku resortéw Rzecznik zwracat uwage, jak wazne jest doprecy-
zowanie przepiséw w tej materii, nie ma bowiem obecnie instrumentéw praw-
nych, ktére pozwolilyby bada¢ oddziatlywanie farm wiatrowych na srodowisko
— ani na etapie przygotowywania inwestycji, ani pdzniej, kiedy farmy wiatrowe
pracuja. Prawo nie chroni wiec w sposéb efektywny ludzkiego zdrowia. Zasa-
dy lokalizowania farm wiatrowych, w tym wzgledem zabudowy mieszkaniowej,
zostaly w 2016 r. uregulowane w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych. W odpowiedzi na apel Rzecznika Minister Zdrowia poinformo-
wal, ze do Sejmu RP wplynat poselski projekt ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych. W projekcie tym okreslono m.in. warunki lokalizacji
zabudowy mieszkaniowej w sasiedztwie elektrowni wiatrowych, wprowadzo-
no obowiazek uzyskania przez inwestora decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
oraz decyzji zezwalajacej na eksploatacje i objecie elektrowni wiatrowych dozo-
rem technicznym.

W dalszym ciaggu duzej aktywnosci Rzecznika wymagata wciaz nierozwia-
zana przez organy wladzy publicznej problematyka tzw. reprywatyzacji. Do
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Prezesa Rady Ministréw skierowane zostato kolejne, kompleksowe wystapie-
nie dotyczace tego problemu. Podsumowano w nim dotychczasowe dziatania
Rzecznika oraz zawarto wskazéwki i zobowiazania dla ustawodawcy, plynace
z aktualnego orzecznictwa Trybunalu Praw Czlowieka, Trybunalu Konstytu-
cyjnego oraz polskich sadéw, a takze postawiono 7 konkretnych tez, odnoszg-
cych sie do kwestii, ktére wymagaja interwencji ustawodawcy. Niestety, zaden
z resortéw nie ustosunkowat sie do propozycji Rzecznika.

W wystgpieniu do Marszatka Senatu RP Rzecznik zwrécit sie w sprawie
nowelizacji art. 156 Kodeksu postepowania administracyjnego. Przepis ten,
umozliwiajacy stwierdzanie niewaznosci decyzji administracyjnych wydanych
z razacym naruszeniem prawna, niezaleznie od daty ich wydania, jest w prak-
tyce wykorzystywany jako podstawowe narzedzie reprywatyzacyjne. Na jego
podstawie tocza sie postepowania, ktérych celem jest odzyskanie badZ uregu-
lowanie stanu prawnego nieruchomosci odbieranych prywatnym wtascicielom
z razacym naruszeniem prawa. Rozwigzanie kwestii reprywatyzacyjnej w syste-
mowy spos6b pozwolitoby unikna¢ aktualnych probleméw z dopuszczalno$cia
kontroli decyzji po uptywie kilkudziesigciu lat od jej wydania. Rozwigzanie takie
jest cze$ciowo niezgodne z Konstytucja, co potwierdza takze wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego. Poniewaz Senat wystapit z inicjatywa ustawodawczg majaca
na celu wykonanie ww. wyroku, Rzecznik do tego wlasnie organu zaadreso-
wal swoje uwagi w tym zakresie. Na swoje wystapienie Rzecznik nie uzyskat
odpowiedzi, niemniej jednak projekt senacki zostal wycofany z dalszych prac
legislacyjnych. W zakresie koniecznej nowelizacji art. 156 k.p.a. Rzecznik pro-
wadzi zatem réwnolegle korespondencje z Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Nadal prowadzona jest sprawa koniecznosci ustawowego uregulowania try-
bu pozwalajacego na sadowq kontrole orzeczen dotyczacych zwrotu kosciotom
i zwigzkom wyznaniowym mienia odebranego przez wtadze PRL w toku powo-
jennych wywlaszczen i nacjonalizacji. Zastrzezenia Rzecznika budza niektdre
aspekty tzw. postepowania regulacyjnego, unormowanego w ustawach regu-
lujacych stosunki Panstwa z poszczegdlnymi kosciotami i zwiazkami wyzna-
niowymi, a przede wszystkim brak mozliwosci zakwestionowania przed sadem
orzeczen wydanych przez tzw. komisje regulacyjne. Rzecznik skierowatl w tej
sprawie kolejne juz wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji. Minister stwierdzil jednak, ze nie ma wplywu na dziatalno$¢ orzeczni-
czg komisji regulacyjnych.

Rzecznik przedstawil swoje zastrzezenia i watpliwosci dotyczace projektu
ustawy o przeksztalceniu wspoétuzytkowania wieczystego gruntéw zabudo-
wanych na cele mieszkaniowe we wspdtwlasnos¢ gruntéw. W wystapieniu do
Ministra Infrastruktury i Budownictwa zarysowano niektére problemy, ktére
wystepuja na gruncie obowigzujacych przepiséw, m.in. sytuacje spowodowana
faktem, ze w przypadku aktualizacji optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste,
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kazdy ze wspétuzytkownikéw musi samodzielnie korzystaé ze $rodkéw za-
skarzenia, za$ zapadajace orzeczenia maja moc wigzaca tylko w stosunku do
skarzacego, co w praktyce powoduje, ze w przypadku jednej nieruchomosci,
bedacej we wspdtuzytkowaniu wieczystym réznych podmiotéw, obowiazuja
oplaty roczne o réznej wysokoéci, pomimo, ze optata roczna jest ustalana na
podstawie wartosci tej nieruchomosci. Projekt ustawy tego typu problemoéw
nie usuwa, a wrecz poglebia je, bowiem wprowadza zasade, ze oplata roczna
obowiazujaca w dniu 31 grudnia 2016 r. przeksztalca sie w ,roczna optate prze-
ksztalceniowq” Na wystapienie to Rzecznik nie uzyskal odpowiedzi.

Rzecznik zglosit udzial w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym o roz-
strzygniecie zagadnienia prawnego: ,Czy samoistny posiadacz jest legitymo-
wany biernie w sprawie o zaptate wynagrodzenia za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci wowczas, gdy oddal nieruchomo$é w posiadanie zalezne?”
i opowiedziat sie za kierowaniem tego typu roszczen w stosunku do posiadacza
samoistnego. Zwrécit uwage, iz odmienna wyktadnia przepiséw moze prowa-
dzi¢ do obarczenia finansowa odpowiedzialno$cia za bezprawne nacjonalizacje
nie samych ,wywlaszczycieli’; ale osoby prywatne, czesto znajdujgce sie w trud-
nej sytuacji zyciowej (najemcy, lokatorzy, dziatkowcy), a korzystajace z nieru-
chomosci publicznych na podstawie waznych uméw najmu i oplacajace w ter-
minie nalezne czynsze. Sprawa pozostaje w toku.

Rzecznik skierowat wniosek o rozstrzygniecie przez Naczelny Sad Admini-
stracyjny zagadnienia, czy zawiadomienie o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej doreczone wlascicielowi lub uzytkownikowi nieruchomosci na adres
wskazany w katastrze nieruchomosci ma wytacznie charakter informacyjny, czy
tez wywiera skutek procesowy, tj. od jego doreczenia rozpoczyna si¢ bieg ter-
minu do wniesienia odwolania od decyzji. Z uwagi na potrzebe zapewnienia
efektywnej ochrony prawa wtasnosci, Rzecznik opowiedziat sie za ta wyktadnig,
ktéra wiaze skutki procesowe z zawiadomieniem wlasciciela lub uzytkownika
wieczystego na adres wskazany w katastrze. Sprawa pozostaje w toku.

Rzecznik zglosil réwniez udzial w postepowaniu przed Naczelnym Sa-
dem Administracyjnym dotyczacym rozstrzygniecia, czy od skargi na decyzje
o ustaleniu odszkodowania za wywlaszczenie wlasnosci nieruchomosci pobie-
ra sie wpis stosunkowy. Rzecznik przedstawil poglad, ze od skargi na taka de-
cyzje pobiera si¢ wpis staly. W jego ocenie za taka interpretacja przemawial
wzglad na konstytucyjny standard ochrony praw podmiotéw wywtaszczonych
oraz ich réwne traktowanie w zakresie prawa do zainicjowania sadowej kontro-
li rozstrzygniecia o odszkodowaniu za wywlaszczenie. NSA nie podzielit jed-
nak takiego stanowiska i podjat uchwate, ze od skargi na decyzje o ustaleniu
odszkodowania za wywlaszczenie wlasnosci nieruchomosci pobiera sie wpis
stosunkowy.

W 2016 r. Naczelny Sad Administracyjny orzek!, zgodnie ze stanowiskiem
Rzecznika, ze organy nadzoru budowlanego moga bada¢ legalno$¢ wszystkich
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przedsiewzie¢ i robét budowlanych, niezaleznie od tego, czy podlegaty one po-
zwoleniu na budowe badz zgloszeniu. Natomiast Sad Najwyzszy podjat uchwa-
te, w ktérej podzielil poglad Rzecznika, ze sad wieczystoksiegowy moze odméo-
wi¢ dokonania wpisu w ksiedze wieczystej takze wdwczas, gdy istnieje znana
mu urzedowa przeszkoda do jego dokonania, powodujaca, ze dokonanie wpisu
prowadziloby do naruszenia bezwzglednie obowiazujacych przepiséw prawa.

H. Sytuacja oséb bezdomnych

Rzecznik podejmowal liczne dziatania dotyczace sytuacji oséb w kryzysie
bezdomnosci. Zwracal uwage m.in. na sytuacje oséb zamieszkujacych na te-
renie rodzinnych ogrodéw dziatkowych. Ze wzgledu na zintensyfikowanie
dzialan organéw Polskiego Zwiazku Dziatkowcédw na rzecz likwidacji zjawiska
nielegalnego zamieszkiwania na terenie ogroddw, istnieje niebezpieczeristwo,
ze duza liczba os6b pozostanie bez ,dachu nad gtows” Jednoczesnie brak jest
rzetelnych danych liczbowych dotyczacych takich oséb, zaden resort nie mo-
nitoruje na biezaco ich sytuacji, za§ gminy nie maja przygotowanych rozwiazan
umozliwiajacych udzielenie pomocy mieszkaniowej eksmitowanym z terenéw
ogrodéw dziatkowych. Powyzszych obaw nie podzielil Minister Infrastruktury
i Budownictwa, ktéry zapewnit, ze obecnie osoby eksmitowane z altan dziatko-
wych moga liczy¢ na to, Ze zostanie im wskazane tymczasowe pomieszczenie.
Jezeli jednak tak sig nie stanie, osoby te zostana wyeksmitowane do noclegowni
lub miejsca o podobnym charakterze.

Rzecznik skierowal wystgpienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej, dotyczace przeprowadzanego co dwa lata przez Ministerstwo liczenia
0s6b bezdomnych. Rzecznik wskazat na istniejace rozbieznosci w wynikach ba-
dan liczby os6b bezdomnych, przeprowadzonych wedlug metodologii spisowej
przez Gtéwny Urzad Statystyczny w ramach Narodowego Spisu Powszechnego
oraz ogdlnopolskich badarn Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej.
Rzeczowe i praktyczne uwagi dotyczace tego zagadnienia zostaly wypracowane
i przygotowane w ramach dzialajacej przy RPO Komisji Ekspertéw ds. Przeciw-
dziatania Bezdomnosci. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zapewnit,
ze kazdej osobie znajdujacej sie w sytuacji kryzysowej, jaka jest utrata schronie-
nia, zostanie udzielona niezbedna pomoc przez zobowiazane do tego jednostki
organizacyjne pomocy spoteczne;j.
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A. Prawo do dobrej legislacji

W kierowanych do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wysta-
pieniach Rzecznik podniést problem wykonania postanowienia sygnalizacyjne-
go Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego formy prawnej, w jakiej Rada Mi-
nistréw podejmuje rozstrzygniecia m.in. w przedmiocie zmiany granic gmin.
Obowiazujaca forma rozporzadzenia uniemozliwia sagdowa kontrole rozstrzy-
gnie¢ Rady Ministréw. Minister wyrazil gotowo$¢ aktywnego uczestnictwa
w pracach legislacyjnych w Parlamencie, jednak nie dostrzegl potrzeby podje-
cia inicjatywy legislacyjnej we wlasnym zakresie. Rzecznik bedzie kontynuowat
dziatania w tej sprawie.

Rzecznik zglosil udzial w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyj-
nym z polaczonych wnioskéw rad gmin i rady powiatu, kwestionujacych kon-
stytucyjno$¢ rozporzadzenia Rady Ministréw, ktérym dokonano zmian granic
Miasta Opola i sasiednich gmin. W przedstawionym Trybunatowi stanowisku
Rzecznik wyrazit poglad o wydaniu rozporzadzenia z naruszeniem obowigzu-
jacej procedury, bez spelnienia jednego z ustawowych warunkéw jego wydania.
Postepowanie w tej sprawie zostato jednak umorzone przez Trybunal Konsty-
tucyjny.

B. Prawo do sgdowej ochrony praw i wolnosci obywateli

W skierowanym do Ministra Sprawiedliwo$ci wystapieniu Rzecznik przed-
stawil problem braku regulacji prawnej w zakresie ubezpieczenia sadowych
kuratoréw spolecznych. W udzielonej odpowiedzi Minister Sprawiedliwo$ci
zapewnit o podjeciu niezbednych krokéw w celu zapewnienia §rodkéw finan-
sowych w 2017 r. i wprowadzenia ubezpieczenia sadowych kuratoréw spolecz-
nych. Rzecznik oczekuje na realizacje¢ zapowiedzi Ministra.

Przedmiotem wystapienia Rzecznika do Ministra Sprawiedliwosci byta kwe-
stia zmiany obowigzujacego wzoru zawiadomienia o pozostawieniu przesytki
sadowej w placéwce pocztowej (tzw. awizo) w taki sposéb, by zawierato ono
informacje o nadawcy przesytki. Umozliwiatoby to osobom, ktére nie zdazyly
podja¢ przesytki sadowej z placéwki pocztowej, ustalenie jej zawartosci bezpo-
$rednio w sadzie, bedacym nadawca przesylki. W odpowiedzi stwierdzono, ze
nie zachodza wystarczajace przestanki do wprowadzenia postulowanych zmian.

W wystgpieniu do Wiceprezesa Naczelnego Sagdu Administracyjnego Rzecz-
nik podjal problem udzielania przez sady administracyjne pouczen o mozli-
wosci umarzania nieuiszczonych optat kancelaryjnych za sporzadzenie i do-
reczenie uzasadnienia wydanego orzeczenia. W udzielonej odpowiedzi poin-
formowano Rzecznika o braku podstaw do zmiany dotychczasowej praktyki
pouczania stron postepowania. Zapewniono jednak o monitorowaniu zagad-
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nienia. Rzecznik zakonczyt prowadzenie sprawy wobec wyczerpania srodkéw
dzialania.

Rzecznik skierowal wystapienie do Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
zasad sadowej kontroli decyzji Komisji Nadzoru Finansowego w przedmiocie
wyrazenia zgody na powolanie cztonka zarzadu zakladu ubezpieczen. W oce-
nie Rzecznika kontrola dokonywana przez sad powszechny, a nie jak w chwili
obecnej — przez sad administracyjny, zapewnitaby pelniejszg realizacje prawa
do sadu. W udzielonej odpowiedzi Minister Rozwoju i Finanséw uznat kwestie
wlasciwej realizacji prawa do sadu w omawianym obszarze za pozostajaca poza
zakresem jego kompetencji. Sprawa bedzie monitorowana przez Rzecznika.

W wystapieniu skierowanym do Przewodniczacego Komisji Praw Czlowie-
ka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP Rzecznik zasygnalizowat problem braku
mozliwosci skarzenia do sadu administracyjnego bezczynno$ci w rozpoznaniu
skarg i wnioskéw sktadanych w oparciu o Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Rzecznik poprosit o rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej,
ktéra umozliwitaby osobom skladajacym skargi i wnioski skuteczne domaganie
sie realizacji ich konstytucyjnego uprawnienia.

C. Ochrona praw konsumentéw

Rzecznik zwrécit sie do Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego
oraz do Prezesa Zwigzku Bankéw Polskich w sprawie problemu omytkowych
zaje¢ rachunku bankowego, w stosunku do osoby, ktéra nie jest dtuznikiem,
lecz posiada tozsame lub podobne dane, jak osoba bedaca rzeczywistym dtuz-
nikiem. Przeprowadzona przez KNF analiza wykazata problemy wynikajace ze
stosowanych przez organy egzekucyjne praktyk zwiazanych z realizacja egze-
kucji $wiadczen pienieznych z rachunkéw bankowych. Zdaniem Prezesa ZBP
odpowiedzialno$¢ z tytutu wyrzadzenia szkody spowodowanej wskazaniem
btednych informacji o diuzniku w zawiadomieniu o zajeciu rachunku banko-
wego powinna obcigzac organ egzekucyjny, ktéry sporzadzit zawiadomienie.

Trybunat Konstytucyjny rozpoznatl pofaczone sprawy z wniosku Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz ze skargi konstytucyjnej i stwierdzil, Ze brak okresle-
nia maksymalnej wysokosci oplaty za zajecie wierzytelnosci pienieznych lub
praw majatkowych innych, niz §wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego i wy-
nagrodzenie za prace oraz brak okre$lenia maksymalnej wysokos$ci optaty ma-
nipulacyjnej egzekucji w administracji, a takze brak mozliwosci obnizenia tych
oplat w razie dobrowolnej zaptaty egzekwowanej naleznosci narusza wynikaja-
cy z Konstytucji zakaz nadmiernej ingerencji ustawodawcy. W ocenie Trybuna-
tu przyjety system okreslania wysoko$ci oplat egzekucyjnych oraz optaty mani-
pulacyjnej powoduje, ze z punktu widzenia organu egzekucyjnego staja sie one
forma dochodu nieuzasadnionego wielkoscia, czasochtonnoscia czy stopniem

73




i
M Synteza Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2016

74

skomplikowania podejmowanych czynnosci egzekucyjnych. Trybunat orzekt,
ze wlasciwa realizacja wyroku wymaga interwencji prawodawcy.

D. Daniny publiczne

Rzecznik skierowal wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym za-
kwestionowal konstytucyjnos$¢ przepisu Ordynacji podatkowej stanowiacego,
ze nie ulegaja przedawnieniu zobowiazania podatkowe zabezpieczone hipoteka
lub zastawem skarbowym, jednakze po uplywie terminu przedawnienia zobo-
wigzania te moga by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki lub zastawu.
Zdaniem Rzecznika regulacja ta niweczy sens i cel instytucji przedawniania
zobowigzan podatkowych w odniesieniu do podatnikéw, ktérych naleznosci
zabezpieczono hipoteka lub zastawem skarbowym zaréwno przed, jak i po do-
konaniu wymiaru. Sprawa oczekuje na rozstrzygniecie przez Trybunat Konsty-
tucyjny.

Rzecznik zglosit udzial w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym
w sprawie z pytania prawnego, w ktdrej sad powzial watpliwo$¢ co do zgodno-
$ci przepisu Ordynacji podatkowej z Konstytucja, w zakresie, w jakim odnosi
sie¢ do braku przedawnienia zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipo-
teka i mozliwosci egzekwowania tych zobowiazan tylko z przedmiotu hipoteki.
Rzecznik przedstawit stanowisko, tozsame jak w ztozonym wniosku abstrak-
cyjnym w sprawie przepisu Ordynacji podatkowej, podkreslajac, ze obywatel
nie moze sta¢ sie dozywotnim diuznikiem panistwa tylko dlatego, ze posiada
okreélone sktadniki majatku, na ktérych mozna ustanowié hipoteke.

Ministrowi Finanséw Rzecznik przedstawil postulaty dotyczace wprowa-
dzenia do nowej ordynacji podatkowej niewtadczych form dziatania organéw
podatkowych (w szczegélnosci mediacji). W odpowiedzi zostat poinformowa-
ny, ze ,Kierunkowe zatozenia nowej ordynacji podatkowe;j” zawieraja propozy-
cje wprowadzenia mediacji do postepowania podatkowego. Opracowanie pro-
jektu nowej ustawy oraz projektow aktéw wykonawczych powinno zakonczy¢
sie nie p6zniej, niz do dnia 13 pazdziernika 2017 r.

Rzecznik zasygnalizowal Ministrowi Finanséw, ze organy podatkowe pre-
zentuja niekorzystne stanowisko dla podatnikéw w kwestii solidarnego obo-
wigzku podatkowego w podatku rolnym oraz w podatku od nieruchomosci,
w sytuacji gdy jeden ze wspétwlascicieli korzysta ze zwolnienia podatkowe-
go lub obowigzek podatkowy w ogdlne go nie dotyczy. Minister zrewidowal
swoj dotychczasowy poglad i zapewnil Rzecznika, ze w takiej sytuacji nalezy
pomniejszy¢ podatek obliczony od calej nieruchomosci o kwote wynikajaca
z opodatkowania czesci korzystajacej ze zwolnienia lub wylaczonej z podatku,
obliczong stosownie do wielko$ci udziatu we wspétwlasnosci. Pomimo tego, ze
Minister nie dostrzegl potrzeby wprowadzenia zmian legislacyjnych, sejmowa



i
Najwazniejsze zagadnienia z zakresu prawa administracyjnego i gospodarczego... Lol

Komisja ds. Petycji wniosta projekt nowelizacji w tej sprawie. Rzecznik monito-
ruje prace legislacyjne.

Rzecznik zwrécil sie¢ do Ministra Finanséw w sprawie watpliwosci, jakie bu-
dzi mozliwos¢ stwierdzenia wygasniecia interpretacji indywidualnej, jezeli jest
ona niezgodna z interpretacja ogélna wydang w takim samym stanie prawnym.
Rzecznik wskazal, ze przepisy nie precyzuja, w jaki sposéb bedzie ksztaltowala
sie sytuacja podatnikéw, wobec ktérych dojdzie do stwierdzenia wygasniecia
interpretacji indywidualnej, w sytuacji gdy kontrola sadowo-administracyjna
zostata zakoniczona przed wydaniem interpretacji ogdlnej. Ponadto Rzecznik
zasygnalizowatl brak uwzgledniania w wydawanych interpretacjach ogdélnych
orzecznictwa sagdéw administracyjnych, co w konsekwencji skutkuje réznorod-
na wyktadnia obowiazujacych przepiséw podatkowych. Rzecznik oczekuje na
odpowiedZ Ministra Rozwoju i Finanséw w tej sprawie.

Rzecznik przedstawil Marszalkowi Senatu oraz Ministrowi Rozwoju i Fi-
nanséw skutki niewykonania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie
kwoty wolnej od podatku. W szczegélnosci zakwestionowat okoliczno$é, ze
uchwalona przez Sejm ustawa przedluzala obowigzywanie dotychczasowych
przepiséw o kwocie wolnej od podatku o rok. Ostatecznie uchwalenie przez
Sejm nowelizacji budzacej watpliwosci Rzecznika nie zakoriczylo prac parla-
mentarnych. Senat wniést poprawki w sprawie kwoty zmniejszajacej podatek
oraz zasad jej stosowania. W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika, Minister
Rozwoju i Finanséw przedstawit ostateczny ksztalt przepiséw w sprawie kwoty
wolnej. Nowe regulacje weszly w zycie 1 stycznia 2017 r. i znajda zastosowanie
do dochodéw uzyskanych od tego dnia.

W zwigzku z niekorzystna dla podatnikéw zmiana interpretacji indywidual-
nych w sprawie skutkéw podatkowych finansowania przez pracodawce kosztéow
noclegu pracownikom z branzy budowlanej delegowanych do czasowego wy-
konywania pracy, Rzecznik zwrécil sie do Ministra Finanséw z prosba o wyja-
$nienia. W odpowiedzi Minister podtrzymat swoje stanowisko stwierdzajac, ze
zapewnienie przez pracodawce bezptatnego zakwaterowania oddelegowanym
pracownikom, niebedacym pracownikami mobilnymi, generuje po stronie pra-
cownika przychéd. Tylko w przypadku pracownikéw mobilnych, zapewnienie
noclegu przez pracodawce jest neutralne podatkowo. Rzecznik monitoruje roz-
strzygniecia sadéw administracyjnych w tym obszarze.

Rzecznik przystapil do postepowania ze skargi konstytucyjnej i przedstawit
stanowisko, zgodnie z ktérym réznicowanie uprawnienia do ulgi rehabilita-
cyjnej rodzicéw, w zaleznosci od tego, czy ich dzieci otrzymuja alimenty, stoi
w sprzecznosci z obowiazkiem ochrony rodzin znajdujacych sie w trudnej sytu-
acji materialnej i spotecznej oraz jest niezgodne z zasada réwnosci, a takze za-
sada sprawiedliwo$ci spotecznej. Obecnie obowiazujace przepisy przewiduja,
ze podatnicy, ktérych dzieci otrzymuja alimenty w wysokosci zasadzonej przez
sad i przekraczajacej wskazany przez ustawodawce prég, nie moga skorzystaé
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z ulgi rehabilitacyjnej. Natomiast kwota $wiadczen alimentacyjnych uiszcza-
nych (w pieniadzu lub poprzez $wiadczenia rzeczowe) nie wplywa na prawo
do skorzystania z ulgi rehabilitacyjnej przez rodzicéw realizujacych dobrowol-
nie obowigzek alimentacyjny. Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat
Konstytucyjny.

Rzecznik zwrécit sie do Ministra Rozwoju i Finanséw z prosba o rozwazenie
rozszerzenia zwolnienia w podatku od spadkéw i darowizn dla oséb najbliz-
szych na dzieci wychowywane w rodzinach zastepczych. Rzecznik podkreslat,
ze rola rodzin zastepczych nie ogranicza si¢ do zapewnienia dzieciom tymcza-
sowej opieki, ale polega réwniez na pomocy w ich usamodzielnianiu sie. Mini-
ster nie podzielil stanowiska Rzecznika stwierdzajac, ze w przypadku rodzin
zastepczych bardziej zasadny jest system indywidualnych ulg podatkowych.

Rzecznik wystapit do Ministra Infrastruktury i Budownictwa, a takze do Mi-
nistra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w zwiazku z watpliwo$ciami co do
braku podstaw prawnych do kontrolowania mieszkai abonentéw przez pra-
cownikéw Poczty Polskiej SA. Ministrowie potwierdzili stanowisko Rzeczni-
ka, zgodnie z ktérym osoba kontrolowana nie jest ustawowo zobligowana do
wpuszczenia do swojego mieszkania pracownika Poczty Polskiej SA, a moze je-
dynie dobrowolnie okaza¢ pomieszczenie kontrolerom. Resort kultury poinfor-
mowal, ze obecnie nie prowadzi prac majgcych na celu zmiane uregulowan do-
tyczacych kontroli wykonywania rejestracji odbiornikéw rtv. Niemniej jednak
podkredlit, ze konieczna jest kompleksowa zmiana obowiazujacych przepiséw
w celu zwigkszenia poziomu finansowania mediéw publicznych.

Sprawa braku podstaw prawnych w przepisach podatkowych do dochodzenia
przez Skarb Panstwa nalezno$ci publicznoprawnych na drodze skargi paulian-
skiej byla przedmiotem wystgpienia Rzecznika do Ministra Finanséw. W odpo-
wiedzi Minister poinformowal, ze nie widzi potrzeby zmiany przepiséw w tym
zakresie. W zwigzku ze stanowiskiem Ministra Finanséw, Rzecznik skierowat
wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego, w ktérym zakwestionowal zgodnos¢
przepisu Kodeksu cywilnego, w zakresie w jakim znajduje zastosowanie w drodze
analogii legis do dochodzenia naleznosci publicznoprawnych na drodze cywilnej
w formie skargi paulianiskiej, z zasada demokratycznego parfistwa prawa oraz z za-
sadg powszechnosci ponoszenia ciezardéw i $wiadczen publicznych okreslonych
w ustawie. Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.

Rzecznik przedstawil Ministrowi Finanséw postulaty dotyczace podjecia
dziatanh legislacyjnych, majacych na celu stworzenie precyzyjnej definicji bu-
dowli dla celéw podatkowych. Brak pewnosci co do tego, czy dany obiekt pod-
lega lub nie podlega opodatkowaniu stanowi zagrozenie dla praw podatnikéw,
a takze znacznie utrudnia dziatanie organéw podatkowych, ktére moga by¢
narazone na zwrot uiszczonego podatku wraz z odsetkami. Zdaniem resortu
poruszony przez Rzecznika problem jest niezwykle zlozony i wymaga bardzo
glebokiej i czasochlonnej analizy.



i
Najwazniejsze zagadnienia z zakresu prawa administracyjnego i gospodarczego... = mBER

E. Dziatalnos¢ gospodarcza

Rzecznik kontynuowatl dzialania na rzecz ochrony oséb poszkodowanych
nieuprawniona rejestracja dzialalnosci gospodarczej, w ramach ktérych przed-
stawil swoje watpliwosci zwiazane z nowelizacja przepiséw ustawy o swobo-
dzie dzialalno$ci gospodarczej. Po interwencji Rzecznika Minister Rozwoju
i Finanséw poinformowat o kolejnych zmianach legislacyjnych, ktére dodat-
kowo wzmocnily ochrone oséb, pod ktérych adresem zarejestrowano cudza
dziatalno$¢ gospodarcza.

Kilkakrotnie Rzecznik zwracatl sie do Ministra Finanséw, sygnalizujac ko-
nieczno$¢ stworzenia regulacji bezposrednio dedykowanej dziatalnosci tzw.
kantoréw internetowych. Z uzyskanych informacji wynika, ze trwaja prace nad
przygotowaniem zgloszenia do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréow
projektu ustawy, w ktérym Ministerstwo Finanséw zaproponuje konkretne roz-
wigzania dotyczace uregulowania dziatalnosci kantoréw internetowych.

Rzecznik ponownie zwrécil uwage Ministrowi Finanséw na problemy
przedsigbiorcéw prowadzacych biura ustug platniczych zwiazane z finanso-
waniem kosztéw nadzoru sprawowanego przez KNF. Ministerstwo dostrzega
konieczno$¢ uproszczenia i dostosowania zasad nadzoru nad tg grupa przed-
siebiorcéw do skali ich dziatania, a takze konieczno$¢ zredukowania obcigzen
z tytutu wptat na nadzér. Rzecznik monitoruje stan prac legislacyjnych w tym
obszarze.

Ministrowi Rozwoju Rzecznik przedstawil problemy dotyczace systemu wy-
miany informacji ptatniczej. Minister podzielil stanowisko Rzecznika, ze obec-
ny system wymiany informacji o wiarygodnosci platniczej wymaga zasadniczej
modyfikacji. Aktualnie opracowywane sg rozwigzania majace na celu komplek-
sowg reforme przepiséw regulujacych wymiane informacji gospodarczych.
Rzecznik monitoruje przebieg prac legislacyjnych w tej sprawie.

Rzecznik zglosit udzial w postgpowaniu ze skargi konstytucyjnej, w ktérym
zakwestionowat konstytucyjno$¢ przepiséw Prawa upadlosciowego i napraw-
czego wprowadzajacych obowiazek zlozenia przez syndyka na oprocentowa-
nym rachunku bankowym lub rachunku depozytowym Ministra Finanséw,
niepodlegajacych natychmiastowemu wydaniu, sum pienieznych wchodzacych
do masy upadtosci oraz sum uzyskanych ze zbycia rzeczy i praw obciazonych
rzeczowo. Zdaniem Rzecznika regulacje te ograniczaja swobode prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej oraz naruszaja gwarantowane konstytucyjnie pra-
wa wlasnosci, poniewaz pozbawiaja przedsigbiorcéw w upadlosci mozliwosci
zwiekszenia kapitalu przeznaczonego na zaspokojenie roszczen wierzycieli.
Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.

Rzecznik przystapil do postepowania zainicjowanego skarga konstytucyjna
w sprawie dotyczacej przepisu Prawa wlasnosci przemystowej, ktéry — w za-
kresie, w jakim w sposdb nieproporcjonalny ingeruje w wolno$¢ dziatalnos$ci
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gospodarczej podmiotu, poprzez ograniczenie jej prowadzenia oraz nadmierng
ingerencje w tajemnice przedsigbiorstwa, w zwiazku z zasadami rzetelnej legi-
slacji, okreslonoéci przepiséw i proporcjonalnosci — jest niezgodny z konsty-
tucyjng zasada wolnosci gospodarczej. Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez
Trybunat Konstytucyjny.

F. System ochrony zdrowia

W skierowanym do Ministra Zdrowia wystapieniu Rzecznik po raz kolejny
poruszyt problem niespdjnoséci przepiséw, utrudniajacy dawcom przeszczepow
wykonywanie uprawnien do korzystania poza kolejnoscia ze swiadczen opie-
ki zdrowotnej. Minister Zdrowia zgodzil sie z przedstawiona przez Rzeczni-
ka ocena sytuacji i zapowiedzial nowelizacje wskazanych przepiséw. Rzecznik
oczekuje na realizacje zapowiedzi Ministra.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Zdrowia w sprawie niewydania rozporza-
dzen wykonawczych do ustawy o ratownictwie medycznym regulujacych m.in.
wykonywanie czynnosci ratunkowych. Minister Zdrowia przedstawit w odpo-
wiedzi stan prac nad poszczegdlnymi aktami wykonawczymi, z ktérych czesé
zostala juz opracowana, a czes¢ znajdowala sie na etapie konsultacji. Uzyskaw-
szy wyjasnienia, Rzecznik zakoriczyt badanie sprawy.

W skierowanej do Prezesa Naczelnej Izby Lekarskiej korespondencji Rzecz-
nik poruszyl kwestie sposobu postepowania lekarza w sytuacji, w ktérej uzy-
ska on informacje o potencjalnym zagrozeniu zakazeniem wirusem HIV przez
osoby inne niz jego pacjent juz zakazony tym wirusem. Celem skierowanego
wystapienia jest ustalenie obecnie istniejgcej praktyki w omawianym zakresie
pod katem ewentualnego sformutowania postulatéw zmian w prawie. Sprawa
pozostaje w toku, oczekiwane jest przedstawienie przez Prezesa Naczelnej Rady
Lekarskiej szczegétowych informacji.

Rzecznik wystapit do Ministra Zdrowia w sprawie podstaw prawnych funk-
cjonowania Zespotu Koordynacyjnego ds. Choréb Ultrarzadkich, ktéry w prak-
tyce decyduje o zakwalifikowaniu pacjentéw do programéw lekowych. Nieure-
gulowany status prawny tego podmiotu wyklucza mozliwos¢ kwestionowania
przez pacjentéw cierpigcych na choroby rzadkie decyzji o niezaliczeniu lub
wykluczeniu z programu lekowego, co pozbawia ich mozliwosci uzyskania sku-
tecznego leczenia. Minister Zdrowia, mimo kilkukrotnych monitéw, nie przed-
stawil stanowiska w sprawie. W oczekiwaniu na odpowiedZ Ministra, Rzecznik
analizuje inne mozliwosci dzialania w sprawie.

Rzecznik, kontynuujac wczesniejsze dzialania na rzecz pacjentéw cierpia-
cych na choroby rzadkie, skierowal wystapienie do Ministra Zdrowia, w kté-
rym zwrdcil sie o przedstawienie informacji o aktualnych dzialaniach na rzecz
tej grupy pacjentdw, a takze o terminie wdrozenia Narodowego Planu dla Cho-
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réb Rzadkich. W odpowiedzi, Minister Zdrowia poinformowat, ze z koricem
2016 r. ukonczono prace nad projektem Planu, ktéry po akceptacji kierownic-
twa Ministerstwa Zdrowia zostanie poddany dalszej procedurze. Sprawa pozo-
staje w zainteresowaniu Rzecznika.

Rzecznik podjat do zbadania kwestie dostepu oséb niepetnoletnich powy-
zej 15. roku zycia do $wiadczen ginekologicznych i urologicznych. W wyniku
informacji uzyskanych od Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Pacjenta
oraz Konsultanta Krajowego w Dziedzinie Ginekologii i Poloznictwa, Rzecznik
uznal za zasadne skierowanie do Ministra Zdrowia i Rzecznika Praw Pacjenta
wystapien zawierajacych postulat wprowadzenia mozliwo$ci korzystania z ww.
$wiadczenn bez zgody opiekuna prawnego. Z przedstawionych Rzecznikowi
wyjasnienl wynika, ze Minister Zdrowia prowadzi analize mozliwosci realizacji
przedstawionego postulatu. Oczekiwane jest ostateczne stanowisko Ministra
w przedmiotowej kwestii.

Rzecznik poruszyt w skierowanym do Ministra Zdrowia wystgpieniu pro-
blem przeszkéd prawnych w wydawaniu indywidualnych zgéd na refundacje
lekéw sprowadzanych do Polski w drodze tzw. importu docelowego. Istniejace
bariery moga pozbawiaé pacjentéw faktycznego dostepu do leczenia z uwa-
gi na wysoki koszt lekéw. W odpowiedzi Minister Zdrowia przedstawil har-
monogram prac nad nowelizacja ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych i niektérych innych ustaw oraz prac
nad zapewnieniem warunkéw organizacyjnych umozliwiajacych wdrozenie
projektowanych regulacji. Rzecznik oczekuje na realizacje zapowiedzi Ministra
Zdrowia.

W kolejnym wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik zwrécil sie w spra-
wie niedoboru personelu pielegniarskiego. Podkresdlil, ze zapewnienie mini-
malnego poziomu zatrudnienia w podmiocie leczniczym godnie zarabiajacych
pielegniarek i potoznych stanowi, z punktu widzenia pacjenta, formalna gwa-
rancje standardu opieki pielegniarskiej i potozniczej. Minister Zdrowia przybli-
zyt aktualnie podejmowane dzialania, majgce na celu rozwiazanie istniejacych
problemoéw, do ktérych zaliczaja sie¢ m.in. analizy stosowania rozporzadzenia
w sprawie sposobu ustalania minimalnych norm zatrudnienia pielegniarek i po-
foznych w podmiotach leczniczych niebedacych przedsiebiorcami oraz prace
nad uregulowaniem minimalnych wynagrodzen w ochronie zdrowia. Wyrazit
przy tym poglad, ze caloksztalt podejmowanych dziatan powinien si¢ przyczy-
ni¢ do rozwiazania wystepujacych probleméw.

W wystapieniach do Ministra Zdrowia i p.o. Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia, Rzecznik poruszyl kwestie nieprzygotowania systemu opieki zdro-
wotnej do obstugi coraz liczniejszej grupy pacjentéw dotknietych tzw. otyloscig
olbrzymig. Watpliwoséci budzi zakres §wiadczen gwarantowanych z zakresu ba-
riatrii, czas oczekiwania na ich udzielenie oraz zasady wyceny $wiadczen baria-
trycznych. Minister Zdrowia w nadestanej odpowiedzi przedstawit informacje
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o zainicjowaniu procedury zakwalifikowania dedykowanych $wiadczen chirur-
gicznego leczenia otylosci do koszyka $§wiadczen gwarantowanych, natomiast
p.o. Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia przedstawil zmiany regulacji we-
wnetrznych Funduszu w zakresie rozliczania §wiadczen, w szczegdlnosci stwo-
rzenie odrebnej grupy rozliczeniowej: ,Chirurgiczne leczenie otylosci” Sprawa
pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

W wystapieniu skierowanym do Ministra Zdrowia Rzecznik wskazal, ze
sygnalizowany juz uprzednio problem wprowadzania przez oddzialy Narodo-
wego Funduszu Zdrowia list oczekujacych na zaopatrzenie w wybrane wyroby
medyczne, wydawane na zlecenie, nadal nie zostal rozwigzany. Rzecznik pod-
kreslit, ze praktyka Funduszu stanowi ograniczenie dostepu do $wiadczen gwa-
rantowanych i nie znajduje oparcia w przepisach ustawowych. Minister Zdro-
wia poinformowal Rzecznika, ze przypadki, w ktérych dopuszczalne bedzie
tworzenie list oczekujacych zostang okre$lone w ramach planowanej reformy
systemu ochrony zdrowia. Jednocze$nie z przekazanych przez Ministra infor-
macji wynikalo, ze oddzialy Funduszu zaprzestaly tworzenia list oczekujacych.

Rzecznik przedstawil Ministrowi Zdrowia watpliwoéci odnos$nie do jako$ci
i skutecznosci tagodzenia i leczenia bélu pacjentéw w polskiej stuzbie zdrowia.
Zwrécil uwage w szczegdlnoséci na dane zgromadzone przez Centrum Monito-
rowania Jako$ci w Ochronie Zdrowia, z ktérych wynika, ze w co széstym szpi-
talu nie prowadzi sie monitoringu natezenia bélu i dokumentacji monitorowa-
nia bélu. Minister Zdrowia przedstawil w odpowiedzi informacje o regulacjach
obligujacych szpitale do wdrozenia procedury leczenia i oceny skuteczno$ci
leczenia béluy, a takze o regulacjach dotyczacych ksztatcenia personelu medycz-
nego, w ramach ktérego uwzglednia sie problematyke leczenia bdlu. Rzecznik
bedzie monitorowatl sprawe.

W skierowanym do Ministra Zdrowia wystapieniu Rzecznik przypomniat
o istniejagcym problemie jakos$ci wyzywienia w szpitalach. Rzecznik poddat pod
rozwage Ministra uregulowanie kwestii zywienia pacjentéw w podmiotach
leczniczych, poprzez wskazanie praw pacjenta w zakresie zapewnienia ade-
kwatnego do stanu zdrowia wyzywienia, obowigzkéw w tej materii podmiotu
leczniczego oraz srodkéw nadzoru. Minister Zdrowia wyjasnit, ze obowigzu-
jace przepisy nie daja kierownikom placéwek podstaw do swobodnego ozna-
czania standardu zywienia i zapewnil, ze doktada starann w zakresie edukacji
dotyczacej prawidlowego zywienia hospitalizowanych chorych.

Rzecznik wystgpit do Ministra Zdrowia w sprawie uregulowania kwestii
czasu pracy lekarzy. Zwrécil uwage, ze obowigzujgce regulacje umozliwiaja
lekarzom pelnienie nawet wielodniowych dyzuréw. Wskazal na ryzyko, jakie
wigze sie z udzielaniem $§wiadczen w stanie przemeczenia zaréwno dla samych
lekarzy, jak i dla pacjentéw. Minister Zdrowia przedstawil ocene istniejacej sy-
tuacji, zgodnie z ktéra zasadniczym Zrédlem wystepujacych przypadkéw pracy
lekarzy ponad sily jest kwestia niedoboru kadr medycznych. Zapewnil jednak
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o prowadzeniu prac analitycznych nad regulacjami, majacymi okresli¢ mini-
malne czasy odpoczynku os6b wykonujacych zawody medyczne. Sprawa pozo-
staje w zainteresowaniu Rzecznika.

Rzecznik zwrécil sie do Ministra Zdrowia w sprawie dostepnosci znieczu-
lenia zewnatrzoponowego w trakcie porodu. Dane statystyczne, do ktérych
dotar! Rzecznik wskazuja bowiem na znaczne zréznicowanie dostepnosci tego
$wiadczenia na terenie poszczegdlnych wojewddztw. Minister Zdrowia w na-
destanej odpowiedzi przedstawil w szczegdlnosci informacje o podniesieniu
przez Narodowy Fundusz Zdrowia wartosci tego $wiadczenia. Jednoczesnie
wskazal, ze istniejacy problem moze réwniez wynika¢ z deficytu anestezjolo-
géw, ktéremu Minister takze stara sie zaradzi¢. Sprawa pozostaje w zaintereso-
waniu Rzecznika.

W skierowanych do Ministra Zdrowia i Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej
wystapieniach Rzecznik poruszyl problem przypadkéw, w ktérych w trakcie
akcji porodowej, a zatem w okolicznos$ciach utrudniajacych swobodne podje-
cie decyzji, rodzace sa proszone o wyrazenie zgody na udzielenie $wiadczenia
medycznego. Minister Zdrowia wyrazil przekonanie, Ze rozwigzania problemu
nalezy poszukiwa¢ w zwiekszeniu §wiadomosci pacjentéw i personelu o pra-
wach pacjenta. Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej zapewnit z kolei, Ze samorzad
zawodowy lekarzy bedzie reagowat na konkretne, zgtaszane mu przypadki nie-
prawidlowosci oraz uwzgledni omawiana kwestie w procesie szkolenia lekarzy.

Wystepujac do Ministra Zdrowia, Rzecznik zwrécil sie o przedstawienie
oceny funkcjonowania tzw. pakietu onkologicznego. Z sygnatéw docierajacych
do Rzecznika wynika bowiem, ze wprowadzenie pakietu nie doprowadzito do
skrécenia czasu oczekiwania na podjecie leczenia. W nadestanej odpowiedzi
Minister Zdrowia wyrazil watpliwo$¢, czy dostepne badania skutecznosci roz-
wigzan przyjetych w pakiecie odzwierciedlaja rzeczywisty stan rzeczy z uwagi
na niewielka probe pacjentéw nimi objetych. Jednoczesnie Minister przedsta-
wil informacje o dzialaniach podejmowanych przez resort zdrowia, majacych
na celu odbiurokratyzowanie funkcjonowania pakietu onkologicznego. Sprawa
bedzie w dalszym ciagu monitorowana.

W zwiazku z brakiem odpowiedzi na poprzednie wystapienie, Rzecznik
ponownie wystapit do Ministra Zdrowia poruszajac kwestie wykonania posta-
nowienia sygnalizacyjnego Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry zwrécil uwage
na konieczno$¢é rozwazenia wprowadzenia dostepnosci marihuany medycznej
dla polskich pacjentéw. Minister Zdrowia nie przedstawit Rzecznikowi swojego
stanowiska w sprawie. W zwigzku z toczacymi si¢ w Parlamencie pracami nad
ustawa umozliwiajaca stosowanie marihuany w celach leczniczych, Rzecznik
zasygnalizowal réwniez przewodniczacemu wilasciwej podkomisji sejmowej
swoje watpliwoéci odnosnie do czesci proponowanych rozwiazan.

Nawiazujac do wczesdniejszych wystapieri, Rzecznik wskazal Ministrowi
Zdrowia na nierozwiazane problemy zwigzane z opieka zdrowotna nad osobami

81




i
M Synteza Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2016

82

starszymi. Polski system opieki zdrowotnej i pomocy osobom starszym jest nie-
wydolny oraz nieprzygotowany na gwaltownie postepujace zmiany demogra-
ficzne i przyrost najstarszej populacji obywateli. Minister Zdrowia w udzielonej
odpowiedzi poinformowal Rzecznika o aktualnych dziataniach systemowych
pozwalajacych na dostosowanie systemu opieki zdrowotnej do zmian demo-
graficznych. W szczegdlnosci wskazal na wprowadzany program bezptatnych
lekéw dla senioréw oraz opracowywane mapy potrzeb zdrowotnych, w ramach
ktérych zostanie uwzgledniona problematyka opieki geriatryczne;j.

Rzecznik ponownie zwrdcit sie do Ministra Zdrowia w sprawie nadal nie-
rozwiazanego problemu braku obligatoryjnego ustanowienia z urzedu profesjo-
nalnego pelnomocnika dla osoby bedacej strona w postepowaniu o umieszcze-
nie w szpitalu psychiatrycznym bez zgody. Minister poinformowal, ze aktualnie
tocza sie prace legislacyjne w tym obszarze. Ich przebieg bedzie monitorowany
przez Rzecznika.

Rzecznik zwrdcit Ministrowi Zdrowia uwage na potrzebe zapewnienia fak-
tycznej i realnej opieki zdrowotnej osobom bezdomnym oraz innym osobom
nieuzyskujacym dochodu. W ocenie Rzecznika istniejace mechanizmy obej-
mowania systemem ubezpieczenia zdrowotnego wskazanych grup obywate-
li nie gwarantuja im rzeczywistego dostepu do $wiadczen. Minister Zdrowia,
podzielajac watpliwosci Rzecznika, poinformowat o procedowanym projekcie
nowelizacji ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, ktéry ma na celu za-
gwarantowanie kazdej osobie prawa do bezptatnego korzystania ze $wiadczen
opieki zdrowotnej z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej w razie proble-
mow z potwierdzeniem prawa do $wiadczen.

G. Ochrona praw 0s6b niepetnosprawnych

Trybunat Konstytucyjny uwzglednil wniosek Rzecznika dotyczacy istnieja-
cego obowiazku zapewnienia przez osoby niepelnosprawne pojazdu na egza-
min praktyczny na prawo jazdy we wtasnym zakresie i uznat, ze wtadze publicz-
ne powinny zapewnic¢ osobom niepetnosprawnym ubiegajacym sie o uzyskanie
uprawnien kierowcy efektywna pomoc. W zwigzku z tym Rzecznik wystapit
do Ministra Infrastruktury i Budownictwa o podjecie inicjatywy legislacyjnej,
majacej na celu realizacje wyroku Trybunatu. Minister uznat jednak, ze obowia-
zujace przepisy pozostajace we wlasciwosci Ministra Infrastruktury i Budow-
nictwa umozliwiaja udzielenie osobom niepetnosprawnym pomocy w zakresie
zdobywania uprawnien do kierowania pojazdami. Sprawa pozostaje w zainte-
resowaniu Rzecznika.

W wystapieniu do Ministra Srodowiska Rzecznik przedstawit kwestie zasad
poruszania sie przez osoby niepelnosprawne po drogach lesénych. Obowiazuja-
ce przepisy sa niejednoznaczne i z tego wzgledu réznie interpretowane przez
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straznikéw le$nych, ktérym zdarza sie kara¢ osoby niepetnosprawne manda-
tami karnymi. W odpowiedzi Minister Srodowiska zapewnil, ze rozwazy przy
najblizszej nowelizacji ustawy o lasach, kwesti¢ jednoznacznego uregulowania
zasad udostepniania lasu osobom niepetnosprawnym.

H. Ruch drogowy

Rzecznik zwrécit sie do Marszalka Senatu RP z prosba o rozwazenie pod-
jecia inicjatywy ustawodawczej, ktéra pozwolitaby na systemowe rozwiazanie
problemoéw oséb, ktére ucierpiaty w wypadkach komunikacyjnych w latach 90.
ubiegltego wieku, ale ze wzgledu na wyczerpanie sie sumy gwarancyjnej, pozba-
wiane sg §rodkéw niezbednych do dalszego leczenia i egzystencji. Senat opra-
cowal projekt nowelizacji przepiséw, ktéry naktada na Ubezpieczeniowy Fun-
dusz Gwarancyjny obowiazek zaspokajania roszczen w przypadku wyczerpania
ustalonej w umowie ubezpieczenia sumy gwarancyjnej. Rzecznik monitoruje
stan prac legislacyjnych w tym obszarze.

W wystgpieniu do Rzecznika Finansowego Rzecznik poruszyt problem od-
powiedzialnosci cywilnej za skutki zdarzen drogowych oséb odbywajacych,
w ramach szkolenia, nauke jazdy. Rzecznik Finansowy przedstawil stanowisko,
zgodnie z ktérym wyrzadzenie szkody przez kursanta w zwiazku z ruchem kie-
rowanego pojazdu w czasie szkolenia, dla ktérego przedsiebiorca prowadza-
cy osrodek szkolenia kierowcéw nie spelnit wymagan, jakie nakladaja na niego
przepisy prawa, wyjete jest co do zasady spod regresu. Potencjalna mozliwo$é
wytaczania powddztw przez okreslony podmiot prawa nie jest tozsama z obiek-
tywna mozliwoscia skutecznego wykazania istnienia interesu prawnego powo-
da w toku postepowania sadowego.

Rzecznik zglosil udzial w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyj-
nym, dotyczacym zasad odpowiedzialno$ci zawodowej diagnostéw samocho-
dowych. W ocenie Rzecznika obowiazujace przepisy zakladajace jedna kare
dyscyplinarna cofniecia uprawnien za kazde przewinienie, bez uwzglednienia
okoliczno$ci jego popetnienia, narusza normy konstytucyjne. Sprawa oczekuje
na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.
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Rzecznik skierowal wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym za-
kwestionowal przepisy ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Euro-
pejskiej w zakresie rownego traktowania, ktére ograniczaja zakres stosowania
ustawy ze wzgledu na zamkniety katalog przestanek dyskryminacyjnych. Usta-
wa wylacza spod swojego dziatania niektére grupy spoleczne, ktére doswiad-
czaja dyskryminacji w wielu obszarach Zycia. To pominigcie ustawodawcze
w spos6b nieuzasadniony réznicuje sytuacje procesowa os6b dyskryminowa-
nych. Kwestionowane rozwigzania ustawowe sa w ocenie Rzecznika sprzeczne
z konstytucyjna zasada réwnoéci oraz prawem do sadu, a takze z postanowie-
niami Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych.

A. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na rase,
pochodzenie etniczne, narodowosg, religie lub wyznanie

Do Rzecznika docieraly informacje o grupie kilkuset cudzoziemcdw, ktérzy
od dluzszego czasu bezskutecznie prébowali wjechac na terytorium Polski po
to, aby ubiegac sie tutaj o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Zgodnie z obo-
wiazujgcym prawem, sktadane podczas odprawy granicznej deklaracje o zamia-
rze ubiegania si¢ o tego typu ochrone powinny skutkowaé¢ wpuszczeniem cu-
dzoziemca do Polski i przyjeciem przez Straz Graniczng odpowiedniego wnio-
sku o udzielenie takiej ochrony. Tymczasem osobom tym odmawiano wjazdu
na terytorium Polski. Rzecznik wystapil w tej sprawie do Komendanta Gléwne-
go Strazy Granicznej z prosba o podjecie dziatan, ktére wyeliminuja ewentualne
nieprawidlowosci w postepowaniu funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Sytuacja
na wschodniej granicy badana byla réwniez przez przedstawicieli Biura RPO
podczas niezapowiedzianych wizytacji na przejsciach granicznych w Terespolu
i Medyce. Obie wizytacje pokazaly, ze obowigzujace przepisy prawa, dotyczace
odprawy granicznej i procedury przyjecia na granicy wniosku o wspomniana
ochrone, nie zabezpieczajg w sposéb wystarczajacy praw cudzoziemcéw, ktérzy
takiej ochrony poszukuja. Wnioski z wizytacji Rzecznik przedstawil przedstawi-
cielom Strazy Granicznej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz Urzedu ds. Cudzoziemcdw podczas seminarium pt. UchodZcy na granicy.

Na tle badanych przez Rzecznika spraw dotyczacych legalizacji pobytu cu-
dzoziemcdw oraz uznania cudzoziemcoéw za polskich obywateli wylonit sie tak-
ze problem odmawiania stronom postepowania dostepu do znajdujacych sie
w aktach sprawy dokumentéw objetych klauzulg ,tajne” lub ,$cisle tajne” Z od-
mowa wiazalo sie odstapienie przez organ wydajacy decyzje administracyjna
od sporzadzenia uzasadnienia podjetego rozstrzygniecia, co w istotny spos6b
ogranicza prawo cudzoziemcédw do skutecznej procedury odwotawczej. Rzecz-
nik zwrdécil sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wskazujac, ze
w obecnym stanie prawnym cudzoziemcy nie maja zapewnionego dostepu do
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skutecznego srodka odwotawczego lub srodka zaskarzenia, zgodnie z gwaran-
cjami wynikajacymi z Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci oraz Karty Praw Podstawowych UE. Minister zgodzit si¢ z Rzeczni-
kiem, iz podniesione w wystapieniu zagadnienie powinno zosta¢ poddane kom-
pleksowej ocenie.

Niepokdj Rzecznika wzbudzily coraz czestsze sygnaly o réznego rodzaju
aktach przemocy, ktérych ofiarami padaja mieszkajacy w Polsce cudzoziem-
cy, zwlaszcza osoby pochodzace z panstw Bliskiego Wschodu czy Afryki oraz
wyznawcy islamu. Zdarzeniom takim towarzyszy publiczna dyskusja, toczaca
sie na forach internetowych, w ktdrej nienawistne zachowania nierzadko spo-
tykaja sie z akceptacja czy wrecz poparciem ze strony internautéw. Takze pro-
wadzone przez Policje statystyki wskazuja na to, iz w Polsce istnieje zagrozenie
przestepstwami motywowanymi nienawiscia na tle narodowosciowym, etnicz-
nym, rasowym lub wyznaniowym. Wyraznie wida¢ przy tym, ze rosnie licz-
ba tego typu czynéw popelnianych wobec muzulmanéw i oséb pochodzenia
arabskiego. O adekwatna reakcje na te incydenty Rzecznik zwrdcit sie zaré6wno
do Komendanta Gtéwnego Policji, jak i Prezydium Konferencji Rektoréw Aka-
demickich Szkét Polskich, ktére wyrazito swéj kategoryczny sprzeciw wobec
wszelkich form ksenofobii i rasizmu wymierzonych w studiujacych w Polsce
cudzoziemcow.

Rzecznik kontynuowal takze dziatania na rzecz grupy rumunskich Ro-
mow zamieszkujacych m.in. na terenie Wroclawia, Poznania i Gdanska, ktérzy
z réznych przyczyn nie moga uregulowac kwestii pobytu na terytorium Polski.
Podczas organizowanego w Biurze RPO seminarium pos$wieconego sytuacji
imigrantéw romskich w Polsce, Rzecznik spotkal sie z grupg Romoéw zamiesz-
kujacych na koczowiskach we Wroclawiu i Poznaniu. Jednym z wazniejszych
tematéw omawianych podczas tego spotkania byt problem rejestracji pobytu
Romoéw, jako cudzoziemcéw — obywateli Unii Europejskiej, na terytorium Pol-
ski. Rzecznik zwrécil sie takze do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji wskazuja na potrzebe zmiany przepiséw, ktére zmierzalyby do ulatwienia
obywatelom Unii Europejskiej rejestracji pobytu w Polsce.

Do Rzecznika wplyneta réwniez skarga dotyczaca realizowanego przez wta-
dze miasta Limanowa projektu, ktérego celem — w zalozeniu — miata by¢ po-
prawa warunkoéw, w jakich zyje kilka rodzin romskich z tego miasta. Wtadze
Limanowej zakupily dla Roméw nowe domy w miejscowosciach potozonych
na terenach innych gmin, tj. w Czchowie i Marcinkowicach. Jednak niektérzy
mieszkancy sprzeciwili si¢ opuszczeniu dotychczasowego miejsca zamieszka-
nia i przeprowadzce do Czchowa. Powodem sprzeciwu byla reakcja wladz sa-
morzgdowych gminy Czchéw na sama informacje o mozliwym przeniesieniu
sie Romoéw z Limanowej — tuz po powzigciu tej informacji Burmistrz Czchowa
wydal, w trybie porzadkowym, zarzadzenie o zakazie zasiedlenia nieruchomo-
$ci kupionej przez samorzad limanowski. Wczeéniej jednak wszyscy benefi-
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cjenci projektu ztozyli przed notariuszem deklaracje, ze opuszcza dotychcza-
sowe miejsce zamieszkania w wyznaczonym terminie, po tym, jak zostanie im
udostepniony nowy budynek. Mimo trwajacych mediacji wladze Limanowej
przystapily do wyegzekwowana deklaracji ztozonej przez Roméw w oswiad-
czeniach notarialnych. Wobec grozgcej Romom egzekucji komorniczej, Rzecz-
nik zdecydowat sie skierowa¢ do Sadu Rejonowego w Limanowej pow6dztwa
przeciwko Gminie miejskiej Limanowa, w ktérych wnidst o pozbawienie wy-
konalnosci wystawionych tytutéw wykonawczych. Rzecznik podjal takze inter-
wencje w zwiazku z zarzadzeniem porzadkowym, wydanym przez Burmistrza
Czchowa, ustanawiajacym zakaz zasiedlenia nieruchomosci zakupionej w tym
mie$cie przez wladze samorzadowe Limanowej i przystapil do postgpowania
toczacego sie w tej sprawie przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym
w Krakowie ze skargi Wojewody Matopolskiego.

Rzecznik ponownie wystapit takze do Minister Edukacji Narodowej wskazu-
jac na problemy w zakresie dostepnosci lekcji religii mniejszo$ci wyznaniowych
oraz lekcji etyki w ramach systemu edukacji szkolnej. Zdaniem Rzecznika zg-
danie skladania deklaracji o odmowie uczestnictwa w lekcjach religii lub etyki,
czy tez wymaganie wyrazenia zyczenia udzialu w takich lekcjach w obecno$ci
innych rodzicéw i uczniéw stanowi naruszenie wolnosci sumienia i wyznania
oraz prawa do nieujawniania swego $wiatopogladu, przekonan religijnych czy
wyznania. Istotne jest réwniez, aby szkoty wykazywaly wiekszg inicjatywe w or-
ganizowaniu lekgji religii lub etyki, a nie obarczaly tym zadaniem zainteresowa-
nych rodzicéw i uczniéw.

B. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na ptec

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje zagadnienie dotyczace zwieksze-
nia ochrony os6b do$wiadczajacych przemocy domowej poprzez dostosowanie
polskiego ustawodawstwa w zakresie izolacji sprawcy przemocy od ofiary do
wymogdw ratyfikowanej przez Polske Konwencji Rady Europy o zapobiega-
niu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Obowiazujgce
ustawodawstwo przewiduje szereg srodkdéw umozliwiajacych izolacje sprawcy
przemocy domowej od ofiary. W ocenie Rzecznika zachodzi jednak potrzeba
przyjecia srodka mozliwego do zastosowania niezwlocznie, w sytuacji bez-
posredniego zagrozenia, niezaleznie od toczacego sie postepowania karnego.
Rzecznik wielokrotnie zwracal takze uwage na potrzebe zwiekszenia ochrony
0s6b doswiadczajacych przemocy domowej, m.in. poprzez uruchomienie ogél-
nokrajowego, calodobowego, bezptatnego telefonu zaufania dla kobiet — ofiar
przemocy ze wzgledu na ptec i ofiar przemocy domowej. W odpowiedzi udzie-
lonej na wystapienia Rzecznika, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
poinformowatla o uwzglednieniu zadania utworzenia takiego telefonu w Kra-

87




i
M Synteza Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2016

88

jowym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014—2020
i planach jego uruchomienia poczawszy od 2017 r.

Rzecznik podjat takze interwencje w sprawie odmowy wsparcia finansowe-
go z Funduszu pomocy pokrzywdzonym oraz pomocy postpenitencjarnej dla
organizacji zajmujacych sie pomocg dla kobiet — ofiar przemocy. Istotna role
w udzielaniu specjalistycznego, profesjonalnego wsparcia ofiarom przemocy,
zwlaszcza w przypadku kobiet starszych oraz kobiet z niepetnosprawnoscia-
mi, odgrywaja organizacje pozarzadowe. Jak wynika z uzasadnienia odmowy
udzielenia dotacji celowej na realizacje zadan przez Centrum Praw Kobiet oraz
Lubuskie Centrum Praw Kobiet BABA, obie organizacje nie uzyskaly dotacji
z powodu skierowania oferty pomocy wylacznie do kobiet pokrzywdzonych
przestepstwem, cho¢ jak wskazuja policyjne i sadowe statystyki, to kobiety
w nieproporcjonalnie wiekszym stopniu niz mezczyzni doswiadczajg przemo-
cy ze wzgledu na ple¢. Rzecznik w wystapieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci
podkredlit, ze przepisy unijne, do ktérych odnosit sie konkurs na powierzenie
realizacji zadan ze $§rodkéw Funduszu, odwoluja sie¢ m.in. do rezolucji Parla-
mentu Europejskiego w sprawie eliminacji przemocy wobec kobiet oraz rezolu-
cji w sprawie priorytetéw oraz zarysu ram nowej polityki UE w dziedzinie walki
z przemoca wobec kobiet. Obie rezolucje wzywaja panstwa cztonkowskie do
udoskonalania przepiséw prawa krajowego i strategii politycznych w zakresie
zwalczania wszelkich form przemocy wobec kobiet.

Rzecznik z niepokojem przyjat takze przedstawiane w mediach informacje
o toczacych sie w resortach rzagdowych pracach nad wypowiedzeniem Konwen-
¢ji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemo-
cy domowej. W ocenie Rzecznika wejscie w zycie Konwencji byto kamieniem
milowym w zapewnieniu ochrony fundamentalnych praw i wolnosci kobiet
doswiadczajacych przemocy ze wzgledu na pte¢. W odpowiedzi na wystapie-
nie Rzecznika Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania poinfor-
mowal, ze wplynal do niego projekt wniosku o wypowiedzenie przedmiotowej
Konwencji wraz z uzasadnieniem, rozestany do uzgodniei miedzyresortowych
przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. W kolejnym pi$mie Pelnomocnik zapew-
nit jednak Rzecznika, Ze Rzad nie podjal i nie zamierza prowadzi¢ prac zmie-
rzajacych do wypowiedzenia przedmiotowej Konwencji.

W obszarze zainteresowania Rzecznika pozostawata problematyka ochrony
rodziny, macierzynstwa i rodzicielstwa, a takze zasada réwnych praw kobiet
i mezczyzn w zyciu rodzinnym i zawodowym. W wystapieniu do Ministra Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spolecznej Rzecznik zwrdcit uwage, ze kwestia o podsta-
wowym znaczeniu jest zapewnienie réownego dostepu do rozwigzan umozliwia-
jacych godzenie rél rodzinnych i zawodowych bez wzgledu na pte¢. W ocenie
Rzecznika warto rozwazy¢ takie skonstruowanie urlopu rodzicielskiego, by jego
czes$¢ byla zarezerwowana dla kazdego z rodzicéw bez mozliwosci zrzeczenia
sie, z wyjatkiem sytuacji, gdy jeden z rodzicéw nie moze sprawowac osobistej
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opieki nad dzieckiem. Ponadto pracodawca powinien mie¢ prawny obowiazek
informowania rodzicéw o uprawnieniach zwigzanych z rodzicielstwem. Rzecz-
nik zwrdcit takze uwage, ze w zwiazku z niewielka dostepnoscia instytucji
opieki nad dzie¢mi do lat 3, korzystanie z elastycznych form zatrudnienia jest
jednym z rozwiazan umozliwiajacych pogodzenie pracy zawodowej z zatrud-
nieniem. Pracodawca powinien by¢ zobowiazany do uwzglednienia wniosku
pracownika, chyba Ze nie jest to mozliwe ze wzgledu na organizacje lub rodzaj
wykonywanej przez niego pracy. Niezbedne jest takze wspieranie pracodawcéw
w tworzeniu przyzaktadowych ztobkéw i klubéw dzieciecych.

C. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamosc¢ ptciowa

Do Rzecznika wptywaly skargi dotyczace nieréwnego traktowania dzieci
ze wzgledu na cenzus urodzenia i status prawny ich rodzicéw oraz naruszenia
praw dziecka w zwiazku z odmowa transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia
lub odmowa wydania decyzji w sprawie potwierdzenia obywatelstwa polskiego.
Prawo o aktach stanu cywilnego wprowadza obowigzek transkrypcji zagranicz-
nego aktu stanu cywilnego, m.in. jesli obywatel ubiega sie o paszport, dowé6d
osobisty lub nadanie numeru PESEL. W sprawach aktéw urodzenia, w ktérych
wskazuje sie, ze rodzicami sg dwie kobiety, organy administracji i sady admini-
stracyjne nie kwestionuja posiadania przez dzieci obywatelstwa polskiego, ale
powolujac sie na klauzule porzadku publicznego i Kodeks rodzinny i opiekun-
czy odmawiaja dokonania transkrypcji, przez co niemozliwe jest wydanie pol-
skiego dokumentu tozsamosci. W ocenie Rzecznika wyktadnia obowigzujacych
przepisé6w prawa powinna mie¢ na uwadze zasade priorytetu dobra dziecka.
Zdaniem Rzecznika najprostszym rozwiazaniem, umozliwiajacym wydanie do-
kumentu tozsamosci po$wiadczajacego obywatelstwo dziecku posiadajacemu
rodzicéw tej samej plci, byloby zrezygnowanie z obowiazkowej transkrypcji
aktu urodzenia i wydawanie dokumentéw tozsamosci na podstawie zagranicz-
nych aktéw urodzenia, z ktérych wynika, ze jeden z rodzicéw jest obywatelem
polskim. Rzecznik zwrdécil sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji o analize podstawy prawnej, na jakiej dzieci pochodzace ze zwigzkéw oséb
tej samej plci, urodzone za granica i posiadajace z mocy prawa obywatelstwo
polskie mogg ubiegac sie o wydanie polskiego dokumentu tozsamosci.

Do Rzecznika wplyneto wiele sygnaléw o duzej skali przemocy motywo-
wanej uprzedzeniami. Rzecznik zaapelowal o zwiekszenie ochrony prawnej
grup osob szczegdlnie narazonych na dyskryminacje. Do kategorii przestepstw
z nienawi$ci okreslonych w Kodeksie karnym naleza obecnie przestepstwa po-
pelniane ze wzgledu na narodowos¢, rase, pochodzenie etniczne, wyznanie czy
bezwyznaniowo$¢. Rzecznik postulowat zmiane obowigzujacych regulacji po-
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przez rozszerzenie obowiazku ujawniania motywdéw sprawcy i surowszego ka-
rania réwniez za przestepstwa popelniane ze wzgledu na niepetnosprawnosc,
wiek, orientacje seksualna i tozsamo$¢ piciowa. Przemoc wobec 0séb z niepet-
nosprawnosciami, oséb starszych, a takze oséb nieheteroseksualnych i transpt-
ciowych ma szczegdlny charakter. Jej motywem sa uprzedzenia sprawcy. Z tego
powodu sprawy te wymagaja zwiekszonych wysitkéw na rzecz ich wykrywania,
$cigania i karania. Rzecznik zwrdécil sie do Ministra Sprawiedliwosci o prze-
kazanie informacji na temat aktualnych dziatan podejmowanych przez resort
sprawiedliwosci w celu wzmocnienia ochrony prawno-karnej ofiar przestepstw
dyskryminacyjnych.

D. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek

W wystapieniu do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Rzecznik
zwrocil uwage na szczegdlne problemy zwigzane z przestrzeganiem praw os6b
starszych oraz realizacja zasady réwnego traktowania bez wzgledu na wiek
i podkredlil, ze konieczna jest zmiana myslenia o prawach oséb starszych oraz
przesuniecie akcentéw z realizacji jedynie praw socjalnych tej grupy oséb na
rzecz opracowania calosciowej strategii panstwa w zakresie polityki senioral-
nej, angazujacej wszystkie instytucje na poziomie centralnym i samorzadowym.
Rzecznik dopytywal ponadto o stan realizacji Zalozenn Diugofalowej Polityki
Senioralnej w Polsce na lata 2014—2020. Natomiast w odniesieniu do dzialan
na arenie miedzynarodowej, Rzecznik wyrazit poparcie dla projektowanej na
forum ONZ Konwencji o prawach oséb starszych i zwrdcit sie¢ do Ministra
o przedstawienie stanowiska rzadu polskiego w tym zakresie. W ocenie Mi-
nisterstwa opracowanie i przyjecie Konwencji ONZ o prawach osé6b starszych
jest niecelowe, bowiem obowiazujace akty prawa miedzynarodowego chronia
w sposéb calo$ciowy podstawowe prawa cztowieka, a sam wiek nie moze by¢
bezposrednia przestanka do tworzenia specjalnej ochrony.

E. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawnosc oraz realizacja postanowien Konwencji
o prawach oséb niepetnosprawnych

Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek Rzecznika w sprawie zasad
umieszczania 0séb ubezwlasnowolnionych w domach pomocy spotecznej. Try-
bunal uznat za niekonstytucyjne przepisy, ktére nie pozwalaja osobie ubezwta-
snowolnionej sprawdzenia, czy zostata umieszczona w domu pomocy spolecz-
nej w sposéb zasadny. Mozliwo$¢ udzielenia przez sad zezwolenia opiekunowi
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na umieszczenie w domu pomocy spotecznej osoby calkowicie ubezwlasno-
wolnionej, z zupelnym pominigciem jej woli stanowi przyklad ustawowego od-
podmiotowienia, oraz narusza jej godno$¢ — orzek! TK.

Rzecznik wydat raport pt. Dostep 0s6b z niepetnosprawnosciami do wymiaru
sprawiedliwosci. Wnioski z badania wskazuja, ze dostepnos¢ rozumiana jako
dostosowanie infrastruktury sadéw i prokuratur do potrzeb oséb z réznego ro-
dzaju niepelnosprawno$ciami ma niebagatelny wptyw na realizacje prawa do
sadu tej grupy oséb. Drugim istotnym elementem ograniczajacym dostep os6b
z niepelnosprawnoéciami do wymiaru sprawiedliwosci sa regulacje odnoszg-
ce sie do zdolnosci procesowej. Wreszcie osoby z niepelnosprawnosciami nie
maja realnej mozliwosci sprawowania kluczowych funkcji w wymiarze sprawie-
dliwosci, czyli wykonywania takich zawoddw jak sedzia, prokurator, fawnik lub
profesjonalny pelnomocnik.

Rzecznik w wystapieniu do Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnospraw-
nych zwrdcit uwage na problem umieszczania symbolu niepetnosprawnosci
oraz oznaczen specjalizacji lekarzy w orzeczeniach o niepetnosprawnosci. Taka
regulacja w sposéb nadmierny i nieuzasadniony ingeruje w prawo oséb z nie-
pelnosprawnosciami do prywatnosci. Zdaniem Rzecznika obligatoryjne udo-
stepnienie pracodawcy informacji na temat specyficznego schorzenia, na ktére
cierpi pracownik, moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnego
prawa do prywatnosci, ochrony danych osobowych, prawa do zachowania ta-
jemnicy pacjenta, a w konsekwencji skutkowaé dyskryminacja osoby z niepet-
nosprawnoscia na rynku pracy.

Rzecznik kontynuowat dzialania na rzecz zwigkszenia dostepnosci edukacji
akademickiej dla 0s6b z niepelnosprawnog$ciami. Studenci z niepetnosprawno-
$ciami spotykaja sie z barierami nie tylko architektonicznymi i komunikacyjny-
mi, ale takze wynikajacymi z mentalnosci. Najwazniejszym problemem jest wy-
kluczanie 0séb z niepetnosprawnosciami z grona potencjalnych studentéw nie-
ktérych uczelni wyzszych. Zjawisko to wystepuje najczesciej w szkolach wyz-
szych lub na kierunkach specjalistycznych o waskim profilu ksztalcenia, takich
jak uczelnie artystyczne, medyczne, wojskowe czy morskie. Rzecznik zwrécit
si¢ zatem do ministréw odpowiadajacych za specjalistyczne szkolnictwo wyz-
sze, wskazujac ze ewentualne ograniczenia w dostepie do edukacji akademickiej
powinny wynikac z obiektywnych i racjonalnych przestanek, a takze odnosi¢ sie
do poszczegdlnych oséb, nie za§ do grupy oséb z niepetnosprawnosciami jako
ogolu.

Na tle badanych w Biurze Rzecznika skarg wylonit si¢ problem mozliwej
dyskryminacji oséb z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu glebokim
w zakresie dostepu do edukacji. Po pierwsze, brak jest obowiazku opracowania
dla dzieci i mtodziezy z niepelnosprawno$cia intelektualna w stopniu glebokim
podstawy programowej czy tez ramowego programu nauczania w poszczegol-
nych latach. Powaznym problemem jest rowniez brak okreslenia warunkéw
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i sposobu oceniania, promowania i klasyfikowania. Znamienny jest takze brak
podzialu na poszczegdlne etapy edukacji. Ponadto, przepisy umozliwiaja udziat
w jednej grupie zajeciowej osobom w bardzo zréznicowanym wieku (od 3 do
25 lat). Rzecznik przedstawit ten problem w wystapieniu do Minister Edukacji
Narodowej.

Rzecznik skierowal takze apel do Prezes Rady Ministréw w sprawie ko-
niecznosci ratyfikacji Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach os6b
niepetnosprawnych. Rzecznik podkreslit, ze w chwili obecnej brak jest efek-
tywnych mechanizméw ochrony pozwalajacych na dochodzenie praw przyzna-
nych w drodze Konwencji. Apel Rzecznika poparto 170 organizacji pozarza-
dowych dziatajacych w obszarze ochrony praw oséb z niepetlnosprawnoéciami
oraz ochrony praw czlowieka i zasady réwnego traktowania. W zwiazku z nega-
tywnym stanowiskiem rzadu Rzecznik we wspétpracy z Komisja zorganizowat
seminarium eksperckie na ten sam temat, podczas ktérego analizie poddano
szanse i zagrozenia wynikajace z ratyfikacji Protokolu. Z ostatniego stanowiska
rzadu wynika, ze ponowna analiza zasadnosci ratyfikowania Protokotu zosta-
nie przeprowadzona po rozpoznaniu przez Komitet ds. Praw Os6b Niepetno-
sprawnych polskiego sprawozdania z realizacji Konwencji.
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Zatacznik

Dane informacyjno-statystyczne

Wplyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich

2016

1.01. — 31.12.
Wplyw ogétem 52 551
Sprawy nowe 24360
Odpowiedzi w sprawach podjetych przez RPO 13 841

W 2016 roku w Biurze RPO przyjeto 5195 interesantéw oraz przepro-
wadzono 36 782 rozmowy telefoniczne, udzielajac wyjasnien i porad.

Wptyw spraw nowych ogétem w latach 1988-2016
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Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal: 2016
1) | wystapieni problemowych 441
— w tym o podjecie inicjatywy prawodawczej 196
2) | wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie 24
niezgodnosci przepiséw z aktem wyzszego rzedu
3) | zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu 12
do postepowania ze skargi konstytucyjnej
4) | zawiadomient do Trybunalu Konstytucyjnego o przystapieniu
do postepowania w sprawie pytan prawnych 13
5) | zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu
do postepowania w sprawie wniosku 6
6) | pytan prawnych do Sadu Najwyzszego 1
7) | kasacji 66
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8) | skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych 4
9) | skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach pracy
10) | skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego 17
11) | wnioskéw do Naczelnego Sadu

Administracyjnego o wykladnie przepiséw 3
12) | skarg do Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych 18
13) | przystapil do postepowania sagdowego 39
14) | przystapil do postepowania administracyjnego 3
15) | zadal wszczecia postepowania cywilnego 1

Sposréd 650 wystgpieri o charakterze generalnym i szczegdlnych srodkow za-
skarzenia skierowanych przez Rzecznika w 2016 roku najwiecej dotyczyto spraw

z zakresu:
Problematyka Liczba %
prawa konstytucyjnego, miedzynarodowego i europejskiego 143 22,0
prawa karnego 124 19,1
prawa administracyjnego i gospodarczego 110 16,9
prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego 74 11,4
prawa cywilnego 61 9,4
réwnego traktowania 58 8,9
prawa karnego wykonawczego 48 7,4

Rozktad problematykiw wystapieniach generalnych
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Gloéwni adresaciwystapien Rzecznika

100 94 m Ministerstwo Sprawiedliwosci
90
80 74 m Sad Najwyzszy
70
60 56 Trybunat Konstytucyjny
49
50
43 Ministerstwo Zdrowia

40 33
30 m Ministerstwo Rodziny, Pracyi Polityki Spotecznej
20
10 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

0

Sprawy rozpatrzone w 2016 roku

W okresie objetym Informacjg rozpatrzono 25 642 sprawy, w tym:

Sposéb rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
1 |Razem 8 834 34,5
9 podjeto do prowadzenia 7786 30,4
Podjeto do prowadzenia w tym: z inicjatywy RPO 837
3 | W ramach wystapienia o charakterze 1048 41
generalnym
Udzielono wyjasnien, 4 | Razem 13740 53,6
wskazano wnioskodaw- udzielono wyjasnien, wskazano
cy przystugujace $rodki | 5 | wnioskodawcy przystugujace $rodki 13 740 53,6
dziatania dzialania
Razem 3 068 11,9
7 | przekazano wniosek wg. wlasciwosci 671 2,6
Inne ¢ i i
g | Zwrécono 's1e;‘do wploskodawcy 1013 40
o uzupetnienie wniosku
9 | nie podjeto’ 1384 53
Lacznie 25 642 100,0

Sposéb rozpatrzeniaspraww 2016 r.

34,5
B Podjeto do prowadzenia

B Udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy
przystugujace srodki dziatania

Inne

7 Przekazane Rzecznikowi do wiadomo$ci wystapienia kierowane do innych organdéw i pisma niezrozumia-

fej tresci.
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Sposréd 25 642 spraw rozpatrzonych najwigcej bylo spraw z zakresu:

Problematyka Liczba %

prawo karne 5659 22,1
prawo cywilne 5258 20,5
prawo karne wykonawcze 4.800 18,7
prawo administracyjne i gospodarcze 3710 14,5
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 3429 13,4
prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 1523 59
inne 1263 4,9

Z 25 642 spraw rozpatrzonych w 2016 roku podjeto do prowadzenia 8 834,

w tym najwiecej byto spraw z zakresu:

Problematyka Liczba %
prawo karne 2014 22,8
prawo cywilne 1617 18,3
prawo karne wykonawcze 1580 18,0
prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 1257 14,2
prawo administracyjne i gospodarcze 998 11,3
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 772 8,7
inne 596 6,7
Przedmiotowy rozktad spraw podjetych
25%
? 228 M prawo karne
20% 183 18,0 m prawo cywilne
15% 14,2 prawo karne wykonawcze
11,3
10% 8,7 prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne
M prawo administracyjne i gospodarcze
5%
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe
0% i europejskie
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Zakonczono postepowanie w 7377 sprawach podjetych w roku 2016
i latach poprzednich.

Efekty Sposéb zakoniczenia postgpowania Liczba %
1 2 3 4
Uzyskano rozwiazanie | 1 | Razem (2+3) 1653 | 22,4
oczekiwane przez wnio- | 2 | Zasadno$¢ zarzutéw wnioskodawcy 880 11,9
skodawce i Rzecznika 3 Uwzglednienie wystapienia generalnego 773 105
Praw Obywatelskich RPO ’
4 | Razem (5+6) 829 11,2
Odstgpiono od Toczace sie postepowanie w sprawie
. 5 . 305 4,1
dalszego prowadzenia (niewyczerpany tryb)
sprawy Rezygnacja RPO z dalszego prowadzenia
6 . 524 7,1
sprawy (obiektywne przyczyny)
7 | Razem (8+9+10) 4895 | 66,4
Nie uzyskano 8 Nie.potwierdzenie si¢ zarzutéow 4123 | 559
; . wnioskodawcy
rozwlazania Ni lednienie wystapienia generalnego
oczekiwanego przez 9 leuwzgle wystap & & 700 9,5
. RPO
wnioskodawce - T—
10 \X/)‘fczer‘pame przez RPO mozliwosci 79 10
dzialania
Razem 7377 | 100,0
Zakonczeniespraw podjetych
22,4% u Uzyske.ano rozwuqzanle.
oczekiwane przez wnioskodawce
m Odstgpiono od dalszego
prowadzenia sprawy
66,4% Nie uzyskano rozwigzania

oczekiwanego przez wnioskodawce
11,2%

Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) w 2016 r.

Problematyka Liczba %

1 | prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 1382 5,7
2 | prawo karne 5432 22,3
3 | prawo karne wykonawcze 5083 20,9
4 | prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 3032 12,4
5 | prawo cywilne 4561 18,7
6 | prawo administracyjne i gospodarcze 3543 14,5
7 | réwne traktowanie 725 3,0
8 | Krajowy Mechanizm Prewencji 104 0,4
9 | ochrona praw zotlnierzy i funkcjonariuszy 306 1,3
10 | inne 192 0,8
11 | Razem 24360 | 100,0
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25%

20%

15%

10%

5%

0%

Gléwne problematykispraw nowych w 2016 r.

22,3
20,9

18,7

14,5
12,4

MW prawo karne
| prawo karne wykonawcze
prawo cywilne
prawo administracyjne i gospodarcze
| prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne

prawo konstytucyjne, miedzynarodowe
i europejskie

Sprawy rozpatrzone z inicjatywy Rzecznika
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B sprawy podjetedo prowadzenia B sprawy podjete w formie wystapienia generalnego ¥ inne

30%

25%

20%

15%

Rozktad problemowy spraw z inicjatywy Rzecznika

264

12,9
12,2 11,6 112110

10% 9,0
4,8
5%
0% S /= S| /=

B prawo karne wykonawcze

B Krajowy Mechanizm Prewencji
prawo karne
réwne traktowanie

B prawo konstytucyjne, miedzynarodowe
i europejskie
m prawo administracyjne i gospodarcze

prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne

prawo cywilne
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Najwiekszy wplyw spraw nowych z poszczegéinych wojewodztw

19,5

20%

15%
M mazowieckie M Slgskie

10% 85 82 pomorskie dolnoslaskie

56 55 . ) .
50 wielkopolskie ~ matopolskie
0%
8000 Przyjecia interesantéw
7000

1341

6000 1277 1375 277 1082 5.0 1596 929 1040
5000 1137 1231 1123 968 1024 888

1002 9gp 1090 811 1735 984
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m Warszawa ®m Wroctaw = Gdansk = Katowice

Przyjeciainteresantow w latach 1988-2016
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45000 Porady udzielane telefonicznie
40000
35000
30000
25000
20000 2‘}933‘21 5%% };%
15000
10000
5000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

B Warszawa ® Wroctaw ™ Gdansk = Katowice

Porady udzielane telefonicznie w latach 1998-2016

Whioski do Trybunatu Konstytucyjnego, a takze skargi konstytucyjne,
60 whnioski oraz pytania prawne, do ktérych przystapit Rzecznik

40
30
20

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

m TKZ - wnioski do TK o stwierdzenie niezgodnosci przepisow z aktami wyzszego rzedu

u SK - zawiadomienia do TK o przystapieniu do postepowania ze skargi konstytucyjnej
TKP - zawiadomienia do TK o przystapieniu do postepowania w sprawie pytan prawnych
WTK- zawiadomienia do TK o przystapieniu do postepowania w sprawie wnioskdw
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102

Rozpatrzenie przez Trybunat Konstytucyjny wnioskéw o stwierdzenie niezgodnosci przepisow
z Konstytucja, skarg konstytucyjnych oraz wnioskéw i pytan prawnych, do ktorych przystapit Rzecznik®

49

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

B uwzglednione ®oddalone = umorzone © w toku

Biura Petnomocnikéw Terenowych

POMORSKIE

ZACHODNIOPOMORSKIE WARMIRSKO-MAZURSKIE

UJAWSKO-POMORSKI PODLASKIE

WIELKOPOLSKIE

PODKARPACKIE

@ Biuro Petnomocnika Terenowego we Wroctawiu powofane 2 sierpnia 2004 r.
[ Biuro Petnomocnika Terenowego w Gdansku powotane 16 maja 2005 r.

W Biuro Petnomocnika Terenowego w Katowicach powotane 14 wrzesnia 2007 r.
O Biuro RPO w Warszawie

8 Wykres pokazuje jaki jest stan na dzien 31 grudnia 2016 r. wszystkich spraw skierowanych do TK. Dane

przedstawione sa w podziale na lata, w ktérych wnioski te byly zglaszane przez Rzecznika.



Dane informacyjno-statystyczne

Wptyw spraw w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych
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i

Najwiekszy wplyw nowych wnioskéw w Biurach Pelnomocnikéw

Terenowych dotyczyl spraw z zakresu:

Problematyka Liczba %
prawo cywilne 772 29,0
prawo karne 574 21,5
prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 407 15,3
prawo administracyjne i gospodarcze 376 14,1
prawo karne wykonawcze 347 13,0

Problematyki wiodace w Biurach Petnomocnikéw Terenowych RPO

30% 29,0

()
25% 21,5
20%
15,3

14,1 13,0

15%
10%

5%

0%

| prawo cywilne

m prawo karne

prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne

prawo administracyjne i gospodarcze

prawo karne wykonawcze

W okresie objetym Informacja w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych

rozpatrzono 2879 spraw, w tym:

Sposoéb rozpatrzenia Liczba %
— podjeto do prowadzenia 1028 35,7
- udzielono‘wyjaénie,r’l, wgl(azgno \jvnioskodawcy 1266 44,0
przystugujace mu $rodki dzialania
— przekazano wniosek wg wlasciwosci 39 1,4
— zwrdcono sie o uzupelnienie wniosku 105 3,6
— nie podjeto’ 441 15,3

9

tej tresci.

Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystapienia kierowane do innych organéw i pisma niezrozumia-
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Rozpatrzenie spraw w Biurach Petnomocnikéw Terenowych RPO

20,3%

B Podjeto do prowadzenia

0,
357% B Udzielono wyjasnien,

wskazano wnioskodawcy
przystugujace srodki
dziatania

Inne

W Biurach Pelnomocnikéw Terenowych RPO zakonczono postepowa-
nie w 841 sprawach podjetych w 2016 r. i w latach poprzednich.

Efekty Sposdéb zakoniczenia postepowania Liczba %
1 2 3 4
Razem (2+3) 161 19,1
UZY.S kano r(?zw1a— 2 | Zasadno$¢ zarzutéw wnioskodawcy 147 17,5
zanie oczekiwane
przez wnioskodawce | 5 Uwzglednienie wystapienia generalnego 14 16
RPO ’
4 | Razem (5+6) 72 8,6
Odstagpiono od dal- 5 Toczace sie postepowanie w sprawie (nie- 16 19
szego prowadzenia wyczerpany tryb) ’
sprawy Rezygnacja RPO z dalszego prowadzenia
6 . 56 6,7
sprawy (obiektywne przyczyny)
7 | Razem (8+9+10) 608 72,3
Niepotwierdzenie si¢ zarzutéw wniosko-
Nie uzyskano roz- 8 davfc ¢ 587 69,8
. . . Y
wigzania oczekiwa- - — —
nego przez wniosko- | 9 Nieuwzglednienie wystapienia generalnego 1 01
dawce RPO
10 Wygzerpame przez RPO mozliwosci dzia- 2 2.4
fania
Razem 841 100,0

Zakonczeniespraw podjetych w Biurach Petnomocnikéw Terenowych RPO

| Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez
19,1% whnioskodawce

72,3%

m Odstapiono od dalszego
prowadzenia sprawy

Inne

8,6%
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