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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH RZECZNIK PRAW DZIECKA

Alimenty - wspolna sprawa

Raport z pierwszego roku dziatalnosci
Zespotu Ekspertow do spraw Alimentow

Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka

Warszawa, 9 lutego 2017 r.



Wstep
Niniejszy raport podsumowuje dziatania Zespotu Ekspertow do spraw Alimentéw, powotanego

wspolnie przez Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka w lutym 2016 r.

o Rzecznik Praw Dziecka stoi na strazy praw dziecka.

o Rzecznik Praw Obywatelskich jest ustawowo zobowigzany zaré6wno do ochrony praw
jednostki, jak i stoi na strazy realizacji zasady réwnego traktowania. W prace Zespotu zaangazowani sg
eksperci z r6znych dziedzin: adwokaci, sedziowie, komornicy, przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
organizacji pracodawcow, $wiata nauki i $rodowiska penitencjarnego’.

Dzigki do$wiadczeniu ekspertow, Rzecznicy w ciggu ostatniego roku zwracali si¢ do instytucji
panstwowych z propozycjami zmian, ktore maja stuzy¢ poprawie sytuacji w zakresie niealimentacji dzieci.
Naptywajace do Zespotu odpowiedzi to dodatkowe zrédto informacji. Wszystko to dostgpne jest pod

adresem www.rpo.gov.pl/pl/sprawa/sprawy-alimentow.

Zespot wypracowat kilkadziesiagt projektow i propozycji (juz wdrazanych albo analizowanych).

! Sktad Zespotu: www.rpo.gov.pl/pl/content/zespotu-ekspertéw-ds-alimentow.



http://www.rpo.gov.pl/pl/sprawa/sprawy-alimentow
http://www.rpo.gov.pl/pl/content/zespołu-ekspertów-ds-alimentów

l. Fakty

o Obowiazek alimentacyjny. Art. 133 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego

o Milion dzieci w Polsce nie otrzymuje alimentow. To niemal co dziesigte dziecko i mtoda
osoba do 25. roku zycia. W grupie do 18 lat pokrzywdzonych jest jeszcze wiccej — 14%2.

o Zadluzenie rodzicéw wobec dzieci przekracza 10 mld zl. Nieplacacych rodzicow jest
kilkaset tysiecy. W 96% to ojcowie. Srednie zadtuzenie dtuznika alimentacyjnego wynosi 33 tys. P,

W ciggu ostatnich sze$ciu miesiecy zadluzenie rodzicéw wpisanych do Krajowego Rejestru Diugow
Biura Informacji Gospodarczej Spotka Akcyjna wzrosto o 860 min zt*,

W kazdym z wojewodztw: mazowieckim, $lgskim i dolno$laskim, niesptacany dtug rodzicow wobec
dzieci przekroczyt miliard ztotych w wojewddztwie.

o Egzekucja komornicza — jezeli alimenty nie sa ptacone dobrowolnie, opiekun dziecka moze
wystapi¢ o egzekucje¢ alimentow przez komornika. Skutecznos$¢ egzekucji w sprawach o alimenty szacuje
si¢ na 19,5% (stosunek spraw zakonczonych wyegzekwowaniem dlugu alimentacyjnego do liczby
wszystkich zakonczonych spraw)”. Srednia skuteczno$é komorniczej egzekucji we wszystkich sprawach
wynosi 30%.

o Fundusz Alimentacyjny to pomoc panstwa dla nieotrzymujacych alimentow dzieci — ale
tylko w rodzinach, gdzie dochdod na osobg nie przekracza 725 zt. Takie kryterium dochodowe okreslono
w 2007 r. i od tamtej pory nie byto ono waloryzowane, mimo ze minimalne wynagrodzenie wzrosto ponad
dwukrotnie, a w 2017 r. wynosi 2000 z1).

o Fundusz Alimentacyjny wyplaca alimenty w wysokosci ok. 1,5 mld zI rocznie. Obstuga
FA kosztuje 200 mln zt rocznie®.

Fundusz pomaga ok. 300 tys. dzieci, bo reszta przekracza kryterium dochodowe.

W 2015 r. dluznicy alimentacyjni zwrocili ok. 192 min zt z tytutu wyptaconych §wiadczen z FA,
ztego ok. 118 min zl przekazano na dochody budzetu panstwa, za$ pozostate ok. 74 miln zt zostato
przekazanych na dochody wtasne gmin. W relacji do kwoty wyptaconych w 2015 r. $wiadczen z FA, kwota
zwrotow stanowita 12,9%" (13,9% w 2014 r.).

Pomoc z FA nie moze przekroczy¢ 500 zi na dziecko (ale nie wigcej niz kwota zasgdzonych
alimentow).

o Przestepstwo niealimentacji - art. 209 Kodeksu karnego.

2 A. Chelstowska, Alimenty na dzieci — diagnoza polskiego systemu i przeglad praktyk zagranicznych, s. 13.

® Dane Krajowego Rejestr Dlugéw ze stycznia 2017 r. i Dane BIG InfoMonitor.

* https://zgloszenie.krd.pl.

A Chetstowska, op cit., s. 19.

® Dane z BIG InfoMonitor: Alimenty — polski wstyd, Warszawa 2016, s. 5.

" Informacja o realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w 2015 r., MRPiPS, czerwiec 2016.



W 2015 roku do prokuratury wptyngto ponad 50 tys. spraw z art. 209 k.K. Prokuratura wniosta
11 tys. aktéw oskarzenia. Umorzyta 9891 spraw i odmoéwita wszczecia postgpowania w 19 044 sprawachs.

Pod koniec 2016 r. w wiezieniach przebywalo 2714 skazanych za przestepstwo niealimentacji.
Wszystkich skazanych (takze za inne przestepstwa), ktorzy mieli zobowigzania alimentacyjne, przebywato
w wiezieniach 12 047.

Jedynie 29% osadzonych ze zobowigzaniami alimentacyjnymi pracowato w zaktadach karnych.

. Postawy spoteczne:
. 23% ankietowanych usprawiedliwia czesta zmiane¢ rachunkéw bankowych, aby uniknaé¢ zajecia
pieniedzy przez komornika;
. 28% nie miatoby skrupuldéw, przepisujac majatek na rodzing, by uciec przed wierzycielem,;

. 37% mogtoby wytlumaczy¢ prace na czarno, aby unikng¢ $ciggania dtugow z pensjig.

8A. Chetstowska, op cit., s. 25.
% BIG, Badanie przeprowadzone przez Pactor metodg CATI, na ogdlnopolskiej reprezentatywnej 1000-osobowej probie Polakow
w wieku powyzej 18 lat, w lutym 2016 r.



1. Alimenty — od zasadzenia do (nie)placenia i egzekucji naleznos$ci wobec dziecka

Art. 133 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego stanowi: ,, rodzice obowigzani sq do swiadczen
alimentacyjnych wzgledem dziecka, ktore nie jest jeszcze w stanie utrzymac sig¢ samodzielnie, chyba ze
dochody z majqgtku dziecka wystarczajq na pokrycie kosztow jego utrzymania i wychowania”.

W przypadku, gdy rodzice dziecka nie mogg si¢ porozumie¢, wysokos¢ alimentow okresla sad (ich
wysoko$¢ moze zosta¢ takze ustalona w drodze ugody sadowej). W Polsce nie obowigzuja tzw. tabele
alimentacyjne. Sad wyznacza alimenty na podstawie swojej wiedzy i doswiadczenia, szacujac potrzeby
dziecka oraz mozliwosci zarobkowe zobowiagzanego do alimentéw rodzica.

Jezeli rodzic nie placi alimentéw, albo jezeli nie ptaci w catosci, opiekun dziecka moze ztozy¢
wniosek o egzekucje¢ alimentéw przez komornika. Jesli egzekucja komornicza przez ponad dwa miesigce
jest nieskuteczna, komornik moze wystawi¢ zaswiadczenie o bezskutecznosci egzekucji.

Wtedy mozliwe sg trzy drogi:

1. Dalsze proby egzekucji komorniczej

Komornik moze stara¢ si¢ ustali¢ miejsce pracy dtuznika i oszacowaé jego majatek. Co pél roku
moze wystosowa¢ do ZUS pytanie, czy dtuznik zostal zgloszony do ubezpieczenia spotecznego, a wigc czy
podjat legalng prace (poza ,,szarg strefg”).

. Po 6 miesigcach bezskutecznej egzekucji komornik ma obowigzek zglosi¢ diuznika
do Rejestru Dhuznikow Niewyptacalnych w Krajowym Rejestrze Sadowym.

. Opiekunowie dzieci moga natomiast zglosi¢ dluznika alimentacyjnego do Rejestru
Dhuznikéw Biur Informacji Gospodarczej'®. Zgloszenie diuznika alimentacyjnego do BIG-U moze mu
utrudni¢ wziecie kredytu, kupienie na raty, podpisanie umowy na telefon. Wpis kosztuje zwykle 69 zi,
a W ramach trwajacej teraz akcji promocyjnej - 1 zt. Do tej pory z tej promocji skorzystato 187 0sob.

2. Wystapienie do Funduszu Alimentacyjnego o pomoc finansowa

Dotyczy to tylko rodzin, ktore nie przekroczyty kryterium dochodowego.

Wsparcie z Funduszu przekazuje rodzinie gmina, ktora staje si¢ jednocze$nie wierzycielem
nieptacgcego rodzica i ma prawo wystapic¢ nastgpnie do rodzica zobowigzanego do alimentow o zwrot tego
$wiadczenia. Gmina ma obowigzek wpisa¢ dtuznika do Rejestru Diuznikow BIG.

Cze$¢ gmin nie wywigzuje si¢ z tego obowigzku. W Polsce jest 2468 gmin. W kwietniu 2016 r.
obowiazek zglaszania dtuznikéw do BIG realizowato — 2281 gmin™).

3. Sciganie dtuznika jako przestepcy

e Art 209 Kodeksu karnego stanowi: , kto uporczywie uchyla sie od wykonania cigzacego na nim
zmocy ustawy lub orzeczenia sadowego obowiazku opieki przez nieloZzenie na utrzymanie

osoby najblizszej lub innej osoby i przez to naraza jg na niemoznos¢ zaspokojenia podstawowych

10 Zob: odpowiedz Ministra Rozwoju na Wystapienie RPO i RPD z dnia 30.08.2016 .
1 www.BIB.pl/alimenty.



potrzeb Zyciowych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat

27,

Przed sadem nalezy dowies¢, ze unikanie alimentacji jest ,,uporczywe” i ze nastgpito ,,narazenie na
niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych”.

Przestepstwo okreslone w art. 209 k.k. zagrozone jest karg do dwoch lat pozbawienia wolnosci. Aby
skorzysta¢ z mozliwosci odbywania kary w systemie dozoru elektronicznego (SDE), kara wymierzona przez
sad nie moze by¢ wigksza niz rok. W latach 2009-2017 r. 3996 os6b skazanych z art. 209 k.k. odbywato

kar¢ pozbawienia wolnosci w SDE.

W sadach istniejg rozbieznos$ci interpretacyjne art. 209 k.k.



I1l. Zdiagnozowane przez Zespol Ekspertow do spraw Alimentéw kluczowe problemy oraz

dzialania podjete przez rok pracy Zespolu

1. Zmiana postaw wobec dluznikéw dzieci

Zebrane dane dotyczace badan opinii publicznej, a takze informacje zglaszane na posiedzeniach
Zespotu przez przedstawicieli Krajowej Rady Komorniczej, wskazuja na duze przyzwolenie spoteczne na
uchylanie si¢ od alimentacji (patrz wyzej — Fakty).

. Rzecznicy wiosng 2016 r. zwrdcili si¢ do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
0 przeprowadzenie kampanii spotecznej dotyczacej alimentow. Ta kampania jest prowadzona, ale nie
ma szerokiego zasiegu (#OdpowiedzialnyRodzicPtaci).

. Rzecznicy wspotpracujg z Konfederacja Lewiatan, ktora zapowiedziala kampani¢ spoteczng wsrod
pracodawcow.

2. Skuteczniejsza pomoc panstwa dla dzieci, ktore nie otrzymuja alimentow

Zespot wystapit do rzadu o podniesienie lub w ogole zniesienie progu uprawniajacego do korzystania
z Funduszu Alimentacyjnego. Zaproponowal m.in. wprowadzenie systemu ,zlotéwka za zlotowke”,
stosowanego przy ustalaniu prawa do $wiadczen rodzinnych. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
odpowiedzial, ze w najblizszym czasie nie przewiduje takich zmian, budzetu panstwa na to nie stac.

3. Lepsza koordynacja informacji o zadluzeniu, RUDA

. Zespol zglosil postulat stworzenia rejestru, ktéry obejmowalby wylacznie dluznikow
alimentacyjnych, o nazwie RUDA = Rejestr Uporczywych Dluznikéw Alimentacyjnych.

Dzi§ komornicy zglaszaja nieegzekwowalne zadluzenie do panstwowego, wchodzacego w sktad
Krajowego Rejestru Sagdowego RDN - Rejestru Dluznikow Niewyplacalnych. Jest on jawny (dostgp przez
wydziat gospodarczy dowolnego sadu rejonowego) 1 scentralizowany. Wpisuje si¢ do niego z urzedu m.in.
dhuznikow alimentacyjnych, ktorzy zalegaja z platnoscia za okres powyzej 6 miesigcy (na wniosek
komornika, ktory dziata z urz¢du) - art. 55 pkt 5 ustawy o KRS w zw. z art. 1086 par. 4 k.p.c.

Gminy wyptacajace pomoc z Funduszu Alimentacyjnego i osoby reprezentujace dzieci-wierzycieli
korzystajg natomiast z Biur Informacji Gospodarcze;j.

Pomyst wspdlnego rejestru dotyczacego zaleglosci alimentacyjnych zglosili Zespotowi
przedstawiciele Krajowej Rady Komorniczej: rejestr taczytby dane z RDN, informacje ujawniane w biurach
informacji gospodarczej (BIG), a takze od wszystkich komornikow sadowych. Jednoczes$nie rejestr
zapewnialby staty dostep do danych o dluznikach alimentacyjnych dla wszystkich kancelarii komorniczych
oraz dla innych podmiotow uprawnionych.

Na razie pomyst nie zostatl przyjety przez Ministra Rozwoju, ktory uznat si¢ za niewlasciwego
adresata tego postulatu, a ponadto uwaza, ze wystarcza ogoélne mechanizmy informacji gospodarczej.

= Zespol wystapil do ZUS 0 zmiane¢ zasad korzystania przez komornikéow z systemu

informatycznego ZUS. Komornicy twierdza, ze utrudnieniem dla nich jest to, ze nie moga sktadac zapytan



o status dluznika (to, czy dany dtuznik podjat prace i ZUS otrzymuje za niego sktadki) automatycznie.
W efekcie, cho¢ maja prawo sprawdza¢ baze ZUS, nie robig tego odpowiednio czesto ze wzgledu na
pracochtonno$¢ calego procesu. Na razie ZUS odpowiedziat tylko, Zze rozwigzania techniczne nie
ograniczaja komornikow. Dlatego niecelowe jest poniesienie dalszych kosztow i1 wprowadzanie nowych
zmian w systemie ZUS.

. Zespol wystapil do NIK o badanie skuteczno$ci odzyskiwania nalezno$ci wyptacanych
z Funduszu Alimentacyjnego. NIK zapowiedziat wpisanie wskazanego tematu do planu pracy na 2017 r.

4. Wsparcie wymiaru sprawiedliwos$ci

. Zespot zglosit postulat wprowadzenia tabel alimentacyjnych, czyli systemu utatwiajacego
ustalanie przez sagd wysokosci alimentow na podstawie dochodow rodzica i wieku dziecka (im wyzsze
dochody i1 wiek dziecka, tym wyzsza jest proponowana wysoko$¢ alimentow). Wzorem sg stosowane
w Niemczech tabele alimentacyjne zwane duesseldorfskimi. Tabele te nie miatyby jednak bezwzglednego
zastosowania, miataby to by¢ wskazéwka, z ktorej mogliby korzystaé s¢dziowie. W Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci trwaja analizy nad mozliwoscia wprowadzenia takich tabel w Polsce.

. Zespot zglosit postulat zmian w art. 209 k.k.: chodzi o szerszg mozliwos¢ odbywania kary za
to przestepstwo w systemie dozoru elektronicznego (SDE). Rzad zgodzit si¢ z pomystami Zespotu i pracuje
nad zmianami art. 209 k.k. Zgodnie z tymi propozycjami oOsoba, ktorej dlug alimentacyjny stanowi
rownowartos¢ co najmniej trzech naleznych $wiadczen okresowych - najcze$ciej miesiecznych -
podlegataby grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Skre§lona
zostalaby tez przestanka ,,uporczywego uchylania si¢” od ptacenia alimentow. Odbywanie kary w systemie
dozoru elektronicznego pozwoli kontrolowac, czy osoba skazana chodzi do pracy, co tym samym umozliwi
egzekucje komorniczg zaleglych alimentow.

——

Po roku pracy Zespolu jako najwazniejsze cele RPO wymienia nadal: podniesienie progu
w Funduszu Alimentacyjnym, zorganizowanie ogolnopolskiej kampanii spotecznej na temat ptacenia
alimentow, usprawnienie komunikacji miedzy Zakladem Ubezpieczen Spolecznych a komornikami,

wprowadzenie Rejestru Uporczywych Dhuznikoéw Alimentacyjnych.



Wystapienia Rzecznikow - baza wiedzy i dane o alimentach.

1. Wystapienie RPO do Prezesa Rady Ministrow z dnia 1.12.2015 r.

Postulat: podniesienie kryterium dochodowego uprawniajgcego do korzystania z pomocy Funduszu
Alimentacyjnego (111.7064.175.2015).

> Odpowiedz MRPiPS z 13.01.2016 r.: budzetu nie sta¢ na zwigkszenie swiadczen z FA. Rzad

skupia si¢ na realizacji programu 500+,
2. Wystapienie RPO do Krajowej Rady Komorniczej z dnia 14.12.2015 r.
Prosba o dane w sprawie efektywnos$ci egzekucji komorniczej alimentdéw oraz zwrotu $wiadczen

alimentacyjnych (1V.7022.36.2015).

> Odpowiedz z 19.01.2016 r. z danymi i wskazaniem, ze skuteczno$¢ egzekucji alimentow
nie jest wylacznie wynikiem rozwigzan prawnych, ale rowniez efektem niskiego poziomu swiadomosci
dhuznikow alimentacyjnych dotyczacego ich obowiazkoéw wobec dziecka, a takze przyzwolenia spotecznego
na unikanie ptacenia alimentow.

3. Wystapienie RPO do Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 5.01.2016 r.

Prosba o dane dotyczace $cigania 0s6b uporczywie uchylajacych sie od ptacenia alimentow (art. 209
§ 1 k.k.) za lata 2010 — I potowa 2015 (11.519.1524.2015).

> Odpowiedz z 1.02.2016 r.: Ministerstwo dysponuje danymi za lata 2010-2014. Prawomocnie
skazanych: 12 967.

4. Wystapienie RPO do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 5.01.2016 r.

Prosba o dane statystyczne o wiezniach skazanych za czyn z art. 209 k.K. oraz pozostatych
Z obowigzkiem alimentacyjnym (1X.517.47.2016).
> Odpowiedz z 18.01.2016 r.: w dniu 31.12.2015 r. w zaktadach karnych byto 3676 skazanych

z art. 209 k.k., zas liczba skazanych, ktérzy maja zobowigzania alimentacyjne, a sg skazani takze za inne

przestepstwa — 13 054, zatrudnionych - 3796.
S. Wystapienie do Dyrektora Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci z dnia 5.01.2016 r.
Pytanie, czy problematyka dotyczaca karania, a zwlaszcza skutecznosci egzekwowania orzeczen

sagdowych w tej kategorii spraw byta przedmiotem badan Instytutu (11.519.1524.2015).

> Odpowiedz z 9.02.2016 r.: Instytut zajmie si¢ problemem ,Egzekucja $wiadczen
alimentacyjnych” w 2016 r.

6. Wystapienie RPO do Prokuratora Generalnego z dnia 5.01.2016 r.

Pytanie, jak $cigane byly przestgpstwa z art. 209 k.k. w latach 2010 - I potowa 2015 r. Zwlaszcza
liczby zawiadomien o popehieniu przestepstwa z art. 209 § 1 k.k. (11.519.1524.2015).

> Odpowiedz z 22.02.2016 r.: W 2015 r. takich spraw wptyngto 50 128, przestano do sadu

11 268, w tym akty oskarzenia 7 617, umorzono 9891, odméwiono wszczecia postepowania 19 044,


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_PRM_ws_ograniczen_w_dostepie_do_swiadczen_z_funduszu_alimentacyjnego_0.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Opowied%C5%BA%20na%20WG%20do%20Premier%20Beaty%20Szyd%C5%82o%20-%20w%20jej%20imieniu%20MRPoPS%2C%2013.01.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_Prezesa_Krajowej_Rady_Komorniczej_ws_skutecznosci_egzekucji_alimentow_na_rzecz_dzieci.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20KRD%2C%2019%20stycznia%202016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MS_ws_uchylania_sie_od_obowiazku_placenia_alimentow.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20%20Ministerstwa%20Sprawiedliow%C5%9Bci%201.02.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_DGSW_niealimentacja.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20DGSW%2018.01.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_Dyrektora_IWS_ws_uchylania_sie_od_obowiazku_placenia_alimentow.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Instytutu%20Wymiaru%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%2C%209.02.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_PG_ws_uchylania_sie_od_obowiazku_placenia_alimentow.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Prokuratury%20Generalnej%2022.02.2016.pdf

> Odpowiedz z 13.07.2016 r.: statystyki prawomocnie osgdzonych z art. 209 k k.

7. Wystapienie do Prezesow Sadéw Apelacyjnych z dnia 10.03.2016 r.

Pytanie o wyroki w sprawach z art. 209 k.k. i o ewentualne rozbieznosci w ocenie pojec ,,uporczywie
uchyla si¢” i ,,niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych” (11.501.4.2016).

> Kwerenda wykazata duzo rozbieznos$ci w interpretacjach sagdow.

8. Wystapienie RPO do NIK z dnia 14.03.2016 r.

Prosba o ogdlnopolska kontrole dorazng, jak skutecznie organy administracji publicznej odzyskuja

od dtuznikow $§wiadczenia wyptacane z Funduszu Alimentacyjnego (111.7064.68.2016).

> Odpowiedz z 13.04.2016 r. - NIK przeprowadzi kontrole w 2017 r.

9. Wystapienie RPO do Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 17.03.2016 r.

Sedziéw trzeba uczuli¢ na problem niealimentacji i szkoli¢, by wiedzieli, jak zadba¢ o interes
dziecka-wierzyciela (11.502.1.2016).

> Odpowiedz z 24.03.2016 r.: KRS poprosita o poprowadzenie szkolen w Krajowej Szkole
Sadownictwa 1 Prokuratury.

10.  Wystapienie RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17.03.2016 r.

Prosba o analize problematyki dot. uwrazliwienia s¢dziow, zagwarantowania szkolen, szerszego
stosowania srodkow kompensacyjnych, stosowania kar mieszanych — zwazywszy na dobro prawne
chronione w art. 209 k.k. (11.502.1.2016).

> Odpowiedz z 13.07.2016 r.: krotka analiza przestepstwa niealimentacji. Pierwsza informacja
0 rozwazanej zmianie przepisow.

11.  Wystapienie RPO i RPD do Ministra Sprawiedliwosci z 7.04.2016 r.

Czy rzad stworzyt zespdt migdzyresortowy, ktory zajmie si¢ zjawiskiem niealimentacji? Jaki jest
stosunek Ministerstwa do tego, by za uchylanie si¢ od alimentow skazywaé nie na bezwzglgdne wigzienie,
ale wykorzystywaé system dozoru elektronicznego (SDE). Czy rzad zajmuje si¢ problemem zatrudniania
wigzniow? (1X.517.1048.2016).

> Odpowiedz z 30.05.2016 r. Minister nie widzi potrzeby zmiany art. 209 k.k., ani przepisow

dotyczacych SDE.
12. Wystapienie RPO i RPD do Gléwnego Inspektora Pracy PIP z dnia 27.04.2016 r.
Prosba o informacjg, czy w trakcie kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy sa ujawniane przypadki

zatrudniania na czarno, zeby utatwi¢ nieptacenie alimentéw (\V.7100.5.2016).

> Odpowiedz z 29.07.2016 r.: rzeczywista skala tych naruszen jest trudna do oszacowania,
bo proceder utrzymywany jest w tajemnicy.

13. Wystapienie RPO i RPD do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
11.05.2016 r.

Postulat zorganizowania ogolnopolskiej kampanii spotecznej dot. niealimentacji (1X.7064.1.2016).
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https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20-%20Prokuratora%20Generalnego%20z%2013.07.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Pismo%20do%20Prezes%C3%B3w%20S%C4%85d%C3%B3w%20Apelacyjnych%20w%20sprawie%20rozbie%C5%BCno%C5%9Bci%20w%20wyk%C5%82adni%20art%20209%20KK%20-%2010.03.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_Prezesa_NIK_ws_skutecznej_realizacji_swiadczen_alimentacyjnych.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20NIK%2C%2013.04.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_Przewodniczacego_KRS_ws_postepowania_wobec_dluznikow_alimentacyjnych.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20KRS%2024.03.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MS_ws_postepowania_wobec_dluznikow_alimentacyjnych.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20MS%20ws.%20post%C4%99powania%20wobec%20d%C5%82u%C5%BCnik%C3%B3w%20alimentacyjnych%2C%2013.07.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wystapienie_do_Ministra_Sprawiedliwosci_ws_szerszego_wykorzystania_Systemu_Dozoru_Elektronicznego_wobec_osob_skazywanych_za_niealimentacje.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odp%20MS%20niealimentacja%20stosowanie%20sde%2030.05.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20RPO%20i%20RPD%20do%20G%C5%82%C3%B3wnego%20Inspektora%20Pracy%20w%20sprawie%20przeprowadzanych%20kontroli%20-%2027.04.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20PIP%2C%2029.07.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wystapienie%20RPO%20i%20Rzecznika%20Praw%20Dziecka%20do%20Ministra%20Rodziny%20Pracy%20i%20Polityki%20Spolecznej%20ws%20kampanii%20spolecznej%20na%20rzecz%20dzieci%20uprawnionych%20do%20alimentow%2011.05.2016.pdf

> Odpowiedz z 28.06.2016 r.: zapowiedz kampanii od jesieni 2016 .
14.  Wystapienie RPO i RPD do MRPIPS z dnia 23.05.2016 r.
Prosba 0 podjecie dziatan pomagajacych aktywizowa¢ zawodowo dluznikéw alimentacyjnych

(111.7064.121.2016).

> Odpowiedz z 28.06.2016 r.: Ministerstwo rozwazy dodanie diuznikéw alimentacyjnych
do katalogu bezrobotnych z art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

15. Woystapienie RPO i RPD do Pracodawcow RP, Zwigzku Przedsiebiorcow
I Pracodawcow i Konfederacji Lewiatan z dnia 13.06.2016 r.

Prosba o uswiadamianie pracodawcom, czym si¢ konczy zatrudnianie dluznikéw alimentacyjnych

na czarno (\V.7100.6.2016).

> Odpowiedz Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow z 30.06.2016 r.. Zwigzek nie ma
danych dotyczacych skali ukrywania wynagrodzen, ale wesprze dzialania zmierzajagce do rozwigzania
problemu.

> Odpowiedz Konfederacji Lewiatan z 28.07.2016 r.: Konfederacja popiera ide¢ kampanii.

16.  Woystapienie RPO do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie mozliwosci opracowania
I wykorzystania tabel alimentacyjnych z dnia 11.07.2016 r.

Postulat wprowadzenia tabel alimentacyjnych (1V.7022.20.2016).

Wobec braku odpowiedzi, pismem z dnia 5.12.2016 r. RPO skierowat do Ministra Sprawiedliwosci
ponaglenie.

17.  Pismo RPO do Prezesa ZUS z dnia 28.07.2016 r.

Postulat usprawnienia mechanizméw, dzigki ktorym komornicy Kkorzystaja z  systemu
informatycznego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Kolejne zapytanie o tego samego dtuznika w sposob
zautomatyzowany jest mozliwe dopiero po kilku miesigcach, tymczasem sytuacja majatkowa i zarobkowa

dhuznika w tym czasie moze si¢ kilkakrotnie zmieni¢ (1VV.512.158.2016).

» Odpowiedz ZUS z dnia 28.11.2016 r.: poniesienie dalszych kosztéw i wprowadzanie nowych
zmian w systemie ZUS jest niecelowe.
18.  Wystapienie RPO i RPD do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie egzekucji alimentow
od dluznikow przebywajacych we Wloszech z dnia 3.08.2016 r.
Jak rozwigzywany jest problem egzekucji §wiadczen alimentacyjnych zasadzonych orzeczeniami
polskich sagdow? (1VV.7022.31.2016).

Wobec braku odpowiedzi, pismem z dnia 5.11.2016 r. zostatlo wystane ponaglenie w tej sprawie.

19.  Wystapienie RPO i RPD do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
3.08.2016 r.
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https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/odpowied%C5%BA%20%20MRPiPS%20kampania%20spo%C5%82eczna%2028.06.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20RPO%20i%20RPD%20do%20Ministra%20Rodziny%2C%20Pracy%20i%20Polityki%20Spo%C5%82ecznej%20w%20sprawie%20preferencji%20d%C5%82u%C5%BCnik%C3%B3w%20alimentacyjnych%20w%20dost%C4%99pie%20do%20instrument%C3%B3w%20rynku%20pracy%20-%2023.05.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20MRPiPS%20w%20spr%20.%20aktywizacji%20zawodowej%2028.06.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20RPO%20i%20RPD%20do%20Pracodawc%C3%B3w%20RP%2C%20Zwi%C4%85zku%20Przedsi%C4%99biorc%C3%B3w%20i%20Pracodawc%C3%B3w%20oraz%20Konfederacji%20Lewiatan%2013.06.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Zwi%C4%85zku%20Przedsi%C4%99biorc%C3%B3w%20i%20Pracodawc%C3%B3w%2C%2030.06.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Konfederacji%20Lewiatan%2C%2028.07.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20w%20sprawie%20propozycji%20stworzenia%20wzoru%20tablic%20alimentacyjnych%2C%2011.07.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Ponaglenia%20do%20MS%20w%20sprawie%20tablic%20alimentacyjnych%205.12.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Prezes%20ZUS%20w%20sprawie%20korzystania%20przez%20komornik%C3%B3w%20z%20systemu%20informatycznego%20ZUS%20-%2028.07.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/odpowied%C5%BA%20ZUS%2C%2028.11.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20RPO%20i%20RPD%20do%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20w%20sprawie%20egzekucji%20aliment%C3%B3w%20od%20d%C5%82u%C5%BCnik%C3%B3w%20przebywaj%C4%85cych%20we%20W%C5%82oszech%20-%203.08.2016.pdf

Postulat kierowania dluznikéw alimentacyjnych do prac spotecznie uzytecznych albo znalezienia
innych skutecznych metod odzyskiwania naleznosci wyplaconych przez budzet panstwa dla osob
uprawnionych (111.7064.121.2016).

> Odpowiedz MRPIPS z 7.09.2016 r.: Minister analizuje mozliwe do wprowadzenia propozycje
zmian legislacyjnych, zmierzajacych do poprawy sytuacji wierzyciela alimentacyjnego. Wsrdd
analizowanych rozwigzan znajdujg si¢ rowniez te dot. instrumentow rynku pracy, ktére skutecznie
przeciwdziatatyby biernosci zawodowej dluznikéw alimentacyjnych.

20.  Wspolne wystgpienie RPO i RPD dotyczgace adwokata dla dziecka z dnia 27.06.2016 r.

W postepowaniu rozwodowym i opiekunczym rodzice majg swoich petnomocnikéw, dzieci jednak
nie maja nikogo, kto by reprezentowat ich interesy. To takze dlatego na alimenty patrzy si¢ potem przez

pryzmat konfliktu rodzicoéw, a nie interesu dziecka (1\V.7021.72.2016).

> Odpowiedz z dnia 20.09.2016 r.: przepisy wystarczajaco ochronia interesy matoletnich.

21.  Pismo RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4.08.2016 r.

Pytanie o to, czy zostal juz powotany zapowiadany w poprzednich pismach miedzyresortowy zespot
ds. przeciwdziatania problemowi nie alimentacji. Pytanie o dane statystyczne za rok 2015 — liczba i sposéb

zakonczenia postgpowan sagdowych w sprawach o przestepstwo niealimentacji (11.519.1524.2015).

> Odpowiedz z dnia 16.11.2016 r.: tocza si¢ juz prace legislacyjne ukierunkowane na zmiang
definicji przestepstwa niealimentacji.

22.  Woystapienie RPO i RPD do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10.08.2016 r.

Czy na pewno nie da si¢ zmieni¢ przepisOw tak, by skazani za nieptacenie alimentow na kare
pozbawienia wolnosci, w wymiarze powyzej roku czasu, odbywali kare w Systemie Dozoru
Elektronicznego (1X.517.1048.2016).

> OdpowiedZ Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 16.11.2016 r.: tak, prowadzimy takie prace.

23.  Wystapienie RPO i RPD do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
2 30.08.2016 r.
Kolejne pytanie o stan prac nad kampanig promujaca ptacenie alimentéw i informacja o tym,

ze Konfederacja Lewiatan poprowadzi kampani¢ wsrod pracodawcow (1X.7064.1.2016).

Brak odpowiedzi.

24.  Woystapienie RPO i RPD do Ministra Rozwoju z dnia 30.08.2016 r.

Postulat stworzenia centralnego rejestru uporczywych dhuznikéw alimentacyjnych (RUDA)
(1V.7022.35.2016).

> Odpowiedz z 19.10.2016 r.: realizacja postulatu nie nalezy do kompetencji Ministra Rozwoju.

Ale dane dhuznikéw alimentacyjnych sg obecnie dostepne w ramach systemu udostepniania informacji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych.
25.  Pismo RPO i RPD do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 12.09.2016 r.
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https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/RPO%20i%20RPD%20do%20Minister%20Rodziny%2C%20Pracy%20i%20Polityki%20Spo%C5%82ecznej%20w%20sprawie%20kierowania%20d%C5%82u%C5%BCnik%C3%B3w%20alimentacyjnych%20do%20wykonywania%20prac%20spo%C5%82ecznie%20u%C5%BCytecznych%20-%203.08.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20MRPiPS%20z%207.09.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20MS%20w%20sprawie%20pe%C5%82nomocnika%20dziecka%2027.06.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/odpowied%C5%BA%20MS%20w%20sprawie%20adwokata%20dziecka%2C%2020.09.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Pismo%20RPO%20do%20MS%20dot.%20terminu%20powow%C5%82.%20komisji%20oraz%20danych%20za%202015%204.08.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20MS%20z%2016.11.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20RPO%20i%20RPD%20do%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20w%20sprawie%20Systemu%20Dozoru%20Elektronicznego%20przy%20art%20209%20KK%20-%2010.08.2106.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20MS%20z%2016.11.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20RPO%20i%20RPD%20do%20Minister%20Rodziny%2C%20Pracy%20i%20Polityki%20Spo%C5%82ecznej%20w%20sprawie%20kampanii%20spo%C5%82ecznej%20na%20temat%20aliment%C3%B3w%20-%2030.08.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20RPO%20i%20RPD%20do%20Ministra%20Rozwoju%20w%20sprawie%20stworzenia%20centralnego%20rejestru%20uporczywych%20d%C5%82u%C5%BCnik%C3%B3w%20alimentacyjnych%20RUDA%20-%2030.08.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Ministra%20Rozwoju%20w%20sprawie%20RUDA%2C%2019.10.2016.pdf

Na jakim etapie zaawansowania znajdujg si¢ prace zwigzane z przygotowaniem kampanii spotecznej
oraz jakimi srodkami przekazu resort b¢dzie rozpowszechniat opracowywane materiaty 1 jakie tresci w nich
sie znajda? (1X.7064.1.2016).

Brak odpowiedzi.

26. Wystapienie RPO i RPD do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
31.10.2016 r.

Kolejne wystgpienie w sprawie kryterium dochodowego obowigzujacego przy Funduszu
Alimentacyjnym, postulat zastosowania rozwigzania ,,zlotowka za zlotowke”, stosowanego obecnie przy
$wiadczeniach rodzinnych (111.7064.175.2015).

> Odpowiedz z dnia 29.11.2016 r.: w Ministerstwie nie sg prowadzone prace nad
podwyzszeniem lub zniesieniem kryterium dochodowego.

27.  Wystapienie RPO i RPD do Prezesa Krajowej Rady Komorniczej w sprawie systemu
informatycznego ZUS z dnia 5.12.2016 r.

Pytanie, czy odpowiedz z ZUS (patrz pkt 17 zestawienia) prawidlowo opisuje i identyfikuje
problemy komornikow sagdowych w korzystaniu z oprogramowania ZUS, z ktérego komornicy pozyskuja

dane o osobach wobec ktorych majg prowadzi¢ egzekucje (1VV.512.158.2016).

Brak odpowiedzi.

28.  Woystapienie RPO i RPD do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
kampanii spolecznej z dnia 23.12.2016 r.

Kolejne pismo - wobec braku reakcji i odpowiedzi na poprzednio wystane pisma (X1.7064.1.2016).

Brak odpowiedzi.

29. Pytanie prawne RPO do Sadu Najwyzszego z dnia 18.01.2017 r. (11.501.4.2016).

Chodzi o interpretacj¢ Sytuacji, kiedy rodzic, ktory nie placi alimentdéw, zaplaci raz albo dwa,
a potem znowu nie placi. Niektore sagdy uznajg wowczas, ze mamy do czynienia wcigz z jednym czynem,
inne za$ kazdy okres niealimentacji przedzielony przerwg traktujg jak odrebny czyn 1 stosujg karg tagczng
albo uznaja za ciag przestgpstw. Nie ma rowniez zgodnosci w orzecznictwie co do tego, czy jezeli migdzy

okresami niealimentacji jest przerwa, to czy kazdy z tych okres6w musi wynosi¢ co najmniej trzy miesigce.
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https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Kolejne%20wyst%C4%85pienie%20RPO%20i%20RPD%20w%20sprawie%20kampanii%20spo%C5%82ecznej%20dotycz%C4%85cej%20niealimentacji%20-%2012.09.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Kolejne%20wyst%C4%85pienie%20RPO%20i%20RPD%20w%20sprawie%20kampanii%20spo%C5%82ecznej%20dotycz%C4%85cej%20niealimentacji%20-%2012.09.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/odpowied%C5%BA%20MRPiPS%2029.11.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Prezesa%20Krajowej%20Rady%20Komorniczej%20w%20sprawie%20systemu%20informatycznego%20ZUS%20-%205.12.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20RPO%20i%20RPD%20w%20sprawie%20kampanii%20Odpowiedzialny%20Rodzic%20P%C5%82aci%20-%2023.12.2016.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/S%C4%85d%20Najwy%C5%BCszy%20Izba%20Karna%20art%20209%2C%2018%20stycznia%202017.pdf

