Opracowata: dr Ewa Dawidziuk®

Raport z dzialalnosci Zespolu do spraw Alimentow

w roku 2016

. Wprowadzenie

W dniu 9 lutego 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka
powolali Zesp6t do spraw Alimentéw i tego dnia odbylo si¢ pierwsze jego posiedzenie.
Lacznie w roku 2016 odbylo sic pie¢ posiedzef Zespotu?, organizowanych
naprzemiennie w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich i w Biurze Rzecznika Praw
Dziecka.

1. Robert Damski — czlonek Zespolu do spraw Alimentéw

Temat alimentow przez lata traktowany byt jak wstydliwa dolegliwos$¢, o ktorej co
prawda wszyscy wiedza, ale nikomu nie wypada o niej méwié. Kojarzyt si¢ gtownie z
wzajemnymi pretensjami bytych matzonkow, prywatna wojng ,,zza $Sciany”, ktoéra nie
nalezy si¢ interesowaé, wzglednie z komornikiem, ktéry komu$ tam ,,polozyt tapg na
koncie”, ,,wszedl na pensje” czy tez zajal auto. A niektdorym - po prostu z jaka$ patologia.
I tylko nieliczni nie$Smiato przypominali, ze ,alimentare” znaczy ,karmic¢”, a
egzekwowane przez komornika pienigdze nalezg nie do jednego czy drugiego rodzica, ale
do dzieci, ktére majg prawo oczekiwaé, ze nie trafia, jako ,,byte dzieci”, do tej samej
kategorii znaczeniowej co ,,.byla zona” czy ,,byly maz”.

Pod koniec 2014 roku powstalo Stowarzyszenie "Dla Naszych Dzieci" — grupa
samodzielnych rodzicow, ktora postanowita powiedzie¢ glosno to, o czym inni tylko
szeptali, a mianowicie, ze jedyng ,,patologia” w sprawie alimentéw jest zamykanie oczu
na problem ich nieptacenia. Dzielne mamy zatozyly grup¢ na Facebooku i zaczely sig
organizowa¢. W Internecie trafity na komornika, ktéry mial juz serdecznie dosy¢ wiasne;j
bezsilnosci wobec dtuznikéw alimentacyjnych 1 ich bezczelno$ci wobec wydanych w

imieniu Rzeczypospolitej prawomocnych wyrokow.

! Doktor nauk prawnych, koordynatorka Zespotu do spraw Alimentow z ramienia RPO, dyrektorka
Zespotu do spraw Wykonywania Kar w Biurze RPO. Autorka kilkudziesigciu publikacji poswigconych
zagadnieniom penitencjarnym. Uczestniczka seminariow migdzynarodowych poswigconych tej
problematyce, w ktorych wystgpowata w roli eksperta. W swojej dotychczasowej pracy zawodowe;j
przeprowadzila wiele wizytacji jednostek penitencjarnych 1 innego rodzaju miejsc detencji,
reprezentowata Biuro RPO na rozprawach przez TK, SN oraz sadami administracyjnymi.

>W dniu 9 lutego, 30 marca, 28 czerwca, 7 wrzes$nia, 17 listopada 2016 r.



Jesienig 2015 roku Izba Komornicza w Lodzi zorganizowala konferencje
,»Alimenty w XXI wieku — stan prawny a rzeczywisto$¢”, ktéra zainicjowata akcje ,,Nie
odrzucaj swojego dziecka — pta¢ alimenty”. Na konferencji spotkali si¢ ludzie z r6znych
srodowisk 1 instytucji, a temat zaczat coraz Smielej przebija¢ si¢ w mediach. Nadal
jednak brakowato kogo$, kto ten zapal wykorzysta, ukierunkuje 1 przekuje na realne
efekty.

Wreszcie w lutym ubieglego roku Rzecznicy — Praw Obywatelskich 1 Praw
Dziecka - stworzyli Zespot, ktorego zadaniem stato si¢ znalezienie prostych, skutecznych
1 mozliwych do szybkiego wprowadzenia w zycie rozwigzan, ktére z jednej strony
poprawityby skuteczno$¢ egzekucji alimentéw, a z drugiej upowszechnily idee
regulowania ich nie tyle z przymusu prawnego, co z wewngtrznej potrzeby. W sktad
Zespolu weszli miedzy innymi adwokaci, komornicy, sedziowie, przedstawiciele
pracodawcow, przedstawicielki Stowarzyszenia ,,Dla Naszych Dzieci”, przedstawiciele
$wiata nauki i sSrodowiska penitencjarnego.

W ciagu roku od powstania Zespot opracowal, wypromowal i przedstawit
odpowiednim wiladzom propozycje dotyczace przeprowadzenia kampanii zmieniajacej
spoteczne wyobrazenie o alimentach oraz zmian w prawie, ktore pozwola, niemal ,,0od
reki”, znaczaco poprawic skutecznos¢ ich egzekucji. Utworzenie Rejestru Uporczywych
Dhuznikéw Alimentacyjnych, zmiana sposobu odbywania kary za uporczywe uchylanie
si¢ od obowiagzku alimentacyjnego, z kompletnie nieefektywnego bezwzglednego
wigzienia, na mobilny System Dozoru Elektronicznego, automatyzacja wspotpracy
pomiedzy Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych a komornikami, czy tez zmiany w
artykule 209 Kodeksu karnego, to tylko niektore z nich.

Bez watpienia najwiekszym jednak sukcesem Zespotu jest ,,odczarowanie” tematu
alimentéw 1 wprowadzenie go do debaty publicznej. Dzialah podjetych przez
Rzecznikow nie da si¢ juz zatrzymac. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze dzieci nie bedg musiaty

czekac na ich efekty zbyt dtugo.

I11. Dr Ewa Dawidziuk — koordynatorka Zespotu do spraw Alimentow

z ramienia Biura RPO

Problem alimentéw istniat od lat. Mimo narastajgcej skali zadluzenia panstwo nie
podejmowato jednak skutecznych dziatan, aby poprawié¢ sytuacje¢ dzieci, ktore przez to,

iz nie otrzymuja alimentéw od jednego z rodzicow, znajduja si¢ w gorszym potozeniu niz

2



ich réwiesnicy. O tym, ze to forma przemocy ekonomicznej, nikt nie mowil. Tymczasem
warto przekonaé spoteczenstwo, ze alimenty nalezy placi¢, a ich nieptacenie to forma
przemocy ekonomicznej. Alimenty to nie pieniadze dla bytej partnerki czy partnera, jak
czesto si¢ styszy z ust osoby zobowigzanej do ich placenia, ale §rodki przeznaczone dla
dziecka. Dane statystyczne, ktorymi obecnie dysponujemy pokazuja, ze problem przybrat
ogromng skale i niezbedne jest podjecie wszelkich mozliwych dziatan, aby doprowadzié
do poprawy sytuacji dzieci niealimentowanych. Szacuje si¢, ze zadluzenie alimentacyjne
siega 10 mld zl, a 1 mln dzieci nie otrzymuje alimentdéw - to niemal co dziesigte dziecko i
mtoda osoba do 25. roku zycia. W grupie do 18 lat pokrzywdzonych jest jeszcze wigcej —
14%°. Nieptacacych rodzicow jest kilkaset tysieccy. W 96% to ojcowie. Srednie
zadtuzenie dluznika alimentacyjnego wynosi 33 tys. zt”.

Inicjatywa Rzecznika Praw Obywatelskich 1 Rzecznika Praw Dziecka powotania
Zespotu do spraw Alimentow wykazata, ze problem niealimentacji ma charakter
wielowatkowy, a cztonkowie Zespotu bardzo szybko zidentyfikowali te aspekty systemu,
ktore nalezy poprawi¢ w praktyce. Przedstawili takze konkretne postulaty legislacyjne.
W tym samym czasie problem niealimentacji stal si¢ coraz glos$niejszy w mediach,
pojawit si¢ w dyskusji publiczne;.

Zapewne wiele pozostato do zrobienia, aby sytuacja ulegla znaczacej zmianie.
Niemniej jednak w momencie gdy wszyscy podejmiemy dziatania uksztaltowane na
poprawe problemu niealimentacji — kazdy 2z ministrow zgodnie z wlasnymi
kompetencjami, instytucje publiczne w ramach przekazywania danych usprawniajacych
egzekucje, pracodawcy poprzez nieakceptowanie zatrudnienia na czarno, czy ukrywania
cze$ci dochodow, rodziny dluznikéw alimentacyjnych poprzez brak przyzwolenia na
nieptacenie alimentow — zapewne proces zakonczy si¢ pozytywnie. To, ze wymaga to
czasu i zmian w mentalno$ci obywateli, jest oczywiste. Wspotpraca wszystkich stron jest

jednak niezbedna.

¥ A. Chelstowska, Alimenty na dzieci — diagnoza polskiego systemu i przeglad praktyk zagranicznych, s.
13.
* Dane Krajowego Rejestru Diugéw ze stycznia 2017 r. oraz dane BIG InfoMonitor.



IV. Dzialania Zespolu5

W rezultacie prowadzonych przez Zesp6t do spraw Alimentoéw prac, RPO®, i RPD
skierowali w 2016 r., wspolnie lub kazdy z osobna, kilkadziesigt wystapien generalnych
do réznych podmiotéw, majgcych na celu poprawe sytuacji dzieci niealimentowanych.

Po pierwsze, RPO wystapit do Prezeséw Sadow Apelacyjnych, celem dokonania
analizy wyrokow, jakie zapadlty w zwigzku z zastosowaniem art. 209 k.k. i
zidentyfikowania ewentualnych rozbiezno$ci w orzecznictwie w rozumieniu znamion
,uporczywie uchyla si¢” i ,niemozno$¢ =zaspokojenia podstawowych potrzeb
Zyciowych”7.

Nastepnie, Prezes NIK zostal poproszony o przeprowadzenie w 2017 r. kontroli
nad skuteczno$cig organdéw administracji publicznej w zakresie odzyskiwania od
dluznikow $wiadczen wyptacanych z Funduszu Alimentacyjnego. Mimo pozytywnego
odniesienia si¢ do zgloszonego postulatu, ostatecznie w planie pracy na rok 2017, nie
ujeto niniejszego zagadnienia.

Ponadto, RPO wystgpil do Krajowej Rady Sadownictwa z postulatem, aby
wyczuli¢ sedziow na problem niealimentacji, prowadzi¢ szkolenia z zakresu tej
problematyki, by wiedzieli, jak zadba¢ o interes dziecka-wierzyciela. Dalsza
korespondencj¢ w tej sprawie prowadzono w 2017 r. z Krajowa Szkota Sadownictwa i

Prokuratury.

® Aktualizowany na biezaco wykaz wystapien generalnych, odpowiedzi, notatek z posiedzen Zespotu, jest
dostepny pod linkiem: https://www.rpo.gov.pl/pl/sprawa/sprawy-alimentow.

Przed powotaniem Zespotu RPO takze zajmowal si¢ problematyka alimentéw - wystgpienie RPO: do

Prezesa Rady Ministrow z 1.12.2015 r. w sprawie podniesienia kryterium dochodowego uprawniajacego
do korzystania z pomocy Funduszu Alimentacyjnego (111.7064.175.2015); do Krajowej Rady Komorniczej
z 14.12.2015 r. z prosba o dane w sprawie efektywnos$ci egzekucji komorniczej alimentow oraz zwrotu
$wiadczen alimentacyjnych (IV.7022.36.2015); do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz do Prokuratora
Generalnego z 5.01.2016 r. z prosba o dane dotyczace $cigania os6b uporczywie uchylajacych si¢ od
ptacenia alimentéw (art. 209 § 1 k.k.) za lata 2010 — I potowa 2015 (11.519.1524.2015); do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej z 5.01.2016 r. z prosba o dane statystyczne o wi¢zniach skazanych za
czyn z art. 209 k.k. oraz pozostatych z obowigzkiem alimentacyjnym (1X.517.47.2016); do Dyrektora
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci z 5.01.2016 r. z pytaniem, czy problematyka dotyczaca karania, a
zwlaszcza skutecznosci egzekwowania orzeczen sagdowych w tej kategorii spraw byta przedmiotem badan
Instytutu (11.519.1524.2015).
" Kwerenda wykazata duzo rozbieznoéci w interpretacjach sadow. W dniu 18 stycznia 2017 r. RPO
skierowal pytanie prawne do SN: ,,1. Czy przerwy pomig¢dzy okresami, w ktorych sprawca uporczywie
uchyla si¢ od wykonania cigzacego na nim obowigzku opieki przez nielozenie na utrzymanie osoby
najblizszej lub innej osoby i przez to naraza ja na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych (art. 209 § 1 k.k.) powoduja, ze catos¢ jego zachowania, z wylaczeniem okresu przerw,
stanowi jeden czyn, czy tez wiele czynow? 2. Czy przestgpstwo niealimentacji (art. 209 § 1 k.k.) zostaje
dokonane z momentem rozpoczgcia czasowego wykonywania cigzacego na sprawcy obowiazku lozenia na
rzecz osoby uprawnionej, czy tez czasowe wykonywanie tego obowigzku nie przerywa ciagtosci czynu?”



Rzecznicy kilkukrotnie prowadzili takze korespondencje¢ generalng z Ministrem
Sprawiedliwosci.

Po pierwsze w kwestii potrzeby jak najszerszego wykorzystania Systemu Dozoru
Elektronicznego w przypadku skazania za przestepstwo nicalimentacji na kare
pozbawienia wolnos$ci. Jesli bowiem kara taka nie przekracza roku czasu, moze by¢ ona
wykonywana w Systemie Dozoru Elektronicznego. Oznacza to, ze za pomocg GPS
weryfikujemy czy skazany w okreslonych godzinach (ustalonych przez sad) przebywa w
swoim miejscu zamieszkania, ale takze czy chodzi do pracy, a to z perspektywy
mozliwosci ptacenia alimentdéw jest bardzo wazne. W rezultacie resort sprawiedliwosci
podjat prace nad nowelizacja art. 209 k.k.® Kwestia na ile przyczynia si¢ one do wzrostu
zastosowania SDE, bedzie monitorowana.

Po drugie Rzecznicy zapytali Ministra Sprawiedliwos$ci czy rzad stworzyt zespot
mig¢dzyresortowy, ktory zajmie si¢ zjawiskiem niealimentacji. Problem ma bowiem
charakter wieloaspektowy i wchodzi w zakres kompetencji kilku ministréw. Jak dotad,
Rzecznicy nie otrzymali jednak informacji o zrealizowaniu tego postulatu.

Po trzecie za$, RPO i RPD skierowali do Ministra Sprawiedliwo$ci wystapienie
generalne dotyczace adwokata dla dziecka. W postepowaniu rozwodowym i
opiekunczym rodzice majg bowiem pelnomocnikow, dzieci jednak nie maja nikogo, kto
by reprezentowal ich interesy. To takze dlatego, ze na alimenty patrzy si¢ przez pryzmat
konfliktu rodzicow, a nie interesu dziecka. Minister odpowiedziat, ze nie widzi potrzeby
zmian obecnie obowigzujacych regulacji prawnych.

Po czwarte, Rzecznicy zwrdcili si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie
dzialan majacych na celu skuteczniejsze S$cigganie alimentow od dluznikow
przebywajacych we Wtloszech. W niektorych panstwach egzekucja alimentéw, naleznych
mieszkajacym w Polsce dzieciom, jest bowiem utrudniona bardziej niz w innych. Do dnia
sporzadzania raportu nie wplyneta jednak odpowiedz w tej sprawie.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat takze temat mozliwosci wprowadzenia w
Polsce tabel alimentacyjnych, na wzo6r niemiecki, gdzie funkcjonuja tabele
duisseldorfskie, wystgpujac w tej sprawie do Ministra Sprawiedliwosci. Polega to na tym,
ze ustalajac wysokos$¢ alimentéw sad positkuje si¢ tabela, w ktorej jasno pokazane jest
jak wysoko$¢ dochodéw rodzica 1 wiek dziecka wplywaja na wysokos$¢ alimentow.

Aktualnie trwa analiza przedmiotowego zagadnienia w resorcie sprawiedliwosci.

®https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sejm-zmieni%C5%82-przepisy-0-karaniu-za-niep%C5%82acenie-
aliment%C3%B3w-art-209-kk



Zdaniem Rzecznikow ustalanie alimentéw byltoby dzigki tabelom bardziej przejrzyste,
przewidywalne 1 zobiektywizowane. Upadiby takze argument ,,nie ptace, bo sad mnie
skrzywdzil wysokoscig alimentow”.

Poniewaz cztonkowie Zespotu do spraw Alimentow od samego poczatku jego prac
podkreslali jak bardzo wazne jest wptyniecie na postawy Polakow w zakresie alimentow,
a tym samym poprowadzenie kampanii spotecznej, Rzecznicy kilkukrotnie wystepowali
w tej sprawie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Postulowali, aby
Minister podjeta si¢ poprowadzenia ogdlnopolskiej kampanii spolecznej na temat
alimentow, z wykorzystaniem roéznych metod przekazu. Minister pozytywnie
odpowiedziata na apel RPO i RPD. Jesienig 2016 r. resort rodziny przeprowadzil akcj¢
pod nazwg ,,Odpowiedzialny Rodzic Ptaci”. Przekaz zawieral nastepujace tresci: ,,rodzice
sq w takim samym stopniu odpowiedzialni za swoje dziecko. Nawet jesli si¢ rozstajq,
biorg rozwod, mieszkajq oddzielnie — nie zwalnia ich to z obowigzku wspierania dziecka.
Alimenty zasqdzone przez sqd to wsparcie dziecka w jego rozwoju. Dzieki temu moze
m.in. kupi¢ pomoce naukowe, uczestniczy¢ w dodatkowych zajeciach czy rozwijaé swoje
pasje. Nieplacenie alimentow ogranicza szanse dziecka”. To dobry, ale niewystarczajacy
krok. Dlatego tez w opinii RPO i RPD niezb¢dne jest zorganizowanie kampanii
spolecznej o znacznie szerszym zakresie oddziatywania, o co zwroécili si¢ w kolejnych
pismach do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej byta takze adresatem wystapienia
poswieconego potrzebie podjecia dziatan pomagajacych aktywizowaé¢ zawodowo
dhtuznikow alimentacyjnych. Panstwo pomaga obecnie w znajdowaniu pracy osobom w
szczegolnie trudnej sytuacji (np. dtugotrwale bezrobotnym czy powyzej 50. roku zycia).
Niestety, nie obejmuje tg pomoca rodzicéw z zobowigzaniami alimentacyjnymi. Jednym
z pozadanych rozwigzan jest zatem wprowadzenie diuznikéw alimentacyjnych do
katalogu podmiotéw bedacych w szczegbélnie trudnej sytuacji na rynku pracy -
okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W przypadku,
gdy okreslone w ustawie dzialania, zwigzane ze zmobilizowaniem do podjecia
zatrudnienia dluznikéw alimentacyjnych sg nieskuteczne, w opinii RPO 1 RPD niezbedne
jest zobowigzanie dluznika do odpracowania dlugu alimentacyjnego w drodze prac
spotecznie uzytecznych.

Rzecznicy wystepowali takze do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w
sprawie kryterium dochodowego obowiazujacego przy Funduszu Alimentacyjnym,

postulujac zastosowanie rozwigzania ,,ztotowka za ztotowke”, stosowanego obecnie przy
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swiadczeniach rodzinnych. Takie rozwigzanie pozwoliloby na przyznanie $wiadczen
rodzinom, ktérych dochéd nieznacznie przekracza kryterium, z tym, ze w zmniejszonej
kwocie. Optymalnym $rodkiem bytoby jednak catkowite zniesienie progu dochodowego.
Wtedy wszystkie opuszczone przez rodzica dzieci dostawatyby alimenty od panstwa i to
panstwo podejmowatoby dziatania celem wyegzekwowania naleznosci od nieptacacego
alimentow rodzica. Odpowiedz Minister byta jednak negatywna w kazdej z tych kwestii.

Rzecznicy zainteresowali si¢ roOwniez zagadnieniem zatrudniania na czarno osob,
na ktorych nalozono obowigzek alimentacyjny, zwracajac si¢ do Gloéwnego Inspektora
Pracy PIP z pytaniem czy w trakcie kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy sg ujawniane
przypadki zatrudniania na czarno, aby utatwi¢ nieplacenie alimentow. W odpowiedzi,
Panstwowa Inspekcja Pracy przyznala, ze nie potrafi oszacowaé zjawiska nieptacenia
alimentow z powodu pracy na czarno. Istnieje przyzwolenie spoteczne na stosowanie
tego rodzaju praktyk. Nielegalne zatrudnienie utrzymywane jest w tajemnicy zaréwno
przez pracodawce, jak i pracownika, a przyczynami tego zjawiska sa przede wszystkim
wysokie koszty pracy (obcigzenia podatkowe i w zakresie odprowadzania sktadek ZUS),
brak mozliwos$ci zatrudnienia w legalnej formie.

W zwiazku z powyzszym, uznajac, ze niezbedne jest poprowadzenie odrebnej
kampanii spotecznej wséréd pracodawcoOw, Rzecznicy skierowali wystgpienie do
Pracodawcow RP, Zwigzku Przedsi¢biorcow i Pracodawcoéw oraz do Konfederacji
Lewiatan, aby uswiadomi¢ pracodawcom, czym si¢ konczy zatrudnianie dtuznikow
alimentacyjnych na czarno. Konfederacja Lewiatan odniosta si¢ do takiego postulatu
pozytywnie, niemniej jednak do dnia dzisiejszego trwajg jeszcze uzgodnienia co do
sposobu finansowania kampanii i podmiotow, ktore mogg si¢ w nig zaangazowac.

W trakcie prac Zespolu analizowano takze praktyczne trudnosci, z jakimi stykaja
si¢ komornicy W swojej codziennej pracy. W tym kontekscie potrzeba zmiany zasad
wspotpracy komornikéw z ZUS-em zostala podniesiona w wystgpieniu RPO do Prezesa
ZUS. Przedstawiono w nim postulat usprawnienia mechanizmow, dzigki ktérym
komornicy korzystaja z systemu informatycznego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Kolejne zapytanie o tego samego dluznika w sposob zautomatyzowany jest bowiem
mozliwe dopiero po kilku miesigcach, tymczasem sytuacja majatkowa 1 zarobkowa
dtuznika w tym czasie moze si¢ kilkakrotnie zmieni¢. W odpowiedzi przestanej RPO
podkreslono, ze wskazany problem nie istnieje w praktyce.

Ponadto, RPO i RPD wystgpili do Ministra Rozwoju z postulatem stworzenia

centralnego rejestru uporczywych dtuznikow alimentacyjnych (RUDA), zgodnie z
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propozycja komornikéw zgltoszong w trakcie prac Zespotu. Poniewaz Minister uznat si¢

za niewlasciwego, analogiczny postulat skierowano do Ministra Sprawiedliwosci.

V. Sklad Zespolu do spraw Alimentow’®

Dr Grzegorz Baczewski — absolwent, a nastgpnie asystent i adiunkt na Wydziale
Ekonomicznym Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej. Od 2008 r. ekspert rynku pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Odpowiedzialny za opracowanie Krajowego
Planu Dziatah na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011 oraz w ramach prac Grupy ad hoc
Komitetu ds. Zatrudnienia (EMCO) za wktad Polski w realizacj¢ Europejskiej Strategii
Zatrudnienia. Krajowy Koordynator Programu Solidarno$¢ Pokolen - Dziatania na rzecz
Aktywizacji Osob po 50 roku zycia oraz Przewodniczacy Rady Spolecznej 50+ przy
Ministrze Pracy i Polityki Spotecznej w latach 2012-2014. Obecnie wiceprzewodniczacy
Rady Rynku Pracy przy Ministrze Pracy i Polityki Spotecznej. Sekretarz Prezydium i
cztonek Rady Dialogu Spolecznego. Cztonek Komitetu ds. Spotecznych
BUSINESSEUROPE oraz Rady Naukowej kwartalnika ,,Dialog”.

Robert Damski — od 2005 r. Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w
Lipnie. Absolwent Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. W latach
2012 — 2013 Rzecznik Prasowy Krajowej Rady Komorniczej IV kadencji. Laureat
Wyrdznienia ,,Biata Wstazka”, w kategorii ,,Wymiar sprawiedliwo$ci”. Honorowy
Cztonek Stowarzyszenia "Dla Naszych Dzieci". Cztonek Stowarzyszenia ,,Mezczyzni
Przeciwko Przemocy”. Od lat intensywnie dziata na rzecz poprawy skutecznos$ci
egzekucji alimentéw oraz popularyzacji idei ptacenia ich dobrowolnie. Wspotautor
ksigzki o historii Lipna i okolic. Odznaczony Krzyzem Koronnym za zastugi na rzecz

Ochotniczej Strazy Pozarne;j.

Malgorzata Druciarek — socjolozka, absolwentka Instytutu Socjologii
Uniwersytetu Warszawskiego oraz Wydzialu Nauk Politycznych i Socjologii Universidad
de Granada. Kierowniczka Obserwatorium Rownosci Pici Instytutu Spraw Publicznych

oraz analityczka w projektach dotyczacych zagadnienia dyskryminacji, zaré6wno ze

° Cztonkéw Zespotu wymieniono w uktadzie alfabetycznym.



wzgledu na pte¢, jak i niepetnosprawnos$¢. Ekspertka Komisji Europejskiej w zakresie

implementacji zasady réwnosci ptci w Polsce.

Dr Elzbieta Korolczuk - pracuje na Uniwersytecie Sédertorn w Sztokhomie, bada
ruchy spoteczne, obywatelstwo i1 rodzicielstwo, wyktada tez na Gender Studies UW i
Instytucie Studiow Zaawansowanych Krytyki Politycznej. Redaktorka 1 autorka.
Najnowsze publikacje to ksigzki: Rebellious Parents. Parental Movements in Central-
Eastern Europe and Russia przygotowana we wspotpracy z Katalin Fabian (Indiana
University Press, 2017) oraz Civil Society revisited: Lesssons from Poland,
przygotowana we wspélpracy z Kerstin Jacobsson (Berghahn Books, 2017). Dr
Korolczuk od ponad dekady zaangazowana jest w ruch kobiecy, jest honorowa cztonkinia
Stowarzyszenia ,,Dla Naszych Dzieci”, pelni tez funkcje¢ przewodniczacej rady Fundacji

»Akcja Demokracja”.

Dr hab. Jacek Kosonoga - profesor Uczelni Lazarskiego w Warszawie. Dyrektor
Biura Studiéw 1 Analiz Sadu Najwyzszego. Jego zainteresowania naukowe koncentruja
si¢ wokot problematyki $rodkoéw przymusu, praw jednostki w procesie karnym oraz
prawa dowodowego. Autor okoto 100 publikacji naukowych z zakresu prawa karnego

procesowego i materialnego. Ukonczyl aplikacje prokuratorskg.

Gen. Pawel Nasilowski — pelnomocnik Ministra Sprawiedliwosci do spraw
wdrozenia systemu kar nieizolacyjnych 1 dozoru elektronicznego. Byly Dyrektor

Generalny Stuzby Wiezienne;.

Roman Pomianowski — psycholog. Inicjator Programu Wsparcia Zadtuzonych w
Poznaniu - oferty dziatan doradczych i edukacyjnych zmierzajacych do przygotowania
0s6b zadtuzonych do podjecia obstugi swych zobowigzan oraz zbudowania sobie systemu
wsparcia, np. we Wspolnocie Diuznikow Anonimowych. Oprocz pracy z osobami
zadtuzonymi i ich bliskimi prowadzi liczne szkolenia dla oso6b pracujacych z

zadluzonymi.

Mec. Katarzyna Gajowniczek-Pruszynska — adwokat, od kwietnia 2016 r.

Wicedziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie oraz Przewodniczaca Komisji
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Szkolenia Aplikantow Adwokackich Izby Adwokackiej w Warszawie. W okresie od 31
sierpnia 2016 r. do 19 listopada 2016 r. pelnita obowiazki Dzickana Okregowej Rady
Adwokackiej. W latach 2007-2010, 2010-2013 petnita funkcje¢ Sedziego Sadu
Dyscyplinarnego lzby Adwokackiej w Warszawie. W kadencji 2013-2016 decyzja
sedziow zostata wybrana Wiceprezesem Sadu Dyscyplinarnego Izby Adwokackiej w
Warszawie. Byta odpowiedzialna m.in. za powstanie i uruchomienie strony internetowe;j
SDIA w Warszawie. Zajmowata si¢ ,tezowaniem” orzecznictwa dyscyplinarnego w
ramach wyrokow SDIA za ostatnich dziesie¢ lat. Od 2009 r. jest wyktadowczynig Dziatu
Szkolenia Aplikantow Adwokackich z zakresu prawa karnego materialnego, prawa
karnego procesowego oraz zasad etyki i wykonywania  zawodu.
Jest wspotzatozycielka i przewodniczacg powotanego w 2014 r. Zespotu ds. Kobiet przy
Naczelnej Radzie Adwokackiej. Reprezentowata oficjalnie po raz pierwszy Adwokature
Polska na Kongresie Kobiet. Jest cztonkinig Stowarzyszenia prof. Zbigniewa Holdy oraz

laureatka nagrody Patron roku 2016.

Katarzyna Stadnik — liderka i wspotzatozycielka Stowarzyszenia Poprawy Spraw
Alimentacyjnych "Dla Naszych Dzieci". Aktywna dziataczka spoteczna dla ktorej prawa
dzieci 1 kobiet sa najwazniejsze. Prywatnie szczesliwa kobieta oraz spetniona matka

dwoch wspaniatych, dorastajacych corek.

Dr Monika Kaczmarek-Sliwifiska — doktor nauk ekonomicznych, adiunkt
Wydziatu Humanistycznego Politechniki Koszalinskiej. Z obszarem public relations
(PR) oraz komunikacji spotecznej w sposob naukowy i praktyczny zwigzana od 1996 r.
Autorka publikacji naukowych na temat komunikowania si¢ i public relations
organizacji, koordynatorka oraz uczestniczka licznych projektéw badawczych, laureatka
nagrod branzy PR. Jest biegla sagdowa z zakresu mediow 1 komunikacji spotecznej oraz
ekspertkag Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji w zakresie edukacji medialnej. Petnita
funkcje Wiceprezesa Zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Public Relations (2011-2013)
oraz przez dwie kadencje byta czlonkinia Rady Etyki Public Relations (2010-2014).
Obecnie aktywnie uczestniczy w pracach Polskiego Towarzystwa Komunikacji
Spotecznej (Komisja Rewizyjna) oraz Zachodniopomorskiego Stowarzyszenia Public

Relations.
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Mec. Grzegorz Wrona - adwokat, ukonczyt aplikacje sadowa, zlozyl egzamin
sedziowski 1 adwokacki, certyfikowany specjalista przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, certyfikowany superwizor z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
czlonek Rady ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przy Dyrektorze PARPA,
wyktadowca oraz autor publikacji z zakresu prawa przeciwdzialania przemocy w

rodzinie.

Iwona Janeczek-Zak — absolwentka Uniwersytetu Jagiellonskiego, Wydziatu
Historyczno-Filozoficznego, wspotzatozycielka Stowarzyszenia Poprawy Spraw
Alimentacyjnych "Dla Naszych Dzieci". Prywatnie samodzielna mama tréjki

nastolatkow.

Powotanie w sklad Zespotu do spraw Alimentéw otrzymatla takze sedzia Ewa
Trybulska-Skoczelas, jednakze brata udzial wylgcznie w pierwszym posiedzeniu, po
czym zrezygnowata z dalszych prac w Zespole.

Oprocz wyzej wymienionych czlonkdéw Zespotu, ktorzy otrzymali akty powotania,
w jego pracach biorg udzial takze inne osoby, specjalizujacy si¢ w okreslonej tematyce, a
wzbogacajace dyskusje w zakresie problematyki niealimentacji — dr Rafal Lyszczek z
Krajowej Rady Komorniczej, Agata Chelstowska z Instytutu Spraw Publicznych,
Mariusz Hildebrandt z BIG InfoMonitor, Joanna Lukaszewicz, Katarzyna Tatar ze
Stowarzyszenia Alimenty to Nie Prezenty, Urszula Nowakowska z Centrum Praw Kobiet.
Niekiedy sg to goscie zaproszeni ad hoc na pojedyncze posiedzenie Zespotu.

W pracach Zespotu do spraw Alimentéow biorg takze udzial pracownicy
merytoryczni z Biura Rzecznika Praw Dziecka: Katarzyna Czaj-Trzcinska, se¢dzia
Agnieszka Re¢kas, Katarzyna Thielmann, jak i z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich:
Michat Kubalski, mec. Marcin Mrowicki (wczes$niej dr Marta Kolendowska-Matejczuk),
mec. Zuzanna Rudzinska-Bluszcz, dr Ewa Dawidziuk, Jolanta Florek, dr Anna Nowicka-

Skora, Magdalena Kurus$, Joanna Troszczynska-Reyman.

V. Wyciag z korespondencji prowadzonej w rezultacie prac Zespolu

Jako przyktad, ponizej zatagczony zostat przedruk dwoch wystgpien RPO i RPD
(wraz z odpowiedziami). Pierwsze zawiera postulat znowelizowania art. 209 k.k. w
kierunku jak najszerszego wykorzystania Systemu Dozoru Elektronicznego, a wigc

bransoletek zawierajagcych GPS, ktére pozwalaja na precyzyjne ustalenie miejsca pobytu
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danej osoby, a tym samym ustalenie, czy jest ona w miejscu pracy. Drugie wystgpienie
odnosi si¢ za$§ do kryterium dochodowego, od ktérego uzaleznione jest otrzymanie
pomocy z Funduszu Alimentacyjnego. Rzecznicy przedtozyli w nim pomyst
wykorzystania systemu ,zlotdowka za zlotowke”, stosowanego przy S$wiadczeniach

rodzinnych.
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