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Wprowadzenie

1. Zgodnie ze swoimi uprawnieniami wynikajacymi z Protokotu Fakultatywnego do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania (OPCAT), w dniach 8-19 lipca 2018 r. Podkomitet ds.
Zapobiegania Torturom (SPT) przeprowadzit pierwsza ze swoich wizyt w Polsce. Polska
ratyfikowata Konwencj¢ Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie zakazu stosowania
tortur w dniu 26 lipca 1989, a Protokot Fakultatywny w dniu 14 wrze$nia 2005 r.

2. Cztonkami Podkomitetu prowadzacymi wizyte byli: Aisha Shujune Muhammad (szef
delegacji), Mari Amos, Marija Definis-Gojanovic, Daniel Fink, Zdenka Perovic i Petros
Michaelides. Podkomitetowi pomagali trzej pracownicy ds. praw cztowieka z Biura
Wysokiego Komisarza Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR),
dwoch funkcjonariuszy ochrony ONZ oraz czterech ttumaczy.

3. Glowne cele wizyty byly nastgpujace: a) wizytacja szeregu miejsc pozbawienia
wolnoséci, majaca na celu pomoc Panstwu-Stronie w pelnej realizacji zobowigzan
wynikajacych z Protokolu Fakultatywnego, aby wzmocni¢ ochrong oséb pozbawionych
wolnosci przed ryzykiem tortur i zltego traktowania oraz (b) udzielenie porad i pomocy
technicznej Krajowemu Mechanizmowi Prewencji oraz zastanowienie si¢, w jakim stopniu
wiladze krajowe wspieraja jego dziatania i reaguja na jego zalecenia uwzgledniajac wytyczne
Podkomitetu dotyczace Krajowych Mechanizméw Prewencji.t

4. Podkomitet odbyt spotkania z urzgdnikami i innymi osobami (zob. zatacznik I) oraz
przeprowadzit wizytacje miejsc pozbawienia wolnosci (zob. zatacznik II). Przeprowadzit
takze rozmowy z osobami pozbawionymi wolnosci, funkcjonariuszami organow $cigania i
stuzby wiegziennej, cztonkami personelu medycznego i innymi osobami. Spotkat si¢ z
cztonkami Krajowego Mechanizmu Prewencji, aby zapoznaé si¢ z jego uprawnieniami i
metodami pracy oraz zastanowic sie, jak najlepiej poprawi¢ skutecznos¢ jego dziatania. Aby
lepiej zrozumie¢, w jaki sposob Krajowy Mechanizm Prewencji dziala w praktyce,
Podkomitet wspdlnie z Krajowym Mechanizmem Prewencji przeprowadzit rowniez dwie
wizytacje miejsc pozbawienia wolno$ci wybranych przez ten mechanizm (zob. zatacznik I1I).
Pierwsza z tych wizytacji byta prowadzona przez przedstawiciela mechanizmu prewencji, a
cztonkowie Podkomitetu petnili rolg obserwatordéw, zas druga wizytacja byta prowadzona
przez Podkomitet, a przedstawiciele Mechanizmu pehili podczas wiekszej czesci role
obserwatorow .

5. Pod koniec wizyty delegacja ustnie przedstawita swoje wstepne, poufne uwagi
wiladzom rzadowym oraz przedstawicielom Krajowego Mechanizmowi Prewencji.

6. W niniejszym raporcie Podkomitet przedstawia swoje spostrzezenia, ustalenia i
zalecenia dotyczace zapobiegania torturom i zlemu traktowaniu? o0sob pozbawionych
wolnosci i podlegajacych jurysdykcji Polski.

7. Podkomitet zastrzega sobie prawo do przedstawienia dalszych uwag na temat kazdego
z wizytowanych miejsc, niezaleznie od tego, czy zostalo ono wymienione w niniejszym
sprawozdaniu podczas bedacych jego efektem rozmow ze strong polska. Brak jakichkolwiek
uwag na temat konkretnego zaktadu lub miejsca zatrzymania, w ktorym Podkomitet
przeprowadzit wizytacje nie oznacza, Ze jego opinia na temat tego zaktadu lub miejsca jest
pozytywna lub negatywna.

8. Podkomitet zaleca, aby niniejsze sprawozdanie zostalo rozestane do wszystkich
wlasciwych organow, departamentéw i instytucji, w tym miedzy innymi do tych, do
ktérych zawiera ono bezposrednie odniesienia.

9. Niniejsze sprawozdanie pozostanie poufne do czasu, gdy strona polska postanowi je
upubliczni¢ zgodnie z art. 16 ust. 2 Protokotu Fakultatywnego. Podkomitet jest gleboko
przekonany, ze upublicznienie niniejszego sprawozdania przyczynitoby si¢ w pozytywny
Sposdb do zapobiegania torturom i ztemu traktowaniu w Polsce.

CAT/OP/12/5.

Stosowany w niniejszym sprawozdaniu ogélny termin ,,zte traktowanie” odnosi si¢ do kazdej formy okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, zgodnie z art. 16 Konwencji w sprawie zakazu stosowania
tortur.



CAT/OP/POL/ROSP/1

10. Podkomitet zaleca, aby strona polska zazadala opublikowania niniejszego
sprawozdania zgodnie z art. 16 ust. 2 Protokolu Fakultatywnego.

11.  Podkomitet zwraca uwagg strony polskiej oraz Krajowego Mechanizmu Prewencji na
Specjalny Fundusz, ktory zostal utworzony na mocy art. 26 Protokotu Fakultatywnego.
Zgodnie z opublikowanymi przez Fundusz kryteriami podstawe wnioskow sktadanych do
Funduszu moga stanowi¢ jedynie zalecenia zawarte w tych sprawozdaniach z wizyt
Podkomitetu, ktore zostaty podane do wiadomosci publicznej.

12.  Podkomitet pragnie wyrazi¢ wdzigcznos¢ wltadzom oraz urzednikowi tacznikowemu
za pomoc w zaplanowaniu i przeprowadzeniu wizyty. Podkomitet ubolewa, ze na samym

poczatku nie otrzymat pelnych informacji na temat miejsc pozbawienia wolnosci, lecz

docenia fakt, ze problem zostal szybko rozwigzany dzigki interwencji rzadowego punktu
kontaktowego.

Wdrazanie Protokolu Fakultatywnego: Krajowy Mechanizm
Prewencji

13.  Polska ratyfikowata Protokot Fakultatywny 14 wrze$nia 2005 r., a trzy lata pozniej
wyznaczyta Krajowy Mechanizm Prewencji. W dniu 14 stycznia 2009 r. Podkomitet zostat

powiadomiony, ze poczynajac od 18 stycznia 2008 r. do sprawowania funkcji Krajowego

Mechanizmu Prewencji w Polsce wyznaczony zostal Rzecznik Praw Obywatelskich (zwany
dalej RPO).3

14. W pierwszym roku dziatalno$ci przedstawiciele nowo wyznaczonego Krajowego
Mechanizmu Prewencji przeprowadzili wizytacje prewencyjne w 76 r6znych miejscach

pozbawienia wolnoséci. Obejmowaly one zaklady karne, areszty $ledcze, policyjne izby

zatrzyman, policyjne izby dziecka, izby wytrzezwien, mtodziezowe osrodki socjoterapii,
zaktady poprawcze, osrodki wychowawcze, wojskowe areszty dyscyplinarne, szpitale

psychiatryczne, osrodki strzezone dla cudzoziemcow oraz osrodki deportacyjne.*

15.  Zgodnie z informacjami przekazanymi Podkomitetowi w 2009 r. w realizacj¢
obowiazkow Krajowego Mechanizmu Prewencji, w tym wizytacje miejsc pozbawienia
wolnoéci zaangazowanych bylo okoto trzydziestu pracownikéw Biura RPO.5 Wedtug
informacji rocznej Krajowego Mechanizmu Prewencji za rok 2009 zadania tego
Mechanizmu byly jednak realizowane glownie przez szesciu pracownikow biura,
oddelegowanych do wykonywania zadan Mechanizmu. Pozostali pracownicy biura (osiem
0s6b, w tym dyrektor) uczestniczyli w wizytacjach prewencyjnych jedynie w niezbednych
przypadkach.® Od 2011 r. dziatania Mechanizmu byly realizowane przez zespdt wizytujacy
sktadajacy sie z o$miu 0sob, w tym dyrektora i sekretarza. Wedtug rocznego sprawozdania z
dziatalnosci Mechanizmu w 2016 r. wielkos$¢ obstugujacego go zespotu zmniejszyta sie 0 2,5
etatu, a zespot faktycznie prowadzacy wizytacje w ramach Mechanizmu liczyt 7 osob.
Rzecznik wielokrotnie podkreslat, ze mala liczebno§¢ zespolu uniemozliwia pelne
wykonywanie zadan wynikajacych z Protokotu Fakultatywnego.”

16.  Wydatki na dziatalno$¢ Mechanizmu pokrywane sa z przyznawanych Rzecznikowi
srodkéw z budzetu panistwa. Wyznaczeniu Biura RPO jako podmiotu pelnigcego funkcje
Krajowego Mechanizmu Prewencji nie towarzyszylo przyznanie odpowiednich
dodatkowych $rodkéow umozliwiajacych mu sprawowanie tej dodatkowej funkcji. Od
pierwszego roku swojej dziatalnosci w Polsce Mechanizm napotyka problemy finansowe,

Powiadomienie dostepne pod adresem:

https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/f OPCAT/NPM/Poland.pdf.

Rzecznik Praw Obywatelskich: ,,Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno$ci Krajowego
Mechanizmu Prewencji w Polsce w 2008 r.”, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich nr 5, Warszawa, 2009
r., str. 18-19, dostepne pod adresem:

https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/ OPCAT/NPM/Poland_2008FirstAnnualReport.pdf.

5 Powiadomienie dostepne pod adresem: https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/OPCAT/NPM/Poland.pdf.
Rzecznik Praw Obywatelskich: ,,Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci Krajowego
Mechanizmu Prewencji w Polsce w 2009 r.”, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich nr 4, Warszawa, 2010
r., str. 105, dostgpne pod adresem:
www.ohchr.org/Documents/HRBodiesfOPCAT/NPM/NPM_Poland_AnnualReport2009.pdf .

Rzecznik Praw Obywatelskich: ,,Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno$ci Krajowego
Mechanizmu Prewencji w Polsce w 2016 r.”, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich nr 4, Warszawa, 2017
r., str. 12, dostgpne pod adresem: www.ohchr.org/Documents/HRBodies/OPCAT/NPM/Poland2016.pdf .
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ktore uniemozliwiajag mu prawidlowa realizacj¢ powierzonych zadan. Pomimo powierzenia
zadan Mechanizmu Biuru RPO polski rzad nie przyznat mu s$rodkéw niezbednych do
wykonywania zadan zwigzanych z prawidtowym wdrazaniem Protokotu Fakultatywnego.®

17.  Podkomitet zauwaza ponadto, Ze zakres obowigzkéw Mechanizmu nie jest wyraznie
oddzielony od zakresu pozostatych obowigzkéw Biura RPO. Mechanizm stanowi jeden z
zespotow biura Rzecznika, a zatem nie posiada odrgbnego budzetu przeznaczonego na swoja
dziatalno$¢. Podkomitet zauwaza, ze w ustawodawstwie dotyczacym Mechanizmu brak jest
wyraznych zapisow dotyczacych jego odrebnego finansowania. Nie jest jasne, czy
Mechanizm moze przyjmowa¢ darowizny celowe od podmiotéw zewngtrznych.

18.  Podkomitet jest zaniepokojony faktem, Ze brak s$rodkow finansowych stanowi
powazng przeszkode w skutecznym i sprawnym funkcjonowaniu Mechanizmu. Podkomitet
jest ponadto zaniepokojony tym, ze nieprzyznanie niezbednych srodkéw wydaje si¢ wynikacé
z faktu, iz wiladze rzadowe nie sg przekonane o potrzebie dodatkowego wsparcia
Mechanizmu, aby moégt on skutecznie wykonywac¢ powierzone mu uprawnienia. To powazne
nieporozumienie, ktore nalezy pilnie rozwigzac.

19.  Podkomitet przypomina Panstwu-Stronie, ze zgodnie z Protokotem Fakultatywnym
Panstwa-Strony sa zobowigzane zapewni¢ $rodki niezbedne do funkcjonowania Krajowego
Mechanizmu Prewencji. Bez odpowiednich srodkéw, w tym personelu oraz szerokich
zawodowych kompetencji i wiedzy Mechanizm nie moze wilasciwie i wystarczajaco
realizowaé powierzonych mu uprawnien prewencyjnych.

20. Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona w trybie priorytetowym przyznalo
potrzebne Mechanizmowi $rodki finansowe, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 3
Protokolu Fakultatywnego oraz wytycznymi Podkomitetu w sprawie Krajowych
Mechanizmow Prewencji.® Jezeli Mechanizm ma mieé niezalezno$¢ w dzialaniu, musi
on mie¢ pelna kontrole nad swoimi pracownikami i nie moze by¢ zalezny od decyzji
innych organdw.

21. Podkomitet zaleca, aby te $rodki finansowe byly przyznawane w ramach
odrebnej pozycji w rocznym budzecie panstwa, odnoszacej si¢ konkretnie do tego
Mechanizmu, zgodnie z zaleceniem wydanym przez Podkomitet na wniosek
Mechanizmu. Zaleca takze, aby wysoko$¢ tych srodkéw umeozliwiala Mechanizmowi
prowadzenie programu wizytacji, zatrudnianie wlasnych pracownikéw, angazowanie
ekspertow zewnetrznych i regularne uczestnictwo w programach szkoleniowych, a
takze realizacje innych dzialan prewencyjnych. W zwigzku z tym $rodki finansowe nie
powinny byé powiazane z liczba wizyt przeprowadzonych przez Mechanizm, gdyz
oczekuje si¢ od niego podejmowania réwniez innych dzialan prewencyjnych, o ktérych
mowa w punkcie 28 ponizej.

22.  Podkomitet podkresla, ze Mechanizm powinien uzupetnia¢, a nie zastgpowaé
istniejgce systemy nadzoru, a jego utworzenie nie powinno wyklucza¢ tworzenia lub
funkcjonowania innych podobnych systeméw uzupehiajacych. ' W zwigzku z tym
Podkomitet zaleca Panstwu-Stronie, aby w S$cistej wspolpracy z Mechanizmem
dokonalo przegladu ram prawnych, w ktorych dziala Mechanizm oraz doprowadzito
do ich pelnej zgodnosci ze wszystkimi wlasciwymi normami i wytycznymi
mig¢dzynarodowymi w celu rozwiazania istniejacych lub ewentualnych problemow,
ktéore moga utrudnia¢ Mechanizmowi skuteczne i niezalezne wykonywanie
przyznanych mu uprawnien.

23.  Podkomitet przypomina Pafistwu-Stronie, ze aby Mechanizm moégl skutecznie
wypetnia¢ przyznane mu uprawnienia, powinien on posiada¢ oddzielny sekretariat i wlasny
personel. Mechanizm powinien mie¢ ponadto mozliwos¢ korzystania z pomocy ekspertow
zewnetrznych, w tym w razie potrzeby ekspertéw medycznych, jezeli taka wiedza nie jest
dostgpna wewngtrznie.

Rzecznik Praw Obywatelskich: ,,Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci Krajowego
Mechanizmu Prewencji w Polsce w 2008 1.”, str. 16.

® CAT/OP/12/5, ust. 11.

10 CAT/C/57/4, zatgcznik, ust. 11-14.

11 CAT/OP/12/5, ust. 5.
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24. W celu zapewnienia funkcjonalnej i operacyjnej niezaleznosci Mechanizmu oraz w
celu jasnego okre$lenia charakteru i zakresu tych dodatkowych potrzeb Panstwo-Strona
powinno skonsultowa¢ si¢ bezposrednio z Mechanizmem, aby ustali¢, co jest mu potrzebne
do wiasciwego wypetniania powierzonych mu obowigzkéw zgodnie z postanowieniami
Protokotu Fakultatywnego.

25.  Podkomitetowi zwrdcono uwage, ze Mechanizm nie przeprowadzil wizytacji
wszystkich miejsc pozbawienia wolnos$ci, co wymagane jest w Protokole Fakultatywnym. W
zwigzku z tym Podkomitet podkresla, ze zgodnie z art. 4 Protokotu Fakultatywnego Panstwo
zezwala na wizytacje dowolnych miejsc podlegajacych jego jurysdykeji i kontroli, w ktorych
osoby sg lub moga by¢ pozbawione wolno$ci na podstawie jego zgody lub za jego zgoda lub
przyzwoleniem. Dlatego kazde miejsce, w ktorym osoba jest pozbawiona wolnoéci (w sensie
braku swobody opuszczenia tego miejsca) lub moze zosta¢ pozbawiona wolnosci powinno
by¢ objete zakresem dziatania Mechanizmu.

26.  Przy okreslaniu, czym sa zatrzymanie oraz miejsce pozbawienia wolnosci
Podkomitet zaleca Panstwu-Stronie przyjecie poszerzonego podejScia, aby
zmaksymalizowa¢ zapobiegawcze oddzialywanie Krajowego Mechanizmu Prewencji®2.
Ponadto Podkomitet zaleca Panstwu-Stronie aby zapewnilo, ze Mechanizm ma nadane
prawem uprawnienia i praktyczna mozliwos¢ wstepu do kazdego miejsca, w ktérym
jego zdaniem ludzie sa lub moga by¢ pozbawieni wolnos$ci, zgodnie z art. 4, a takze art.
19 i 20 Protokotu Fakultatywnego.

27.  Podkomitet zauwaza, ze w ciggu pierwszych dziesigciu lat swojego funkcjonowania
Mechanizm skupiat si¢ gtéwnie na dzialaniach zwigzanych z monitorowaniem miejsc
pozbawienia wolnosci, przeprowadzajac okoto tysigca wizytacji monitorujacych. Dziatania
Mechanizmu nie powinny jednak ogranicza¢ si¢ jedynie do wizytacji miejsc pozbawienia
wolnosci. Wsrod innych funkcji Mechanizm powinien mie¢ uprawnienia do przedstawiania
wnioskow 1 uwag dotyczacych projektéw odpowiednich aktow prawnych.

28.  Podkomitet zaleca Panstwu-Stronie zapewnienie za pomocg srodkow prawnych
i finansowych, aby Mechanizm skupial si¢ nie tylko na wizytacji miejsc pozbawienia
wolnos$ci, ale takze na innych dzialaniach prewencyjnych, takich jak opiniowanie
projektow przepiséw, podnoszenie swiadomosci oraz szkolenia, zgodnie z art. 4 i 19
Protokolu Fakultatywnego.

29.  Podczas wizytacji prowadzonych wspolnie z Mechanizmem Podkomitet zauwazyl, ze
pracownicy Biura Rzecznika byli pozytywnie postrzegani przez funkcjonariuszy policji i ze
mieli dostep do wszystkich pomieszczen oraz informacji, o ktore prosili.

30.  Podczas spotkan z niektorymi wiasciwymi wiltadzami okazato si¢ jednak, ze sam
Mechanizm nie jest widoczny i zZe istnieje brak zrozumienia jego roli w poréwnaniu z rolg
Biura Rzecznika. Podkomitet zauwaza roOwniez, ze wérdd zainteresowanych podmiotow, w
tym o0séb pozbawionych wolnosci, wladz publicznych, innych panstwowych organow
monitorujacych, podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego oraz ogoétu spoleczenstwa
wiedza na temat Mechanizmu jest bardzo ograniczona.

31. Ponadto Podkomitet zauwazyt ogélny brak wiedzy na temat sprawozdan
opracowywanych przez Mechanizm, w szczego6lnosci w zakresie wdrazania przez wladze
zalecen zawartych w sprawozdaniach Mechanizmu.

32. W zwiazku z tym Podkomitet zaleca Panstwu-Stronie podjecie stalego dialogu z
Mechanizmem w celu wdrozenia jego zalecen, aby poprawié¢ traktowanie osob
pozbawionych wolnosci i warunki, w ktérych one przebywaja oraz aby zapobiegaé
torturom i innemu zlemu traktowaniu lub karaniu. Zalecenia powinny by¢ dokladnie
omoéwione i rozwazone z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, zgodnie z art. 19
Protokotu Fakultatywnego.

33.  Podkomitet zaleca ponadto Panstwu-Stronie podjecie natychmiastowych
inicjatyw na rzecz zwigkszenia widocznosci Mechanizmu, w tym poprzez dzialania
podnoszace S$wiadomos$¢ w zakresie Protokolu Fakultatywnego i przyznanych
Mechanizmowi uprawnien. Panstwo-Strona musi uwzglednia¢ Mechanizmw procesach
ustawodawczych i rzecznictwie, do ktérych to dzialan zacheca sie zgodnie z art. 19
Protokolu Fakultatywnego. Takie postepowanie usprawnia zapobieganie torturom, a

12 CAT/C/57/4, zakgcznik, ust. 1-3.
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takze zwieksza ogolna widocznos¢ Mechanizmu. Podkomitet zaleca ponadto, aby
Panstwo-Strona: (a) podjelo kroki w celu wspierania Mechanizmu w szerszym
upowszechnianiu informacji na temat przyznanych mu uprawnien oraz jego pracy, a
tym samym w poprawie jego widocznosci dla ogotu spoleczenstwa; (b) zapewnilo, aby
Mechanizm byl uznawany za kluczowy element krajowego systemu zapobiegania
torturom i zlemu traktowaniu; (c) przyczynialo si¢ do zwigkszenia widocznoSci pracy
Mechanizmu, na przyklad poprzez organizowanie kampanii uSwiadamiajacych i
innych dzialan promocyjnych, w tym opracowanie i rozpowszechnianie wsréd osob
pozbawionym wolnosci, wladz publicznych, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
prawnikéw, pracownikéw sadownictwa i ogélu spoleczenstwa materialow na temat
przyznanych Mechanizmowi uprawnien oraz dzialan Mechanizmu; oraz (d)
uwzglednialo Mechanizm w programach szkolen skierowanych do organéw $cigania.

Najwazniejsze zagadnienia
Ramy prawne i instytucjonalne zapobiegania torturom

Definicja tortur i ich i uznawanie za przestepstwo

34.  Podkomitet przyjmuje do wiadomos$ci o$wiadczenie wladz, ze Konwencja jest w
Polsce bezposrednio stosowana. Odnotowujac ogoélny zakaz tortur zawarty w art. 40
Konstytucji przyjetej w 1997 r., a takze odnotowujac, ze art. 246 (dotyczacy bezprawnego
stosowania przymusu w celu uzyskania zeznan) i art. 247 (dotyczacy okrucienstwa
fizycznego lub psychicznego wobec wigznia) kodeksu karnego uznaja czyny rownoznaczne
z torturami za przestepstwa, Podkomitet wyraza zaniepokojenie faktem, ze przestepstwo
tortur nie jest w konkretny sposob okre$lone i w pelni uznane za przestgpstwo W Systemie
prawnym Panstwa-Strony. Podkomitet zapoznal si¢ z politycznym zobowigzaniem Polski,
podjetym podczas trzeciego powszechnego przegladu okresowego, aby rozwazy¢ wlaczenie
do krajowego porzadku prawnego definicji tortur zgodnie ze standardami
miedzynarodowymi.'® Podkomitet zauwaza, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci rozpoczeto
analize tego, czy tortury powinny zosta¢ uwzglednione w kodeksie karnym.* Podkomitet
odnotowuje jako zjawisko pozytywne, ze w kwietniu 2018 r. zastepca Rzecznika Praw
Obywatelskich zwrocit si¢ do Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie o dokonanie przegladu krajowego
ustawodawstwa panstwa-strony w odniesieniu do definicji tortur.

35. Podkomitet zaleca, aby tortury zestaly uznane za odrebne przestepstwo,
okreslone zgodnie z art. 1, 2 i 4 Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, a czyny
stanowiace tortury i zle traktowanie byly karane proporcjonalnie do ich wagi.

36. Ponadto Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona zapewnilo sedziom i
prokuratorom specjalne szkolenie w zakresie postanowien Konwencji oraz Protokolu
Fakultatywnego.

Rozdzwigk miedzy prawem a jego wdrazaniem

37.  Podkomitet zauwaza kompleksowe ramy prawne w dziedzinie zapobiegania torturom,
ktore s w duzej mierze odpowiednie. Istniejgce prawne zabezpieczenia przed torturami i
ztym traktowaniem, a takze prawna ochrona praw 0s6b pozbawionych wolno$ci zasadniczo
odpowiadaja standardom migdzynarodowym. Podkomitet jest jednak zaniepokojony znaczna
luka migdzy ramami prawnymi a ich stosowaniem w praktyce, poniewaz wydaje si¢, ze wiele
zabezpieczen prawnych nie jest konsekwentnie realizowanych zarowno w wiezieniach, jak i
na posterunkach policji.

A/HRC/36/14/Add.1, zalecenie nr 120.81.

CAT/C/POL/7, ust. 3.

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE. ,,Opinia w sprawie definicji tortur oraz ich
bezwzglednego zakazu w polskim ustawodawstwie”. Opinia nr CRIM-POL/325/2018, dostgpna na stronie:
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V.

Rozdzielenie kategorii

38.  Podkomitet jest zaniepokojony faktem, ze skazani wigzniowie 0raz osoby oczekujace
na proces sg czasami umieszczani ha tym samym oddziale (np. w aresztach $ledczych w
Kielcach i w Krakowie), a nawet przebywaja w tej samej celi (np. we wroctawskim Zaktadzie
Karnym nr 1). Ponadto we wroctawskim Zaktadzie Karnym nr 1 delegacja byta swiadkiem
sytuacji, w ktorej kobiety zatrzymane za przestgpstwa objete prawem cywilnym byty
przetrzymywane w tej samej celi, co kobiety zatrzymane za przestgpstwa objete prawem
karnym.

39.  Zgodnie z zasadg nr 11 Wzorcowych minimalnych zasad Organizacji Narodow
Zjednoczonych dotyczacych traktowania wiezniéw (zasad Nelsona Mandeli)
Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona zapewnilo przetrzymywanie réznych kategorii
wiezniow w oddzielnych cze¢sciach danej instytucji, a w szczegélnosci aby:

(@)  osoby tymczasowo aresztowane byly umieszczane oddzielnie od
skazanych wi¢zniéw, rowniez w odniesieniu do art. 10 ust. 2 Miedzynarodowego paktu
praw obywatelskich i politycznych;

(b)  osoby zatrzymane za przestepstwa objete prawem cywilnym byly
umieszczane oddzielnie od osob zatrzymanych za przestepstwa objete prawem karnym.

Srodki alternatywne w stosunku do zatrzymania

40.  Delegacja dowiedziala sig, ze policja jest zobowigzana do zatrzymywania osob, W
stosunku do ktorych wydano nakaz w zwiazku z nieuiszczeniem grzywien. W takich
przypadkach obciazenie finansowe panstwa jest wyzsze niz przy stosowaniu srodkow
niepolegajacych na pozbawieniu wolnosci lub $rodkow alternatywnych w przypadkach
konfliktéw z prawem.

41. Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona rozwazylo stosowanie $rodkow
niepolegajacych na pozbawieniu wolnosci lub Srodkow alternatywnych innych niz
zatrzymanie os6b w zwigzku z nieuiszczaniem grzywien.

Kwestie dotyczgce pracownikow

42.  Podkomitet jest zaniepokojony zauwazong niewystarczajgcg liczbg pracownikéw, o
dotyczy zaréwno policji, jak i jednostek penitencjarnych. Liczba wolnych miejsc pracy moze
nie by¢ proporcjonalna do wymaganej liczby pracownikow. Place sg niskie, co przyczynia
si¢ do trudno$ci w znajdowaniu nowych pracownikow.

43. Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona przeprowadzilo ocene liczby
pracownikow wymaganych do zapewnienia profesjonalnej stuzby policji i jednostek
penitencjarnych. Podkomitet zaleca ponadto, aby w charakterze ogolnego $rodka
zapobiegawczego Panstwo-Strona zapewnilo wynagrodzenia proporcjonalne do
wymaganych  kwalifikacji oraz powierzonej tym grupom zawodowym
odpowiedzialnoSci, co pozwoli zapewni¢ ich odpowiednia motywacje.

Sytuacja osob pozbawionych wolnosci

Policja

Zle traktowanie

44.  Podkomitet z zadowoleniem przyjmuje wskazany przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji fakt przyjecia przez Panstwo-Strong strategii dziatan
stuzacych zapobieganiu naruszeniom praw czlowieka przez funkcjonariuszy policji. Sposrod
0s0b, z ktorymi rozmawiata delegacja i ktore w tamtym czasie lub wczesniej przebywaly w
areszcie policyjnym zdecydowana wigkszo§¢ twierdzita, ze nie byla przez policj¢ Zle
traktowana. Delegacja ustyszata jednak kilka zarzutow o zle traktowanie podczas
poczatkowych etapow zatrzymania oraz prowadzenia dochodzen policyjnych na niektorych
posterunkach policji. Wiarygodno$¢ tych zarzutéw byla zgodna z wlasnymi obserwacjami
delegacji. Na przyktad na komisariacie policji w Krakowie delegacja rozmawiata z
zatrzymanym ktory twierdzit, ze zostal pobity podczas przestuchania. Po zbadaniu przez
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cztonka delegacji specjalizujacego si¢ w kwestiach medycznych stwierdzono, ze zatrzymany
ma duzy granatowy krwiak w zewnetrznym kaciku prawego oka, niebieskawe zasinienie pod
okiem, niewielkie czerwone wybrzuszenie nad prawa powieka, a takze czerwono-niebieski
krwiak 0 wymiarach 3 x 2 cm posrodku zewnetrznej strony lewego uda. Zauwazone
obrazenia byty zgodne z zarzutami zatrzymanego, gdyz powstaja one zwykle w wyniku
uderzenia tgpym narzg¢dziem.

45. To zle traktowanie wigzato si¢ z nadmiernym uzyciem sily nie tylko podczas
zatrzymania, ale i po przejeciu kontroli nad ta osoba, a takze z biciem podczas przestuchania
w areszcie. Podkomitet jest zaniepokojony tym, ze przeshuchanie wstgpne, podczas ktorego
wystepuje najwigksze prawdopodobienistwo zlego traktowania zwykle odbywa sie w
pomieszczeniach administracyjnych pracownikow $ledczych policji, ktore nie sa
wyposazone w urzadzenia rejestrujace.

46.  Podkomitet przypomina, ze kazdy rodzaj przemocy wobec 0so6b pozbawionych
wolno$ci musi byé surowo zabroniony poniewaz stanowi forme zlego traktowania.
Zarzuty o przemoc powinny prowadzi¢ do niezwlocznego i bezstronnego podjecia
§ledztwa przez niezalezny organ krajowy, a tam, gdzie istnieja do tego wystarczajace
podstawy osoby odpowiedzialne powinny by¢ $cigane i odpowiednio karane.

47.  Panstwo-Strona w ramach swoich wysitkow na rzecz zapobiegania torturom i
zlemu traktowaniu powinno wprowadzi¢ obowigzek zapisu dzwieku i obrazu
przestuchan prowadzonych w zwigzku ze $ledztwami w spawach karnych, aby
zapewni¢ podstawowe zabezpieczenie, a takze ochrone pracownikéw organéw $cigania
przed bezpodstawnymi zarzutami. Nagrania powinny by¢ przechowywane w
centralnych bezpiecznych obiektach przez okres wystarczajacy do ich wykorzystania
jako dowodow i powinny by¢ udostepnione §ledczym, zatrzymanym i prawnikom na ich
z3danie. Zaleca si¢ korzystanie z kamer nasobnych, jezeli to mozliwe.

2. Podstawowe zabezpieczenia prawne

48.  Podkomitet uwaza, ze pierwsze godziny zatrzymania sg kluczowym okresem dla
osoby aresztowanej i ze bez odpowiednich zabezpieczen 0soby aresztowane oraz zatrzymane
sa narazone na powazne ryzyko pozbawienia wolnosci w sposob uznaniowy, a takze ztego
traktowania.

(@ Informacja o prawach

49.  Delegacja zauwazyla, ze na wielu posterunkach policji w celach znajduja si¢
papierowe plakaty z informacjami o prawach (czasami rowniez w jezykach innych niz polski),
a takze dowiedziata si¢, ze zatrzymani proszeni sig 0 podpisanie formularza z informacja o
prawach. Mimo tego Podkomitet jest zaniepokojony faktem, ze zatrzymani z ktorymi
delegacja rozmawiata na komisariatach policji i w zaktadach karnych zgodnie zglaszali, ze
nie zostali poinformowani o swoich prawach. Ponadto delegacja rozmawiata z wicloma
osobami przebywajacymi w areszcie policyjnym, ktore nie znaly przyczyny swojego
zatrzymania z uwagi na fakt, ze dziatajac na podstawie nakazu aresztowania policja nie
zawsze ma informacje na temat postawionego zarzutu, wymaganego czasu zatrzymania lub
natozonej grzywny.

50. Podkomitet zaleca Panstwu-Stronie przyjecie niezbednych S$rodkéw
ustawodawczych i administracyjnych w celu zapewnienia, aby wszystkie osoby
pozbawione wolnosci byly informowane o wszystkich przystugujacych im prawach oraz
0 przyczynach ich aresztowania od samego poczatku pozbawienia wolnosci oraz,
najszybciej jak to mozliwe po zatrzymaniu, o stawianych im zarzutach. Takie informacje
powinny by¢ najpierw przekazane ustnie w jasny sposob w jezyku zrozumiatym dla danej
osoby, w razie potrzeby z pomoca tlumacza, a nastepnie powinny by¢ przekazane danej
osobie w formie pisemnej.

(b) Mozliwos¢ kontaktu z adwokatem

51.  Zgodnie z art. 245 Kodeksu postepowania karnego osoba zatrzymana na swoj
whniosek powinna mie¢ mozliwo$¢ skontaktowania sie z adwokatem za pomocg wszelkich
dostepnych $rodkéw, a takze odbycia z nim bezposredniej rozmowy. Podkomitet jest
zaniepokojony faktem, ze wiele os6b zatrzymanych, z ktorymi rozmawiata delegacja nie
miato mozliwo$ci skonsultowania si¢ z adwokatem, szczegodlnie na pierwszym etapie
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postgpowania. Podkomitet jest ponadto zaniepokojony brakiem w Polsce odpowiedniego
systemu pomocy prawnej dla tych, ktorych nie sta¢ na prywatnie wynajetego adwokata.

52. Podkomitet zaleca Panstwu-Stronie podjecie skutecznych dziatan w celu
zagwarantowania, aby wszystkim osobom pozbawionym wolnosci od chwili
zatrzymania przystugiwalo w §wietle prawa i w praktyce prawo szybkiego dostepu do
niezaleznego adwokata, a w razie potrzeby do pomocy prawnej zgodnej z normami
mi¢dzynarodowymi. Polska powinna podja¢ kroki w celu udostepniania listy doradcow
prawnych na wszystkich posterunkach policji.

Wstepne badanie lekarskie

53.  Podkomitet zauwaza, ze z wyjatkiem dwoch posterunkéw policji wizytowanych przez
delegacj¢ nie przeprowadza si¢ badan lekarskich po przyjeciu zatrzymanego rutynowo, a
jedynie na jego wniosek lub w przypadku widocznych obrazen. Delegacja jest zaniepokojona
tym, ze badania lekarskie sg przeprowadzane w obecnosci funkcjonariuszy policji, sa bardzo
powierzchowne i niewtaéciwie dokumentowane. Ponadto Podkomitet jest zaniepokojony
faktem, ze podczas wizytacji niektorych posterunkéw policji delegacja zaobserwowata, iz
dokumentacja medyczna 0sob z widocznymi obrazeniami nie zawierata zadnych informacji
na ich temat, pomimo ze osoby te byty badane przez lekarza w areszcie policyjnym.

54.  Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona wprowadzilo system gwarantujacy
osobom przebywajacym w areszcie policyjnym oraz wymagajacym leczenia, w tym
pomocy psychiatrycznej szybki dostep do takiego bezplatnego leczenia.

55.  Ponadto Podkomitet zaleca Panstwu-Stronie podjecie odpowiednich krokéw w
celu zapewnienia, aby wszystkie zatrzymywane osoby byly niezwlocznie i bezplatnie
badane przez specjaliste w dziedzinie medycyny, ktéry bedzie mogl pracowac
samodzielnie, bez obecnosci funkcjonariusza policji. Zgodnie z ,Poradnikiem
dotyczacym skutecznego $cigania i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania” (Protokét Stambulski) takich
specjalistéw w dziedzinie medycyny nalezy przeszkoli¢ w zakresie badania oséb, ktore
mogly by¢ poddane torturom lub zlemu traktowaniu oraz sposobu dokumentowania
takich przypadkow.

Prawo kontaktowania si¢ z cztonkiem rodziny lub inng osobg

56.  Delegacja zauwazyla, Ze osoby zatrzymane w aresztach policyjnych nie maja prawa
do bezposredniego kontaktu z cztonkiem rodziny lub inng osoba w celu poinformowania o
przyczynie zatrzymania. Niektorzy zatrzymani zwracali sie¢ do funkcjonariusza z prosba 0
skontaktowanie si¢ z rodzing w ich imieniu, ale nie otrzymali informacji zwrotnej o tym, czy
zostato to zrobione.

57.  Podkomitet zaleca, aby wszystkie osoby pozbawione wolnosci mialy mozliwos$¢
niezwlocznego poinformowania czlonka rodziny lub innej osoby o swoim zatrzymaniu
oraz otrzymania informacji zwrotnej o tym, czy zostalo to zrobione. Korzystanie z tego
prawa nie moze zaleze¢ od dobrej woli lub decyzji organu zatrzymujgcego, prokuratora,
prowadzacego $ledztwo lub administratora zakladu karnego.

Pomoc dyplomatyczna oraz ttumaczenie

58.  Chociaz Podkomitet z zadowoleniem odnotowat fakt, Ze na niektorych posterunkach
policji protokoty przettumaczone byty na kilka jezykow to zauwazyt on tez, ze zatrzymani
cudzoziemcy czgsto nie rozumieli trybu postgpowania w jezyku polskim, ani nie mieli
mozliwos$ci skontaktowania si¢ z rodzina, konsulatem lub ambasada.

59.  Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona zapewnilo zatrzymanym cudzoziemcom
prawo do porozumienia sie, jak najszybciej po zatrzymaniu, z przedstawicielami
placowek dyplomatycznych i konsularnych panstw, do ktorych osoby takie naleza.
Podkomitet zaleca ponadto, aby Panstwo-Strona podjelo dzialania majgce na celu
zapewnienie wszystkim placowkom mozliwosci korzystania z tlumaczen oraz
przettumaczenie dla nich wszystkich zagadnien proceduralnych.
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(@)

(b)

Warunki przetrzymywania na komisariatach policji

Warunki bytowe

60.  Podkomitet odnotowuje jako zjawisko pozytywne fakt, ze w wizytowanych aresztach
policyjnych panowaty z reguly akceptowalne warunki bytowe. Cele miaty wystarczajaca
powierzchnig i nie byly przepetnione, byly czyste i ogdlnie w dobrym stanie technicznym.
Podkomitet jest jednak zaniepokojony faktem, ze wigkszo$¢ wizytowanych cel znajdowata
si¢ na kondygnacji podziemnej i miala stabe o§wietlenie oraz wentylacjg.

61. Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona kontynuowalo wdrazanie §rodkéw w
celu zapewnienia odpowiedniego o$wietlenia i wentylacji w aresztach policyjnych.

62. Na noc zatrzymani otrzymywali materace, koce i poduszki, ktére usuwano z celi
wczesnym rankiem. Zatrzymane osoby informowaty, ze dostaja trzy positki dziennie, a woda
jest dostepna na zadanie. Podkomitet zauwaza jednak, ze dla oséb zatrzymanych o
szczegolnych wymaganiach dietetycznych nie byta dostepna specjalna dieta.

63.  Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona zapewnilo osobom przetrzymywanym w
areszcie policyjnym wybér diety, w tym jeden cieply posilek i nieograniczony dostep do
wody pitnej.

64.  Podkreslajac, ze toalety i tazienki byly czyste, w dobrym stanie technicznym i
dostepne na zadanie Podkomitet wyraza zaniepokojenie, ze na niektérych posterunkach
policji znajdowaty si¢ toalety i tazienki przeznaczone wytacznie dla osob zatrzymanych z
chorobami zakaznymi, takimi jak HIV/AIDS lub wirusowe zapalenie watroby.

65. Podkomitet zauwaza, ze wyznaczenie dla tych oso6b odrebnych toalet i lazienek
nie jest konieczne z medycznego punktu widzenia i stanowi segregacje jako forme
dyskryminujacego traktowania. Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona podjelo
dzialania w celu wyeliminowania tej praktyki i innych podobnych praktyk na
posterunkach policji.

66.  Ponadto Podkomitet wyraza zaniepokojenie tym, ze osoby zatrzymane przez policje
nie maja w ogodle mozliwosci spedzania czasu na $wiezym powietrzu i ze zadna z
wizytowanych placéwek policyjnych nie posiadata placu spacerowego.

67. Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona zapewnilo wszystkim osobom
zatrzymanym przez policj¢ minimum godzing czasu dziennie na przebywanie poza cela,
w tym na éwiczenia fizyczne i oddychanie $wiezym powietrzem.

Standardy przewozu

68. Po zbadaniu pojazdow policyjnych na jednym z posterunkow policji delegacja
stwierdzita, ze jest w nich zbyt goraco i zwrdcita uwage, ze nie wszystkie pojazdy policyjne
byly wyposazone w klimatyzacj¢ i pasy bezpieczenstwa. Kilku zatrzymanych, z ktérymi
rozmawiata delegacja skarzyto si¢, ze podczas przewozu mieli rgce skute kajdankami na
plecach lub ze kajdanki byty za ciasne. Po obejrzeniu nadgarstkéw kilku zatrzymanych
delegacja zauwazyta na nich czerwone liniowe otarcia symetryczne na obu r¢kach, co byto
zgodne z tymi zarzutami. Na jednym z posterunkow policji delegacja zauwazyla, ze
zatrzymany przygotowywany do przewozu zostat skuty kajdankami w kostkach.

69. Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona zapewnilo bezpieczny przewoz oséb
aresztowanych lub zatrzymanych, zgodnie z zasadami i przepisami bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

Wiezienia

70.  Podkomitet zauwazyt, ze chociaz polski system penitencjarny formalnie rozréznia
zaktady karne od aresztow $ledczych, to w rzeczywistosci w obu rodzajach jednostek
przebywaja zaréwno skazani wigzniowie, jak i osoby tymczasowo aresztowane. W trakcie
swojej wizyty delegacja przeprowadzila tacznie wizytacje siedmiu jednostek: czterech
bedacych formalnie wigzieniami i trzech bedacych aresztami $ledczymi (zob. zatacznik I).
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1. Zle traktowanie

71.  Delegacja nie odkryla potwierdzonych dowodow ztego traktowania w zaktadach
karnych w Polsce. Podkomitet jest jednak zaniepokojony zarzutami, ze w niektorych
jednostkach penitencjarnych funkcjonariusze stuzby wieziennej stosujg przemoc, aby sktonic¢
osoby przebywajace pierwszy raz w wigzieniu do postuszenstwa. Delegacja styszata takze
kilka zarzutow dotyczacych stownego zngcania si¢ oraz ordynarnego zachowania wobec
osadzonych.

72.  Ponadto delegacja ustyszata zarzut zastosowania kary zbiorowej w Zaktadzie Karnym
nr 1 we Wroctawiu w formie umieszczenia w celi izolacyjnej poszczegdlnych czionkéw
grupy 10 wigzniow nalezacych do ,,subkultury” — dtugo istniejacego, nieformalnego zwigzku
wieznidw dziatajacego w catej Polsce, ktore ma wiasne zasady i normy. Wedtug uzyskanych
informacji dwaj wiezniowie pobili si¢, ale ukarani zostali wszyscy wigzniowie, poniewaz
odmowili oni zeznan w zwigzku z tym incydentem.

73.  Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona zabronilo zaréwno w prawie, jak i w
praktyce stosowania kar zbiorowych w miejscach pozbawienia wolnos$ci, zgodnie z
zasada nr 43 Zasad Nelsona Mandeli.

74.  Podkomitet jest ponadto zaniepokojony kilkoma zarzutami negkania na tle rasowym
oraz dyskryminacji wieznidw, ktorzy sa lub wydaja si¢ by¢ cudzoziemcami. W jednym z
zaktadow obywatel Ukrainy poinformowal, ze pieniadze wysylane przez jego rodzing nie
docierajg na jego konto w wigzieniu, a poza tym pracuje on w wig¢zieniu bez wynagrodzenia.

75. W tym samym zakladzie wig¢zniarki skarzyly si¢, ze tylko polowa pienigdzy
przesytanych przez ich rodziny dociera na ich konta. Na oddziale kobiecym (oddziat K)
wroctawskiego Zakladu Karnego nr 1 delegacja ustyszata liczne skargi dotyczace niskiej
wartoéci odzywczej oraz braku higieny zywnosci, represjonowania skarzacych sie
osadzonych, agresji stownej, niewystarczajagcego ogrzewania w zimie oraz braku dostepu do
pralni. Na podstawie tych skarg Podkomitet obawia si¢, ze warunki w tym zaktadzie skutkuja
faktycznym dyskryminujacym traktowaniem kobiet. Kobiety te twierdzity rowniez, ze na noc
ich budynek jest zamykany na klucz, ktory jest przechowywany w gtownym budynku
administracyjnym wigzienia co oznacza, ze w razie nagtego wypadku budynku nie da si¢
natychmiast otworzy¢. Chociaz dyrektor wiezienia stwierdzit, ze klucz ma straznik nocny, a
przy wejsciu znajduje sie zapasowy komplet kluczy pytani o to straznicy nie byli tego
swiadomi, gdyz potwierdzili informacj¢ przekazang przez wiezniarki. Zwazywszy, ze w
przesztosci w wiezieniu tym mial miejsce skandal zwiazany z wykorzystywaniem
seksualnym wieZzniarek przez straznikOw mozna sobie wyobrazi¢, ze to rozwigzanie
wprowadzono w celu lepszego kontrolowania wejs¢ do budynku w nocy. Podkomitet jest
jednak zaniepokojony faktem, ze rozwiazanie to zagraza bezpieczenstwu.

76.  Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona podjelo dzialania w celu
zagwarantowania, aby wiezniarki i wiezniowie bedgcy cudzoziemcami nie do§wiadczali
faktycznej dyskryminacji w systemie penitencjarnym.

77.  Odnoszac si¢ konkretnie do oddzialu kobiecego (0ddzial K) w Zakladzie Karnym
nr 1 we Wroclawiu Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona podjelo pilne dzialania w
celu przegladu i poprawy systemu dozoru, panujgcych warunkéw oraz traktowania
kobiet, a takze Srodkow bezpieczenstwa wprowadzonych przez kierownictwo zakladu.

2. Zbyt dlugi czas trwania tymczasowego aresztowania

78.  Chociaz Kodeks postgpowania karnego okresla maksymalny zgodny z prawem czas
trwania tymczasowego aresztowania, to pewna liczba zatrzymanych, z ktorymi rozmawiata
delegacja skarzyta sig, ze ich tymczasowe aresztowanie trwato zbyt dtugo, w niektorych
przypadkach ponad rok. Podkomitet przypomina, ze zgodnie z miedzynarodowym prawem
dotyczacym praw cztowiekal® aresztowanie o0sOb oczekujacych na proces powinno byé
wyjatkiem, a nie regulg.

79. Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona podjelo dzialania w celu
zagwarantowania, aby polityka w zakresie stosowania tymczasowego aresztowania byta

18 Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, art. 9, ust. 3; zob. takze: uwaga ogélna nr 35 (2014)
dotyczaca wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, ust. 38.
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zgodna z miedzynarodowymi normami, a mianowicie traktowala pozbawienie wolnosci
w kazdym przypadku jako $rodek ostateczny. Ponadto Podkomitet zaleca, aby
Panstwo-Strona rozwazylo dalsze zwigkszenie stosowania Srodkéw alternatywnych w
stosunku do aresztu przedprocesowego i zapewnilo skuteczny mechanizm weryfikacji
decyzji o pozbawieniu wolnosci.

Warunki w miejscu pozbawienia wolno$ci

Warunki bytowe

80. Zauwazajac, ze dane statystyczne przedstawione przez wiladze i zarzad stuzby
wigziennej wskazuja, iz w wigzieniach nie wystepuje przeludnienie Podkomitet zauwaza, ze
powierzchnia cel wigziennych nie jest obliczana zgodnie z europejskg normg wynoszaca €0
najmniej cztery metry kwadratowe na osobe'’. Delegacja zaobserwowata, ze w wiekszos$ci
wizytowanych cel powierzchnia byta mniejsza niz cztery metry kwadratowe na osobe.
Sytuacje pogarsza fakt, ze wiezniowie, ktorzy nie pracujg ani nie uczestnicza w programach
nauki lub edukacji moga zwykle przebywac na zewnatrz jedynie przez czas minimalny, czyli
godzing dziennie. Jeszcze gorsza moze by¢ sytuacja nowo osadzonych. Delegacja
dowiedziata si¢ bowiem, ze w co najmniej jednej jednostce penitencjarnej (wiezienie w
Ptocku) podczas wstepnego okresu kwarantanny wynoszacego 14 dni wigzniom w ogole nie
wolno byto przebywaé poza celami.

81.  Zgodnie z powtarzanymi wielokrotnie zaleceniami Europejskiego Komitetu ds.
zapobiegania torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu
Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona zwiekszylo minimalna norme powierzchni na
wieznia do co najmniej czterech metréw kwadratowych w celach wieloosobowych (z
wylaczeniem powierzchni zajmowanej przez kaciki sanitarne) oraz do co najmniej
szesciu metréw kwadratowych w celach pojedynczych, a nast¢pnie ponownie ocenila
formalnie istniejaca liczbe miejsc we wszystkich jednostkach penitencjarnych.

82.  Podkomitet zauwaza, ze zaobserwowano roznice pod wzgledem warunkéw bytowych
panujacych w wizytowanych jednostkach. Niektore z nich ewidentnie podjety dziatania w
zakresie renowacji budynkéw, modernizacji infrastruktury czy wyposazenia w nowe meble.
Podkomitet jest jednak zaniepokojony faktem, ze w wielu miejscach warunki bytowe sg zte,
instalacje elektryczne i wodne w niektorych zaktadach sa przestarzale, a istniejace nieliczne
meble sa zwykle stare i czasami nieodpowiednie (np. zbyt mate t6zka, na ktorych z trudem
mieszczg si¢ Wysocy lub grubsi wigzniowie). Delegacja ustyszata skargi, ze z powodu braku
mebli do przechowywania rzeczy osobistych wiezniowie we wspolnych celach byli zmuszeni
do przechowywania swoich rzeczy w plastikowym pojemniku lub pod t6zkiem na podtodze.
Podkomitet jest rowniez zaniepokojony, ze wiezniowie nie mieli dostepu do $wiezego
powietrza ani bezposredniego Swiatta stonecznego w kilku celach.

83. Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona kontynuowalo remontowanie,
ulepszanie i modernizacje zasobow fizycznych zakladéw karnych w celu zapewnienia,
aby warunki w wiezieniach byly co najmniej zgodne z Wzorcowymi minimalnymi
zasadami Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczacymi traktowania wieZniow
(zasadami Nelsona Mandeli).

Roéznice w klasyfikacji

84.  Podkomitet jest zaniepokojony tym, ze klasyfikowanie osadzonych do réznych
rezimoéw odbywania kary nie wydaje si¢ by¢ oparte na ocenie ryzyka, a raczej na dtugosci
kary pozbawienia wolnosci oraz klasyfikacji czynu. W jednej z placowek pracownik wyrazit
zaniepokojenie faktem, ze wi¢zniowie agresywni i wigzniowie nieagresywni sa czasami
umieszczani w tej samej celi. Ponadto pomimo dostepno$ci wychowawcow penitencjarnych,
ktérzy pracuja z wigzniami indywidualnie delegacja obawia si¢, ze indywidualne potrzeby
wieznidw nie zawsze sa uwzgledniane przy ich umieszczeniu w jednej celi. W efekcie na

17 Co najmniej cztery metry kwadratowe powierzchni na wieznia w celach wieloosobowych z wylaczeniem kacika
sanitarnego i co najmniej sze$¢ metrow kwadratowych w celach jednoosobowych z wylaczeniem kacika sanitarnego
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przyktad osoba, u ktorej zdiagnozowano astm¢ moze zosta¢ umieszczona w celi z osoba
palaca.

85.  Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona dokonalo przegladu i poprawy systemu
klasyfikowania skazanych osadzonych do réznych reziméw odbywania kary w celu
uwzglednienia wszystkich istotnych cech osobowosci wieznia, oprocz rodzaju
popelnionego przestepstwa i dlugosci kary.

Rezim odbywania kary: praca, nauka i inne zajecia rekreacyjne

86.  Podkomitet docenia znaczaca poprawe polegajaca na zwigkszeniu mozliwosci pracy
i wynagrodzen wigznidw, osiagnigta dzigki programowi ,,Praca dla wiezniow”, a takze
zwigkszenie odsetek wiezniow kwalifikowanych jako zdolni do pracy. Podkomitet zauwazyt,
ze mozliwo$ci pracy byty faktycznie dostepne we wszystkich wizytowanych wigzieniach.
Podkomitet obawia si¢ jednak, ze w niektorych jednostkach znaczna czg¢$é osadzonych
pozostaje bezczynna, poniewaz mozliwosci pracy prawie nigdy nie sg dostgpne dla osob
tymczasowo aresztowanych, dla ktorych wymagana jest zgoda prokuratora lub sadu.
Podkomitet zauwaza ponadto, ze duza cze¢$§¢ pracy dostepnej dla wigznidw nie jest
wynagradzana. Podkomitet jest réwniez zaniepokojony zarzutami, ze w niektorych
zaktadach wi¢Zniowie byli zmuszani do pracy.

87.  Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona podjelo dzialania majace na celu dalsze
zwiekszenie dostepnoSci programow pracy w jednostkach penitencjarnych oraz
zapewnilo wszystkim o0sadzonym, w tym tymczasowo aresztowanym mozliwo$é
sprawiedliwie wynagradzanej pracy przy jednoczesnym upewnieniu si¢, Ze Zaden
wiezien nie bedzie zmuszany do pracy wbrew swojej woli.

88.  Delegacja zauwazyta, ze programy edukacyjne byty z zasady dostgpne we wszystkich
wizytowanych jednostkach. W Zaktadzie Karnym nr 1we Wroctawiu programy edukacyjne
oraz szkolenia zawodowego sg szczegolnie dobrze rozwinigte, chociaz delegacja dowiedziata
si¢, ze latem nie byly one dostepne ze wzgledu na letnig przerwe w roku szkolnym.
Podkomitet jest zdania, ze nie moze ona by¢ powodem przerywania programu edukacji i
szkolenia zawodowego w wigzieniach.

89. Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona zapewnilo ciaglo§¢ programéw
edukacyjnych oraz szkolenia zawodowego przez caly rok, poniewaz celem takich
programow jest promowanie resocjalizacji i zorganizowanie wiezniom wypelnionych
trescig dzialan.

90. Delegacja wyrazita uznanie dla programu terapii z udziatem psow, prowadzonego w
Zaktadzie Karnym nr 1 we Wroctawiu i dowiedziata si¢, ze podobne programy sa
prowadzone w kilku innych wiezieniach w Polsce. Poniewaz program ten zostal
wprowadzony w zakladzie dopiero niedawno wiezniowie, z ktorymi rozmawiata delegacja
nie byli $wiadomi jego istnienia.

91. Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona kontynuowalo opracowywanie
innowacyjnych programéw, takich jak program terapii z udzialem pséw w celu
poprawy samopoczucia i resocjalizacji wiezniow w calym systemie penitencjarnym.

Cele dyscyplinarne i zabezpieczajace

92.  Delegacja odnotowata, ze we wszystkich jednostkach istnieja dwa rodzaje cel do
izolacji: cele do wykonywania kary dyscyplinarnej i cele zabezpieczajace (wyposazone w
pasy obezwladniajace); te ostatnie sa jednak nieuzywane w wigkszosci wizytowanych
jednostek. Postgpowanie dyscyplinarne wszczyna si¢ w przypadku wykroczen
przewidzianych kodeksem karnym lub przepisami wewngtrznymi, takich jak okazywanie
funkcjonariuszom braku poszanowania, niepostuszenstwo, nieprzestrzeganie przepisow,
bojki miedzy wigzniami lub atak na funkcjonariusza.

93.  Podkomitet jest zaniepokojony tym, ze umieszczenie w celi izolacyjnej nie nastepuje
w drodze odpowiedniego trybu, ale zwykle po prostu na podstawie decyzji dyrektora zaktadu.
W stosunku do wieZnia nie stosuje sie systemu przestuchania przed natozeniem kary,
wigzniowie najcze$ciej nie sa informowani o mozliwo$ci odwotania si¢ i nie otrzymuja kopii
decyzji dyscyplinarnej. Podkomitet odnotowat, ze izolacja jest z reguty ograniczona do 14
dni, ale jest zaniepokojony tym, ze w szczegdlnych okolicznosciach za zgoda s¢dziego moze
zosta¢ przedtuzona do 28 dni.



CAT/OP/POL/ROSP/1

(€)

94.  Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona dokonalo przegladu swoich przepiséw
ustawowych i wykonawczych w celu jasnego okreslenia trybu nakladania kary izolacji,
zapewniajac jego przejrzysto$¢ oraz mozliwos$é odwolania si¢ od decyzji. Cele izolacyjne
nalezy wykorzystywaé tylko wtedy, gdy jest to absolutnie konieczne. Ponadto
Podkomitet zaleca wprowadzenie $rodkéw umozliwiajacych zatrzymanym
odwolywanie si¢ od nalozonej kary dyscyplinarnej.

95. Podkomitet zaleca, aby izolacj¢ stosowaé wylacznie w wyjatkowych
przypadkach, jako $rodek ostateczny przez mozliwie jak najkrotszy czas i aby
podlegala on niezaleznej ocenie. Kary takie nie powinny by¢ nakladane jedna po drugiej
lub w krotkich odstepach czasu. Czas spedzony w celi izolacyjnej w oczekiwaniu na
decyzje w sprawie kary powinien si¢ liczy¢ do okresu trwania kary dyscyplinarnej.

96.  Podkomitet jest zaniepokojony tym, ze w niektorych jednostkach cele izolacyjne sa
wykorzystywane do izolacji medycznej (np. w przypadku $wierzbu), w tym izolacji
zwigzanej z zaburzeniami zdrowia psychicznego (depresja, zaburzenia lgkowe, zaburzenia
osobowosci) co ma negatywny wptyw na takich wiezniow. W jednym przypadku delegacja
zostata poinformowana, ze decyzja o umieszczeniu zostala podjgta przez lekarza.

97.  Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona zapewnilo zakaz stosowania izolacji w
przypadku wiezniow z upos$ledzeniem umystowym lub fizycznym, jezeli takie warunki
pogorszylyby ich stan. Zamiast tego takim wiezniom nalezy zapewnié¢ odpowiednia
pomoc medyczng.

98. Ponadto Podkomitet zauwazyt brak jednolitego podejscia do roli personelu
medycznego wobec wiezniow umieszczonych w izolatkach. Podkomitet jest zaniepokojony
faktem, ze w wielu wigzieniach pracownicy stuzby zdrowia informowali, Ze nie maja
zadnych obowigzkéw wobec wieznidw przebywajacych w celach dyscyplinarnych (w
niektorych przypadkach jedynie obowigzek wizyty U wigzniow umieszczonych w celach
zabezpieczajacych). Ponadto w jednej jednostce delegacja zostata poinformowana, ze
pracownicy stuzby zdrowia musza bada¢ wieznidéw aby potwierdzié, ze mozna ich umiescié
w izolatce.

99. Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona dokonalo przegladu odpowiednich
przepisow i regulacji w celu zapewnienia, aby personel medyczny nie odgrywat zadnej
roli w nakladaniu kar dyscyplinarnych lub innych $rodkéw ograniczajacych. Z drugiej
strony personel medyczny powinien zwracaé¢ uwage na sytuacje wiezniow
umieszczonych w celach dyscyplinarnych. Personel medyczny powinien by¢
niezwlocznie informowany o kazdym takim przypadku i powinien przeprowadzi¢
wizyte u wieznia niezwlocznie po jego umieszczeniu, a nastepnie regularnie
przynajmniej raz dziennie, niezwlocznie udzielajagc mu wymaganej pomocy medycznej
lub leczenia. Ponadto pracownicy stuzby zdrowia powinni zglaszaé¢ dyrektorowi
wszelkie niekorzystne dla zdrowia fizycznego lub psychicznego wieznia skutki kar
dyscyplinarnych lub innych $rodkéw ograniczajacych, a takze informowaé, jezeli uzna
za konieczne ich zakonczenie lub zmiane z przyczyn dotyczacych zdrowia fizycznego
lub psychicznego.'®

Wyzywienie

100. Chociaz jako$¢ wyzywienia w réznych jednostkach wizytowanych przez delegacje
byta rézna Podkomitet jest zaniepokojony, ze w niektorych wigzieniach zywno$¢ byla
szczegolnie stabej jakosci pod wzgledem wartoéci odzywcezej i higieny. W zwiazku z tym
Podkomitet obawia si¢, ze $rodki przeznaczane na zapewnienie zywno$ci w systemie
penitencjarnym moga by¢ niewystarczajgce, a wydatki sg raczej niskie: od 4 do 6 zlotych na
osobe dziennie (okoto 1 do 1,60 USD), w zalezno$ci od tego, czy stosowana jest specjalna
dieta. Ponadto, chociaz w niektorych obiektach wigezniowie mogli otrzymywa¢ od rodzin
paczki zywnosciowe to delegacja styszata wiele skarg na ich opdznione dostarczanie, czasem
po uptywie terminu waznos$ci produktow zywnosciowych.

Zasady Nelsona Mandeli, zasada 46. Zobacz takze: ,,Sprawozdanie dla polskiego rzadu z wizyty Europejskiego
Komitetu ds. zapobiegania torturom oraz nicludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu,
przeprowadzonej w Polsce w dniach 11-22 maja 2017 r.” CPT / Inf (2018) 39, ust. 90.
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101. Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona regularnie kontrolowalo higiene oraz
warto$¢ odzywcza pozywienia, zréznicowanie i jako$¢ zywnoS$ci w wiezieniach oraz aby
rozwazylo zwi¢kszenie przyznawanych Srodkow.

Opieka zdrowotna

102. Podkomitet dowiedziat si¢, ze w ostatnich latach Panstwo-Strona zamkngto wiele
szpitali wigziennych. W catej Polsce pozostato kilka szpitali wigziennych, z ktorych kazdy
obejmuje kilka regionéw. Podkomitet jest zdania, ze nowe ustalenia nie stanowig najbardziej
sprawnego i optacalnego sposobu zapewnienia opieki zdrowotnej wigezniom. Na przyktad w
okregu warszawskim Podkomitet zauwazyl, ze brak szpitala wigziennego pocigga za sobg
znaczne koszty $wiadczen wykonywanych przez szpitale cywilne, w tym koszty
towarzyszenia wiezniom w zwiazku z ich leczeniem.

103. Delegacja zauwazyta, ze opicka zdrowotna w wigzieniach jest niewystarczajaca:
brakuje specjalistow, sprzetu medycznego i procedur dalszego monitorowania pacjentow. W
efekcie pracownicy stuzby zdrowia sa zmuszeni koncentrowa¢ si¢ na przypadkach nagtych,
a mniej na zapobieganiu i leczeniu. Delegacja wystuchata licznych skarg dotyczacych
op6znien w dostepie do opieki medycznej. Na przyktad jedna z wiezniarek opowiedziata
delegacji, ze w badaniu cytologicznym przeprowadzonym 10 pazdziernika 2017 r.
zdiagnozowano u niej grupe IIIB, ale nie zostata ona poinformowana o wynikach.
Dowiedziata si¢ 0 nich dopiero w styczniu 2018 r., kiedy poszta do ginekologa. W dniu 28
czerwea 2018 wykonano u niej powtorne badanie cytologiczne. 16 lipca 2018 r., kiedy
delegacja przeprowadzita z nig rozmowe W Zaktadzie Karnym nr 1 we Wroctawiu wyniku
nadal nie byto.

104. Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona gwarantowalo skuteczna, calodobowa,
profesjonalna opiek¢ medyczna we wszystkich wiezieniach przez siedem dni w tygodniu.
Podczas wszelkich badan lekarskich, w tym podczas przyjmowania do zakladu nalezy
Scisle przestrzegaé prawa do prywatnosci i poufnosci.

105. Podkomitet jest ponadto zaniepokojony tym, ze w wigkszosci wizytowanych
jednostkach nowi wi¢zniowie nie sg poddawani badaniom lekarskim. Pracownicy stuzby
zdrowia zadajg im jedynie pytania i zaznaczajg odpowiednie pola, bez przeprowadzenia
badania fizykalnego.

106. Podkomitet zaleca, aby badania wszystkich nowo przyjmowanych wiezniéw
odbywaly sie na podstawie standardowej ankiety, ktéra oprocz ogolnych pytan o stan
zdrowia powinna zawieraé opis wszelkich ewentualnych niedawnych aktow przemocy
wobec nich. Lekarz powinien réwniez przeprowadzi¢ pelne badanie lekarskie, w tym
oglad calego ciala. Jesli u pacjenta stwierdzono $lady przemocy lekarz musi ocenié, czy
podawane informacje sq zgodne z wynikami badania. Jezeli lekarz ma powody sadzié,
ze osadzony byl poddany torturom lub zle traktowany musi niezwlocznie powiadomié
wlasciwe organy. To samo dotyczy obrazen odniesionych w wiezieniu. Wszystkie
miejsca pozbawienia wolnoSci powinny prowadzi¢ dokumentacje zawierajaca
szczegolowe informacje na temat zaistnialych obrazen, w tym date zdarzenia, miejsce,
podejrzewang przyczyne oraz wnioski z badania lekarskiego.

107. Ponadto Podkomitet ponawia zalecenie °* Europejskiego Komitetu ds.
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo
Karaniu, aby wprowadzi¢ procedury gwarantujace, ze kazdy przypadek odnotowania
obrazen potwierdzajacych zgloszony przez wieznia zarzut zlego traktowania (lub tylko
wyraznie wskazujacych na zle traktowanie, bez zgloszenia zarzutu) bedzie zglaszany
wlasciwym organom S$cigania, niezaleznie od woli zainteresowanej osoby. Wyniki
badania powinny by¢ réwniez udostepnione zainteresowanemu wieZniowi i jego
prawnikowi.

108. Ponadto Podkomitet jest zaniepokojony tym, ze terapia zastgpcza metadonem jest
dostepna wylgcznie jako kontynuacja leczenia dla osob, ktore objete byty takim programem
przed osadzeniem.
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109. Podkomitet zaleca, aby w ramach szerszej krajowej strategii zapobiegania
narkomanii Panstwo-Strona opracowalo i wdrozylo kompleksowa strategi¢ pomocy
wiezniom majacym problemy zwiazane z narkotykami.

Kontrola osobista

110. Odnotowujgc fakt, ze dwuetapowa procedura kontroli osobistej jest szeroko
stosowana w systemie penitencjarnym Podkomitet pozostaje zaniepokojony szerokim
stosowaniem kontroli osobistej z rozebraniem sie do naga, w tym przeszukania otworow ciata,
w wizytowanych jednostkach Panstwa-Strony. Podkomitet jest ponadto zaniepokojony
faktem, ze w niektérych wigzieniach osoby odwiedzajgce, a nawet niemowleta sa rutynowo
poddawane kontroli osobistej.

111. Podkomitet zaleca, aby Panfstwo-Strona ograniczylo do wyjatkowych
przypadkéw kontrole osobista oséb pozbawionych wolnosci i 0s6b je odwiedzajacych
oraz dopilnowalo, aby w przypadku takich kontroli spelnione byly kryteria
koniecznosci, racjonalnosci i proporcjonalnosci. W kazdym przypadku, w odniesieniu
do oséb odwiedzajacych, nalezy unikaé¢ przeszukania otworéw ciala i nie stosowac ich
U dzieci zgodnie z zasada 60.2 zasad Nelsona Mandeli.

Mechanizmy skargowe

112. Podkomitet odnotowat szereg mechanizméw sktadania skarg i informacji na ich temat,
ktore sg dostepne dla osadzonych. Podnoszone sa jednak liczne zarzuty dotyczace repres;ji
wobec wiezniow, ktorzy sktadaja skarge do dyrektora wiezienia, w tym w sprawach
dotyczacych podstawowych potrzeb, takich jak dostep do opieki zdrowotnej. Jesli chodzi o
mozliwo$¢ kontaktu z Rzecznikiem Praw Obywatelskich lub miedzynarodowymi lub
regionalnymi mechanizmami ochrony praw cztowieka, to w jednej jednostce penitencjarnej
delegacja zauwazyta, ze wyznaczona do tego celu skrzynka pocztowa byta otwarta i wyraznie
nieuzywana od dluzszego czasu, na co wskazywatl kurz. W jednej z jednostek wiezniowie
skarzyli si¢ na brak mozliwosci skorzystania z bezptatnej infolinii Rzecznika — mogli oni
wybiera¢ jedynie zaakceptowane numery cztonkoéw rodziny i bliskich.

113. Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona podjelo dzialania zapewniajace, ze
skargi beda odpowiednio rozpatrywane, a wszelkie zarzuty o represjonowanie osé6b
skladajacych skargi bedg analizowane. Wie¢zniowie powinni mie¢ mozliwo$¢ poufnego
skontaktowania sie z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, a takze z miedzynarodowymi
i regionalnymi mechanizmami ochrony praw czlowieka, w tym mozliwos$¢ uzyskania
polaczenia z infolinia Biura Rzecznika Praw Obywatelskich z dowolnego telefonu w
jednostce, bez koniecznosci uzyskania specjalnego zezwolenia.

Kontakty ze §wiatem zewnetrznym

114. Podkomitet zauwazyl, ze w wizytowanych wigzieniach zainstalowano automaty
telefoniczne, a wiezniowie majg prawo wykonywania 5- lub 10-minutowych potaczen pod
warunkiem, ze maja na to pieniadze. W niektorych jednostkach zauwazono specjalnie
wyposazone pokoje do rozmoéw przez Skype. Podkomitet wyraza jednak zaniepokojenie, ze
w przypadku oséb tymczasowo aresztowanych wizyty cztonkéw rodziny czy innych osoéb, a
takze rozmowy telefoniczne sg dozwolone wytacznie za wyrazng zgoda prokuratora. W
praktyce taka zgoda jest rzadko przyznawana, co powoduje izolacje osadzonych od $wiata
zewngtrznego. Ponadto Podkomitet jest zaniepokojony, ze w niektorych jednostkach
wigzniowie nie moga wykonywaé potaczen telefonicznych poza zasiggiem shuchu
funkcjonariuszy wi¢ziennych. Podkomitet zauwaza réwniez, ze ze wzgledu na trudnosci w
otrzymywaniu pieniedzy od rodzin zza granica wigzniowie z innych panstw napotykaja
jeszcze wicksze przeszkody w utrzymaniu kontaktow ze $wiatem zewne¢trznym, w
szczegolnosci podczas tymczasowego aresztowania.

115. Podkomitet zaleca Panstwu-Stronie podjecie dzialan zapewniajacych, aby osoby
zatrzymane w areszcie Sledczym, w tym cudzoziemcy mogli przyjmowaé wizyty i
wykonywaé polgczenia telefoniczne z czlonkami rodziny i innymi osobami.
Ograniczenia dotyczace kontaktow moga by¢ nakladane tylko w wyjatkowych
okolicznoSciach.

116. Podkomitet wyraza zaniepokojenie, ze stuzba wiezienna zastrzega sobie prawo do
obecnosci na wszystkich spotkaniach zatrzymanego z jego obronca oraz do nadzorowania
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komunikacji telefonicznej i korespondencji. Podkomitet jest ponadto zaniepokojony faktem,
ze dostep do obroncy sam w sobie wymaga zgody prokuratora. W przypadku obcokrajowcow
Podkomitet jest zaniepokojony tym, ze bariera jezykowa i brak dokumentéow w jezykach
innych niz polski sprawily, iz dostep do pomocy prawnej byt niezadowalajacy.

117. Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona podje¢lo niezbedne $rodki w celu
zapewnienia poufno$ci wymiany informacji miedzy prawnikiem a klientem osobiscie, a
takze drogg telefoniczng i pisemna. Podkomitet zaleca ponadto, aby Panstwo-Strona
usunelo wszelkie przeszkody w dostepie os6b tymczasowo aresztowanych do kontaktu
z wybranym przez nich obronca. W przypadku cudzoziemcow Podkomitet zaleca, aby
Panstwo-Strona podjelo kroki w celu zapewnienia im odpowiedniej obstugi
tlumaczeniowej oraz dostepu do pomocy prawnej.

Osoby nieletnie

118. W Polsce istnieje skomplikowany system placowek dla nieletnich, ktore sg powiazane
administracyjnie z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, Ministerstwem Edukacji,
Ministerstwem Sprawiedliwosci lub Ministerstwem Zdrowia. Z wyjatkiem podlegajacych
Ministerstwu Edukacji jednostek dla nieletnich, w ktorych podopieczni byli nieobecni z
powodu letniej przerwy wakacyjnej delegacja przeprowadzita wizytacie w dwoch
placowkach kazdego rodzaju.

Policyjne izby dziecka

119. Prowadzone przez policje izby dziecka podlegajace Ministerstwu Spraw
Wewngtrznych stuzg jako tymczasowe os$rodki zatrzymania roznych grup osob nieletnich:
nieletnich w wieku ponizej 18 lat — przez pierwsze 24-48 godzin od zatrzymania; dzieci
oczekujacych na umieszczenie w schronisku na podstawie decyzji sadu; dzieci oczekujacych
na powrdt do schroniska lub osrodka wychowawczego, z ktorego uciekly. Delegacja
przeprowadzita wizytacje dwoch izb: jednej w Warszawie i jednej w Krakowie. W izbie w
Warszawie nie byto zadnych nieletnich podczas wizytacji.

120. Delegacja stwierdzita, ze warunki bytowe w obu odwiedzonych przez policj¢ izbach
sg odpowiednie, a pokoje i inne pomieszczenia sg w zadowalajacym stanie pod wzgledem
technicznym oraz czystosci. System oferowanych dziatan byt mozliwy do zaakceptowania i
obejmowat réznorodne zajgcia edukacyjne.

121. Podczas wizytacji w policyjnej izbie dziecka w Krakowie delegacja stwierdzita, ze
przebywa tam troje nieletnich, z ktorymi chciata przeprowadzi¢ rozmowy. Chociaz dzieci
odmoéwity rozméw delegacja zauwazyta, ze maja mozliwo$¢ spedzenia czasu na §wiezym
powietrzu na swoje zyczenie i przy sprzyjajacej pogodzie.

Zaklady poprawcze dla nieletnich

122. Delegacja dowiedziala sie, ze dzieci i mtodziez w wieku do 21 lat, ktorzy popetnili
roéznego rodzaju przestgpstwa sa umieszczani na podstawie decyzji sadu rodzinnego w
zaktadach poprawczych dla nieletnich, ktore podlegaja Ministerstwu Sprawiedliwosci. Jesli
ich zachowanie jest dobre nieletni z tych zakladow moga wyjecha¢ podczas wakacji, aby
odwiedzi¢ swoje rodziny. Majg takze mozliwo$¢ wczesniejszego zwolnienia z placowki pod
dozorem kuratora.

123. Delegacja przeprowadzita wizytacje dwoch takich zaktadéw w Trzemesznie i w
Sadowicach. Drugi z nich jest wyspecjalizowanym zaktadem dla dzieci i mtodziezy z lekkim
lub umiarkowanym uposledzeniem umystowym. W obu zaktadach warunki bytowe byty
wiecej niz zadowalajace, z przyjaznym dla dzieci otoczeniem i dostepem do obiektow
sportowych na $wiezym powietrzu. Oferowano réznorodne zaj¢cia, zarowno edukacyjne, jak
i rekreacyjne, chociaz w =zakladzie w Sadowicach dzieci i mlodziez, z ktéorymi
przeprowadzono rozmowy twierdzity, ze niewiele robia podczas lekcji. Mtodzi ludzie w obu
placowkach mogli wykonywac pewne lekkie prace takie jak sprzatanie, malowanie czy prace
plastyczne, co pozwolito im na drobny zarobek. Delegacja stwierdzita rowniez, ze incydenty
w placowkach, nawet niewielkie, sg prawidlowo rejestrowane.
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124. Podkomitet zaleca Panstwu-Stronie zapewnienie, aby zajecia edukacyjne w
zakladach poprawczych dla nieletnich podlegaly takiej samej kontroli jakosci jak
zajecia w normalnym systemie edukacji.

125. Podkomitet jest jednak zaniepokojony tym, ze W obu zaktadach istniejg izby
izolacyjne, ktore sg nadal w uzyciu, chociaz rzadko i przez krotki czas, co nie jest wpisywane
w rejestrze. W szczegdlnosci w zakladzie w Sadowicach delegacja zauwazyta rozdzwigk
miedzy o$wiadczeniami kierownictwa i samych mtodych ludzi w odniesieniu do czasu
trwania izolacji.

126. W odniesieniu do zasady 45 Zasad Nelsona Mandeli i przepisu 67 Zasad ONZ
dotyczacych ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci Podkomitet zaleca, aby
Panstwo-Strona zapewnilo niestosowanie izolowania dzieci w wieku ponizej 18 lat,
poniewaz stanowi to forme zlego traktowania.

127. Podkomitet jest ponadto zaniepokojony tym, ze wychowawcy regularnie nadzoruja
rozmowy telefoniczne wykonywane przez mtodych ludzi w tych zaktadach.

128. Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona zapewnilo dzieciom i mlodocianym
umieszczonym w zakladach poprawczych dla nieletnich prawo do prywatnosci przy
utrzymywaniu kontaktu ze §wiatem zewnetrznym.

Osrodki psychiatryczne dla nieletnich

129. Delegacja przeprowadzita wizytacje dwoch osrodkoéw psychiatrycznych zajmujacych
si¢ nieletnimi, prowadzonych przez Ministerstwo Zdrowia: w Warszawie oraz w Garwolinie.
Drugi z nich to osrodek psychiatrii sagdowej dla nieletnich, w ktérym umieszczani sa
podopieczni z innych placowek dla nieletnich, ktorzy zostali uznani za agresywnych lub
stanowigcych zagrozenie. Oba o$rodki sa dobrze wyposazone i maja zaangazowanych,
profesjonalnych pracownikéw. Warunki bytowe sa odpowiednie.

130. Delegacja odnotowata, ze w obu o$rodkach istnicje mozliwo$¢ stosowania
mechanicznych (pasy i kaftany bezpieczefistwa) oraz chemicznych $rodkow przymusu
bezposredniego. W osrodku Garwolinie delegacja zauwazyta, ze takie $rodki sg czgsto
stosowane i jest to starannie rejestrowane. Z kolei osrodek w Warszawie nie prowadzi
rejestru stosowania przymusu. W drugim z osrodkéw przyznano, ze pacjent, ktory nie wyraza
zgody na leczenie moze by¢ poddany obserwacji bez stosowania terapii przez okres do 10
dni. Delegacja odnotowata jednak brak systemu rejestrowania zgdd pacjentow na
zastosowanie leczenia.

131. Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona dokonalo oceny stosowania srodkéw
przymusu bezposredniego w postaci Srodkow mechanicznych i chemicznych w
Krajowym Os$rodku Psychiatrii Sagdowej dla Nieletnich w Garwolinie. Podkomitet
zaleca ponadto, aby wszystkie osrodki psychiatryczne w calej Polsce prowadzily
rejestry stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego oraz obowigzkowo
podpisywanych zgod nie tylko na hospitalizacje, ale ro6wniez na leczenie.

132. Delegacja odnotowata, ze dzieci w o$rodku w Warszawie majg dostep do ogrodu i
moga wraca¢ do domu na weekendy, jezeli ich stan jest stabilny. W osrodku w Garwolinie
nieletni maja jednak mozliwo$¢ wychodzenia na dwor tylko na godzing i tylko przy
sprzyjajacej pogodzie, poniewaz obiekt nie ma zadaszonego podworka. Podkomitet jest
zaniepokojony tym, ze w osrodku w Garwolinie Zywno$¢ ma niska jako$¢ odzywcza,
niewystarczajaca jest iloS¢ owocow i warzyw oraz nie istnieje mozliwo$¢ wyboru diety.
Podkomitet jest rowniez zaniepokojony tym, Zze nieletni nie ucza si¢ umiejetnosci
niezbgdnych do samodzielnego zycia po opuszczeniu placowki w wieku 18 lat.

133. Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona zapewnilo $rodki dla Krajowego
OSrodka Psychiatrii Sadowej dla Nieletnich w Garwolinie, umozliwiajac tym samym
zapewnienie wychowankom wyj$¢ na $wieze powietrz nawet na zewnatrz przy zlej
pogodzie, oferowania ZywnoSci o odpowiedniej jakoSci odzywczej i ustanowienia
systemu monitorowania z nieletnimi opuszczajacymi instytucje.

Brak systeméw wsparcia

134. Podkomitet odnotowuje trudno$ci w zapewnieniu systemowej kontynuacji dziatan

poprawczych rozpoczetych w osrodkach, zwlaszcza w zaktadach poprawczych dla nieletnich.
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Chociaz istnieje system poradnictwa po wyjsciu z os$rodka, podkomitet zostat
poinformowany, ze w wielu przypadkach jest on jedynie formalnoscia i nie zapewnia
wystarczajgcego wsparcia po wyjsciu wychowanka. Wielu nieletnich, ktorzy trafiaja do
zaktadow poprawczych przebywato wczesniej w panstwowych placowkach opiekunczych,
wigc czesto nie maja oni miejsca, do ktérego mogliby wroci¢. Dlatego tez sg oni zmuszeni
do pozostania w zaktadzie po odbyciu kary. Kolejnym powaznym wyzwaniem jest
zapewnienie zatrudnienia nieletnim wychowankom opuszczajacym oérodek.

135. Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona zapewnilo wsparcie i monitorowanie
zwolnionych nieletnich w Srodowisku lokalnym, w tym rozwiazania zachecajace
pracodawcow do zatrudniania takich nieletnich po ich zwolnieniu z oS$rodkéw
wychowawczych w celu ulatwienia ich ponownej integracji ze spoleczenstwem.

136. Ogoélnym zaleceniem Podkomitetu jest to, aby Panstwo-Strona inwestowalo
wigksze $rodki we wsparcie i monitorowanie nieletnich w §rodowisku lokalnym w celu
ulatwienia ich ponownej integracji ze spoleczenstwem .

Dalsze kroki

137. Podkomitet zwraca si¢ do Panstwa-Strony o przedstawienie odpowiedzi na
niniejsze sprawozdanie w ciagu szeSciu miesiecy od daty jego przekazania Stalemu
Przedstawicielstwu. Odpowiedz powinna bezposrednio odnosi¢ sie do wszystkich
zawartych w sprawozdaniu zalecen i prosb o dodatkowe informacje, a takze zawieraé petny
opis juz podjetych lub planowanych do realizacji dziatan (w tym ich rozklad w czasie).
OdpowiedZz powinna zawieraé szczegétowe informacje na temat wdrazania zalecen dla
poszczegolnych instytucji, a takze na temat polityki i dziatan o szerszym zakresie oraz
powinna by¢ zgodna z wytycznymi dotyczacymi dokumentow przedktadanych organom
traktatowym ONZ ds. praw cztowieka, ustanowionym przez Zgromadzenie Ogolne.

138. Artykut 15 Protokotu Fakultatywnego zakazuje wszelkich form stosowania przez
jakichkolwiek sankcji lub represji pochodzacych z jakiegokolwiek zrodta w stosunku do
kogokolwiek, kto kontaktowat si¢ lub chciat si¢ skontaktowa¢ z Podkomitetem. Podkomitet
przypomina stronie polskiej o obowigzku dopilnowania, aby takie sankcje lub represje
nie mialy miejsca i zwraca sie o przedstawienie w odpowiedzi szczegolowych informacji
na temat krokéw podjetych w celu zapewnienia, Ze obowiazek ten zostanie spelniony.

139. Podkomitet przypomina, ze zapobieganie torturom jest stalym, majagcym powszechny
wymiar obowigzkiem. W zwiazku z tym Podkomitet zwraca si¢ o informowanie go o
wszelkich zmianach legislacyjnych, regulacyjnych, politycznych lub innych istotnych
zmianach dotyczacych traktowania 0sob pozbawionych wolnosci, a takze o dzialaniach
Krajowego Mechanizmu Prewencji, aby umozliwi¢ Podkomitetowi dalsza pomoc Polsce
w wypelnianiu zobowiazan wynikajacych z Protokolu Fakultatywnego.

140. Podkomitet uwaza, ze zardOwno jego wizyta, jak i niniejsze sprawozdanie stanowia
element trwajacego procesu dialogu. Podkomitet z chgcig pomoze Polsce w wypetnianiu
zobowigzan wynikajacych z Protokotu Fakultatywnego poprzez udzielanie dalszych porad i
pomocy technicznej w celu osiagnigcia wspolnego celu, jakim jest zapobieganie torturom i
ztemu traktowaniu w miejscach pozbawienia wolnoséci. Podkomitet uwaza, ze najbardziej
sprawnym i skutecznym sposobem rozwoju tego dialogu byloby odbycie spotkania z
krajowymi organami odpowiedzialnymi za wdrazanie zalecen podkomitetu, W ciggu sze$ciu
miesiecy od otrzymania odpowiedzi na niniejsze sprawozdanie. Podkomitet zaleca, aby
zgodnie z art. 11 Protokolu Fakultatywnego dialog miedzy Podkomitetem a wladzami
krajowymi dotyczacy udzielenia porad i pomocy w zakresie realizacji zalecen
Podkomitetu zostal przeprowadzony w ciagu szeSciu miesiecy od otrzymania
odpowiedzi na niniejsze sprawozdanie. Podkomitet zaleca ponadto, aby w czasie
przedstawienia odpowiedzi na niniejsze sprawozdanie Polska podjela z nim rozmowy
na temat uzgodnien dotyczacych tego dialogu.?°
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Zachgca si¢ Polske, aby rozwazyta zwrdcenie si¢ do programu budowy potencjalu organéw traktatowych,
prowadzonego przez Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka
(hrimplementation@ohchr.org) w celu uzyskania pomocy w utatwieniu dialogu.
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Zalacznik |

Lista urzednikow i innych oséb, z ktorymi spotkal sie
Podkomitet

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Piotr Wawrzyk, podsekretarz stanu do spraw parlamentarnych, prawnych, traktatowych,
konsularnych, Organizacji Narodéw Zjednoczonych i praw cztowieka;

Daria Wotosiuk, zastepca dyrektora Departamentu ds. Organizacji Narodow Zjednoczonych
1 Praw Czlowieka;

Karina Wegrzynowska, Departament ds. Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Praw
Czlowieka;

Karolina Kasprzak, Departament ds. Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Praw Cztowieka;
Magdalena Smenda, Departament ds. Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Praw
Cztowieka.

Ministerstwo SprawiedliwoSci

Lukasz Piebiak, podsekretarz stanu;

Krzysztof Masto, dyrektor Departamentu Wspotpracy Migdzynarodowej i Praw Cztowieka;
Pawet Kaczor, Departament Wspotpracy Migdzynarodowej i Praw Czlowieka;

Piotr Charkiewicz, Departament Wspotpracy Migdzynarodowej i Praw Czlowieka.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Renata Szczech, podsekretarz stanu;

Dariusz Minkiewicz, zastgpca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego;
Marek Stodolny, zastgpca dyrektora Departamentu Analiz i Polityki Migracyjnej;
Joanna Sosnowska, Departament Analiz i Polityki Migracyjnej;

Milena Tomczak, Departament Porzadku Publicznego;

Joanna Dtugotecka, Departament Spraw Miedzynarodowych.

Ministerstwo Zdrowia
Dariusz Poznanski, zastepca dyrektora Departamentu Zdrowia Publicznego;

Dagmara Lebiecka, Departament Zdrowia Publicznego.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Anna Prekurant, Departament Pomocy Spotecznej i Integracji;
Zofia Puchlerska, Departament Pomocy Spolecznej i Integracji;

Marzena Bartosiewicz, Departament Pomocy Spotecznej i Integracji.

Ministerstwo Obrony Narodowej
Aneta Slusarczyk, Departament Wojskowych Spraw Zagranicznych;
Maria Derecka, Departament Wojskowych Spraw Zagranicznych.

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Katarzyna Tyczka, Departament Edukacji Integracyjne;j.
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Biuro Rzecznika Praw Pacjenta
Grzegorz Saj, dyrektor Departamentu do spraw Zdrowia Psychicznego;
Martyna Baginska, inspektor ds. praw pacjentow szpitali psychiatrycznych;

Jarostaw Malik, inspektor ds. praw pacjentdow szpitali psychiatrycznych.

Centralny Zarzad Shuzby Wieziennej

pptk Zbigniew Gospodarowicz, dyrektor Biura Ochrony i Spraw Obronnych;
pptk dr n. med. Alicja Koztowska, Dyrektor Biura Stuzby Zdrowia;

ptk Andrzej Lenczuk, Dyrektor Biura Penitencjarnego;

Piotr Gomutka, Biuro Penitencjarne;

ptk Roman Wisniewski, dyrektor Biura Informacji i Statystyki;

Michat Zon, dyrektor Biura Prawnego;

mjr Anna Switek-Bak, glowny specjalista w biurze Dyrektora Generalnego Shuzby
Wiezienne;.

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw

Marlena Orzet, starszy specjalista w Departamencie Opieki Spotecznej;

Agnieszka Iwackowska, Departament ds. Postepowan Uchodzczych.

Komenda Gléwna Policji
nadkom. Wiestaw Pietrzak, naczelnik Wydziatu Konwojowego Biura Prewencji;

kom. Anna Karpinska-Ciepieniak, radca w Wydziale Konwojowym Biura Prewencji.

Komenda Gléwna Strazy Granicznej
ptk SG Andrzej Jakubaszek, Dyrektor Zarzadu ds. Cudzoziemcow;
ptk SG Tomasz Lipski, przedstawiciel ds. ochrony praw cztowieka i rownego traktowania;

pplk SG Iwona Przybylowicz, radca w Zarzadzie ds. Cudzoziemcow.

Komenda Gléwna Zandarmerii Wojskowej

Roman Wykurz, Szef Oddziatu Prewenciji.

Sady rejonowe
Katarzyna Capatowska, sedzia, VIII Wydziat Karny, Sad Okregowy w Warszawie;
Jana Kruckowska, Wydziat Cywilny;

Prezes sadu rejonowego dla Warszawy-Woli.

Prokuratura Krajowa
Grzegorz Kulon, prokurator;
Krzysztof Lipinski, prokurator;

Cezary Ktos, prokurator, Biuro Wspoipracy Miedzynarodowe;.

Krajowy Mechanizm Prewencji, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
dr Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich;

dr Hanna Machinska, zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich;

Stanistaw Trociuk, zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich;

Przemystaw Kazimirski, dyrektor Zespotu Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji;
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Justyna Jozwiak, starszy specjalista;
Marcin Kusy, starszy specjalista;
Justyna Zarecka, starszy radca;
Rafat Kulas, starszy radca;

Klaudia Kaminska, radca;

Tomasz Gorecki, radca;

Aleksandra Osinska, radca;

Grazyna Kalisiewicz, sekretarz.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Przedstawicielstwo Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw w Polsce.

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej;

Fundacja Migdzynarodowa Inicjatywa Humanitarna;
Helsinska Fundacja Praw Czlowicka;

Polski Osrodek Rehabilitacji Ofiar Tortur;

Izba Adwokacka w Warszawie.
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Zalacznik 11

Lista miejsc pozbawienia wolnosci odwiedzonych przez
Podkomitet

Zaklady karne

Zaktad Karny w Ptocku;

Zaktad Karny nr 1 we Wroclawiu;

Zaktad Karny we Wronkach;

Areszt Sledczy w Kielcach;

Areszt Sledczy w Krakowie;

Areszt Sledczy w Piotrkowie Trybunalskim;

Areszt Sledczy w Warszawie-Biatolece.

Areszty policyjne

Komenda Rejonowa Policji (KRP) Warszawa Il — Komisariat Policji Ursynow;
Komenda Rejonowa Policji (KRP) Warszawa IV, Komenda Rejonowa;
Komenda Rejonowa Policji (KRP) Warszawa VI, Komenda Rejonowa;
Komenda Rejonowa Policji (KRP) Warszawa V1I, Komenda Rejonowa;
Komenda Rejonowa Policji (KRP) Warszawa VII, Komenda Rejonowa;
Komenda Wojewddzka Policji (KWP) Krakow;

Komenda Powiatowa Policji (KPP), Garwolin;

Komenda Powiatowa Policji (KPP), Otwock;

Komenda Powiatowa Policji (KPP), Piaseczno;

Komenda Powiatowa Policji (KPP), Sieradz;

Komisariat Policji (KP) w Poznaniu — Poznanh Nowe Miasto;

Komenda Miejska Policji (KMP), Kalisz;

Komenda Miejska Policji (KMP) w Opolu;

Komenda Miejska Policji (KMP) we Wroctawiu;

Policyjna izba dziecka w Krakowie;

Policyjna izba dziecka w Warszawie.

Zaklady dla nieletnich

Zaktad Poprawczy w Sadowicach;

Zaktad Poprawczy w Trzemesznie;

Instytut Psychiatrii i Neurologii, Klinika Psychiatrii Sadowej, Warszawa;
Krajowy Osrodek Psychiatrii Sagdowej dla Nieletnich w Garwolinie.
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Zalacznik 111

Lista miejsc pozbawienia wolnosci odwiedzonych wspdlnie przez
Krajowy Mechanizm Prewencji i Podkomitet

Komenda Stoteczna Policji (KSP) Wydziat Konwojowy, Warszawa;

Komenda Rejonowa Policji (KRP), Warszawa I.
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