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0 dzialalnosci Komisji Ekspertéw ds. Zdrowia

w roku 2016

. Piotr Mierzejewski - Wspolprzewodniczacy Komisji Ekspertéw ds. Zdrowia,
Dyrektor Zespolu Prawa Administracyjnego i Gospodarczego w BRPO

Troska o zdrowie obywateli stanowi jedno z podstawowych zadan, stawianych przed
wspotczesnym panstwem i jego organami. Gwarantowane w art. 68 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej prawo cztowieka do ochrony zdrowia ma niezmiernie szeroki
zakres. Konstytucja gwarantujac je kazdemu nie precyzuje jednocze$nie zakresu uprawnien.
Powoduje to, ze pomimo gwarancji konstytucyjnych obywatelom trudno, na tej podstawie,
uzyska¢ okre§lone uprawnienia. Gwarancje konstytucyjne maja generalny charakter.

Rzecznik Praw Obywatelskich od wielu lat podejmuje dziatania na rzecz poprawy
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w Polsce. Z tych powodéw, zarzadzeniem z dnia
11 maja 2016 r. Rzecznik powotat Komisje Ekspertow ds. Zdrowia dziatajaca przy Rzeczniku
Praw Obywatelskich. Komisja wspiera Rzecznika Praw Obywatelskich w realizacji jego
ustawowych zadan. Rzecznik chcialby, aby dziatania Komisji, roztozone na caty okres jego
kadencji, w sposob efektywny i odczuwalny przyczynity si¢ do zdefiniowania rzeczywistego
zakresu prawa cztowieka i obywatela do ochrony zdrowia. Rzecznik wraz z ekspertami
Komisji uznali, ze wiodgcym celem bedzie przyjecie lub opracowanie dokumentu w postaci
metodyki pomiaru standardu realizacji prawa do ochrony zdrowia. Metodyka pomiaru
przygotowana w oparciu o dostepne dane statystyczne, indeksy, prognozy krotko i
dhugoterminowych trendow spotecznych, epidemiologicznych, zdrowotnych ma stanowic
narz¢dzie analityczne do oceny realizacji przez panstwo jego obowigzku wobec obywateli.
Obecnie Komisja podjeta juz prace nad przygotowanym materiatem.

Niezaleznie od powyzszego, dziatania Komisji w 2017 r., bedacym faktycznie
pierwszym rokiem jej merytorycznej aktywnosci skupity si¢ na problematyce czasu pracy
pracownikow medycznych, w tym bezpieczenstwie pacjentow oraz warunkach wykonywania
zawodow pielegniarki 1 potoznej. Przy wspotudziale ekspertéw Komisji w styczniu 2017 r. w
Biurze Rzecznika zorganizowano seminarium eksperckie poswiecone bezpieczenstwu
pacjenta. W posiedzeniu Komisji zorganizowanym w kwietniu 2017 r. wzigli udziat
przedstawiciele Naczelnej Izby Pielggniarek i1 Poloznych, Ogoélnopolskiego Zwigzku
Zawodowego Pielegniarek 1 Potoznych, Konsultant Krajowa w dziedzinie pielggniarstwa.
Efektem posiedzenia Komisji odbytym z udzialem s$rodowiska pielegniarskiego byto
kompleksowe wystgpienie Rzecznika do Ministra Zdrowia podsumowujgce problemy
zawodowe pielegniarek 1 potoznych. Rzecznik, kierujgc si¢ merytorycznymi uwagami



ekspertow Komisji do kompleksowego zbadania podjat tez temat maksymalnych norm czasu
pracy lekarzy.

W tematach zwigzanych z ochrong zdrowia i prawami obywateli do $wiadczen
zdrowotnych wiele si¢ dzieje. Rzecznik monitoruje dzialania witadz publicznych w tym
zakresie. Jedne z ostatnich interwencji Rzecznika dotyczyly miejsca opieki geriatrycznej w
tzw. ,,sieci szpitali” oraz zbyt niskiej do potrzeb pacjentdw dostgpnosci opieki okulistyczne;.
Biezace problemy pacjentow w ochronie zdrowia i trwajaca obecnie zmiana modelu
finansowania publicznej opieki zdrowotnej moga skutkowa¢ koniecznos$cig skupienia sig¢
Rzecznika oraz Komisji na tych zagadnieniach. Gruntowna zmiana finansowania publicznego
systemu opieki zdrowotnej moze ujawni¢ nowe problemy pacjentéw powodujac koniecznos¢
interwencji Rzecznika.

1. Dzialania Komisji od momentu jej powstania do konca 2016 r.

Komisja Ekspertow ds. Zdrowia powotlana zostala w maju 2016 r. Pierwsze
posiedzenie Komisji, 0 charakterze inauguracyjnym, odbyto si¢ w dniu 29 wrze$nia 2016 r. W

2016 r. bylo to jedyne posiedzenie Komisji.

Podczas posiedzenia eksperci dyskutowali na temat planowego zakresu prac Komisji i

problemoéw ktérymi powinna si¢ ona zajac.
Eksperci przedstawili nastgpujace tematy do dyskus;ji i podj¢cia prac:

e potrzebe wilaczenia wielu s$rodowisk w system ochrony zdrowia (tzw. patient
empowerment);
e dobrej, racjonalnej dystrybucji $wiadczen zdrowotnych, stosownie do potrzeb
obywateli;
e zmiany zasad dostepu do programéw lekowych;
e precyzyjnych zasad dostepu organizacji pozarzagdowych do wspotdecydowania w
kwestiach ochrony zdrowia;
e Zbyt dlugiego czasu oczekiwania pacjentow na udzielenie $wiadczenia zdrowotnego 1
braku prawnych mozliwos$ci wspotfinansowania §wiadczen.
Z inicjatywy Komisji i Rzecznika Praw Obywatelskich postanowiono zorganizowac
seminarium z zakresu bezpieczenstwa pacjenta i 25 lat cztonkostwa Polski w Radzie Europy,
zainicjowa¢ cykl spotkan RPO, ewentualnie z udzialem Komisji z przedstawicielami

zawodow medycznych.



Dziatania merytoryczne Komisja podjeta poczawszy od kolejnego posiedzenia

zorganizowanego w dniu 12 stycznia 2017 r.

Sklad Komisji Ekspertéw ds. Zdrowia:

Pan dr n. med. Marek Balicki - lekarz, specjalista w dziedzinie anestezjologii (I st.) i
psychiatrii (Il st.). Absolwent Wydzialu Lekarskiego Akademii Medycznej w
Gdansku. Kierownik Centrum Zdrowia Psychicznego przy Szpitalu Wolskim w
Warszawie i asystent w Il Klinice Psychiatrycznej Warszawskiego Uniwersytetu
Medycznego. Jest cztonkiem Narodowej Rady Rozwoju przy Prezydencie RP, a takze
cztonkiem Komitetu Bioetyki przy Prezydium PAN w kadencji 2015-2018. Byt
postem I, II i VI kadencji Sejmu oraz senatorem V kadencji Senatu RP. W latach
1992-1993 byt Wiceministrem Zdrowia i Przewodniczagcym Migdzyresortowego
Zespotu ds. Reformy Opieki Zdrowotnej. W latach 1998-2001 byt doradca Prezydenta
Aleksandra Kwasniewskiego ds. ochrony zdrowia. Dwukrotnie petnit funkcj¢ Ministra
Zdrowia (w 2003 roku oraz w latach 2004-2005). Dziata w organizacjach spotecznych
i zawodowych. Jest autorem licznych publikacji m.in. z zakresu problematyki zdrowia
publicznego; polityki zdrowotnej; organizacji, finansowania i zarzadzania w ochronie
zdrowia; praw pacjenta oraz zdrowia psychicznego.

Pan prof. dr hab. n. med. Wiestaw Wiktor Jedrzejczak - lekarz, specjalista chorob
wewnetrznych, hematolog, onkolog kliniczny, transplantolog. Absolwent Wojskowej
Akademii Medycznej im. gen. dyw. Bolestawa Szareckiego w Lodzi. Jest profesorem
zwyczajnym  Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego, | Wydziatu Lekarskiego,
Katedry i Kliniki Hematologii, Onkologii i Chorob Wewngtrznych. Pelnit m.in.
funkcje Prezesa Polskiego Towarzystwa Hematologobw 1 Transfuzjologow,
Kierownika Centralnego Szpitala Klinicznego Wojskowej Akademii Medycznej,
Przewodniczacego Rady Naukowej Instytutu Immunologii i Terapii Doswiadczalnej
im. Ludwika Hirszfelda Polskiej Akademii Nauk. Penil funkcj¢ Konsultanta
Krajowego z dziedziny Hematologii. Profesor jest Kierownikiem Katedry i Kliniki
Hematologii, Onkologii i Choréb Wewnetrznych Warszawskiego Uniwersytetu
Medycznego oraz wieloletnim czlonkiem Komitetu Bioetyki Polskiej Akademii Nauk.
Autor wielu publikacji z zakresu hematologii, nauczyciel akademicki, recenzent prac
doktorskich i habilitacyjnych.

Pani prof. dr hab. Dorota Karkowska — prawnik, dwukrotna absolwentka Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu £.odzkiego. Profesor, doktor habilitowana nauk
prawnych. Specjalizuje si¢ w tematyce praw pacjenta oraz prawie medycznym, prawie
pracy, prawie ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Wspodtpracuje m.in. od 2005 r.
z Fundacja Rodzi¢ po Ludzku, od 2006 r. z Fundacja Instytut Praw Pacjenta i Edukacji
Zdrowotnej, od 2010 r. jest honorowym patronem: Stowarzyszenia Polskie Amazonki
- Ruch Spoteczny. Od 2008 r. do chwili obecnej jest kierownikiem Podyplomowego
Studium Prawa Ubezpieczen Zdrowotnych, Prawa Medycznego i Praw Pacjenta,
prowadzonego w ramach Katedry Prawa Ubezpieczen Spotecznych i Polityki
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Spotecznej Uniwersytetu Lodzkiego. Zatozycielkg Fundacji Ius Medicinae,
Wiceprezesem Fundacji Eksperci dla Zdrowia. Jest autorka monografii, komentarzy,
artykutow naukowych, analiz prawnych oraz artykutow prasowych w ramach
spotecznych kampanii oraz wspotautorka rekomendacji w zakresie prawa
medycznego.

Pan Piotr Mierzejewski — adwokat, od 2017 r. Dyrektor Zespotu Prawa
Administracyjnego i Gospodarczego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.
Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. W 2007 r.
ukonczyt aplikacje sagdowa przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie, zakonczong
zlozeniem egzaminu sedziowskiego. Od 2009 r. jest wpisany na liste adwokatow
prowadzong przez Okregowa Rade Adwokacka w Warszawie. W Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich pracuje od 6 listopada 2000 r. W latach 2014 — 2017 pelnit
funkcje Zastgpcy Dyrektora Zespolu Prawa Administracyjnego i Gospodarczego, a
uprzednio Naczelnika Wydzialu Prawa Administracyjnego i Ochrony Zdrowia (2011 —
2014).

Pan dr n .0 zdr. Marcin Mikos - doktor nauk o zdrowiu Collegium Medicum
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Penit funkcje asystenta wiceministra Andrzeja Rysia w
Ministerstwie Zdrowia. Wspolpracowatl przy realizacji rzadowego programu
Restrukturyzacji w Ochronie Zdrowia w Ministerstwie Zdrowia, (2001 — 2008). Petnit
funkcje Rzecznika Prasowego Uniwersyteckiego Szpitala Dzieciecego w Krakowie —
Prokocimiu, (2008 — 2014), Rzecznika Prasowego Scanmed S.A w Krakowie, (2014 —
2015), Szefa Gabinetu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, (2015) Zastepcy
Dyrektora ds. administracyjny Szpitala im. J. Dietla w Krakowie. Jest autorem wielu
publikacji i wystgpien naukowych z dziedziny ochrony zdrowia.

O. dr Arkadiusz Nowak - doktor nauk spotecznych, katolicki prezbiter, kamilianin.
Studia filozoficzno-teologiczne ukonczyt na Papieskim Wydziale Teologicznym w
Warszawie, a nastgpnie socjologi¢ na Uniwersytecie Szczecinskim. W latach 1995-
2002 pehnit funkcje petlnomocnika Ministra Zdrowia ds. AIDS i narkomanii. W latach
2004 — 2006 byt Wiceprzewodniczacym Rady Spotecznej przy Prezesie Rady
Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Jest zalozycielem Polskiej Fundacji
Pomocy Humanitarnej - Res Humanae oraz Instytutu Praw Pacjenta i Edukacji
Zdrowotnej, ktorego jest Prezesem. Jest autorem licznych publikacji z zakresu
problemoéw spotecznych i zdrowotnych.

Pani Ewa Osinska — sekretarz Komisji, mgr prawa, pracownik Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich od 2013 r. Jest absolwentka wydzialu Prawa i Administracji UW.
Peita funkcj¢ asystenta sedziego w WSA w Warszawie. W Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich zajmuje si¢ kwestiami ochrony zdrowia.

Pan dr n. med. Rafat Staszewski — doktor nauk medycznych, absolwent Uniwersytetu
Medycznego im. K. Marcinkowskiego w Poznaniu, gdzie peini funkcj¢ adiunkta.
Ukonczyt tez studia podyplomowe ,,Public Relations w praktyce” na Akademii
L. Kozminskiego w Warszawie oraz studia podyplomowe ,,Zarzgdzanie finansami” na
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Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu. Zawodowo zwigzany jest od 2001 r. ze
Szpitalem Klinicznym Przemienienia Panskiego. W tej placowce, od 2011 r. petni
funkcje Zastepcy dyrektora ds. administracji. Nauczyciel akademicki. Jego
zainteresowania naukowe zwigzane sg ekonomika i zarzadzaniem w ochronie zdrowia
oraz badaniami klinicznymi. Autor publikacji z zakresu zdrowia publicznego.

Pan dr Robert Tabaszewski - doktor nauk prawnych, broker innowacji. Czlonek
Adwokatury Polskiej, absolwent Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, a takze
absolwent i pracownik naukowy Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta
Il.  Autor licznych publikacji za zakresu prawa zdrowia publicznego, prawa
konstytucyjnego, prawa miedzynarodowego i europejskiego. Specjalizuje si¢ w
ochronie praw cztowieka, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa do zdrowia.

Pani dr hab. Monika Urbaniak — prawnik, doktor prawa konstytucyjnego, radca
prawny, od 2001 r. cztonkini OIRP w Poznaniu. Jest absolwentka Wydziatu Prawa na
Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Stypendystka Fundacji im. S.
Batorego na Uniwersytecie w Bolonii, we Wloszech. Jest autorka licznych artykutow i
publikacji m.in. z dziedziny prawa medycznego. Specjalizuje si¢ w problematyce
prawa konstytucyjnego, medycznego i prawa zamoéwien publicznych. Wyrdznia ja
biegta znajomos$¢ jezykow obcych, w tym angielskiego, wloskiego i hiszpanskiego.
Pehita funkcje Sedziego Trybunatu Arbitrazowego przy Polskim Komitecie
Olimpijskim IV 1 V kadencji. Zawodowo jest zwigzana z Uniwersytetem Medycznym
w Poznaniu, jako wyktadowca akademicki.

Pani dr Edyta Widawska — doktor nauk humanistycznych w zakresie socjologii,
adiunkt w Instytucie Pedagogiki Uniwersytetu Slaskiego. Jest absolwentka Szkoty
Praw Czlowieka Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, specjalistka ds. praw
cztowieka 1 monitoringu, wieloletnig trenerka i edukatorka dziatah réwnosciowych,
partycypacyjnych 1 strazniczych w kraju i1 za granicag. Wspolpracuje z wieloma
organizacjami trzeciego sektora. Zalozyla Polski Instytut Mediacji 1 Integracji
Spotecznej. Jest autorkg 1 wspdlautorkg licznych publikacji  naukowych,
dydaktycznych i popularno-naukowych. Prac¢ w obszarze badan naukowych taczy z
praktyka, realizujac projekty we wspolpracy z instytucjami zaangazowanymi we
wprowadzanie polityk rownosciowych i partycypacyjnych na poziomie krajowym i
miedzynarodowym. (m.in. RPO, MAIC, OBWE, ONZ, RE, UE, UNHCR).

Pan dr Tomasz Zalasinski - doktor nauk prawnych, radca prawny. Czlonek
Obywatelskiego Forum Legislacji przy Fundacji im. S. Batorego, Polskiego
Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego oraz Stowarzyszenia Stypendystoéw Tygodnika
Polityka. Zawodowo doradza administracji publicznej, zwlaszcza jednostkom
samorzadu terytorialnego, a takze =zakladom opieki zdrowotnej, w zakresie
wykonywania ich obowigzkow publicznych. Jest autorem wielu opinii prawnych
oceniajacych zgodnos¢ z Konstytucja RP obowigzujacych lub projektowanych aktow
normatywnych, a takze szeregu skarg konstytucyjnych oraz wnioskow do Trybunatu



Konstytucyjnego oraz licznych publikacji naukowych z zakresu prawa
konstytucyjnego i legislacji.

Byli czlonkowie Komisji Ekspertow ds. Zdrowia

Pani Katarzyna Lakoma - adwokat, Dyrektor Zespotu Prawa Administracyjnego i
Gospodarczego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w latach 2011 - 2017.
Specjalista z zakresu prawa konstytucyjnego administracyjnego, gospodarczego i
miedzynarodowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem praw czlowieka. Ukonczyta
aplikacje sadowsa. Absolwentka Wydzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego, stypendystka Ministra Edukacji Narodowej (2000/2001), stypendystka
Instytutu Praw Cztowieka Katolickiego Uniwersytetu w Lyonie (Maitrise en Droit
International et Droits de I’Homme, DESS , Pratiques des Organisations
Internationales et Droits de I’'Homme”). Odbyla szereg stazy w miedzynarodowych
organizacjach pozarzadowych (p. Avocats Sans Frontieres, Forum Refugees, German
Technical Cooperation) oraz w Europejskim Trybunale Praw Czlowieka w
Strasbourgu. W latach 2004-2009 zatrudniona przez Europejski Trybunat Praw
Czlowieka w ramach pilotazowego programu informacji prawne;.



