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Pan
Tadeusz Kos$cinski

Minister Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej
Ministerstwo Finansow

ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

zasady jawnoSci oraz transparentno$ci zycia publicznego sa bardzo istotnymi
komponentami zasady demokratycznego panstwa prawa. Stanowia one nie tylko
wytyczne funkcjonowania organow wladzy publicznej, ale dotycza realizacji
konstytucyjnych praw podmiotowych obywateli. Zrédlem tych praw jest przede
wszystkim art. 61 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym obywatele maja prawo do uzyskiwania
informacji o dziatalno$ci organdw wladzy publicznej oraz osdb pehigcych funkcje
publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dzialalno$ci organow
samorzadu gospodarczego 1 zawodowego, a takze innych o0s6b oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy publiczne;j
1 gospodarujag mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. W odniesieniu do
realizacji zasady transparentnos$ci zycia publicznego prawo to wsparte jest dodatkowo
konstytucyjng zasadg jawnosci finansowania partii politycznych, o ktorej mowa
w art. 11 ust. 2 Konstytucji RP. Jednym z instrumentow prawnych realizujacych zasade

transparentnos$ci zycia publicznego jest takze obowiazek sktadania sprawozdan finansowych
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przez komitety wyborcze okreslony w art. 142 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319; dalej jako: ,,Kodeks wyborczy™).

Z analiz prowadzonych przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich wynika,
ze realizacja odpowiednich standardow transparentnosci i jawnosci nie zalezy jedynie
od wlasciwego doboru instrumentow prawnych, ale takze w duzej mierze od
techniczno-materialnych warunkow ich stosowania w praktyce. W kontekscie prawa
wyborczego jednym z problemow jest sposéb sktadania sprawozdan finansowych
okreslony, na podstawie art. 142 § 7 Kodeksu wyborczego, przez Ministra Finansow
w przepisach rozporzadzenia z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. poz. 1566). Rozporzadzenie to nie wskazuje
wyraznie formy papierowe] sktadania sprawozdania i1 teoretycznie dopuszczalne jest jego
ztozenie drogg elektroniczng jako dokumentu podpisanego podpisem elektronicznym (zob.
T. Gasior, Obowigzek sprawozdawczy komitetow wyborczych, Samorzad Terytorialny 2015,
nr 7-8, s. 105-113). W praktyce jednak w wigkszosci sprawozdania te sktadane sg w formie
papierowej, a nastepnie publikowane, zgodnie z trescig art. 143 § 1 i 2 Kodeksu
wyborczego, w formie zeskanowanej w Biuletynie Informacji Publiczne; Panstwowe;j
Komisji Wyborczej oraz osobno rowniez w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej

Polskiej "Monitor Polski".

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich okreslona powyzej forma sktadania,
a nastepnie udostepniania sprawozdan finansowych komitetéw wyborczych, w znaczacy
sposob utrudnia efektywne skorzystanie z informacji przez obywateli w celu ich rzetelnej
kontroli spotecznej i w zwigzku z tym negatywnie wplywa na odpowiednig realizacje
zasady transparentnosci zycia publicznego. Na problem ten zwrdcita uwage takze sama
Panstwowa Komisja Wyborcza w ,,Informacji o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego
oraz propozycji ich zmiany” z dnia 25 stycznia 2021 r. (znak pisma: ZPOW-502-1/21),
gdzie wskazano, ze ,zasadne jest rozszerzenie upowaznien ustawowych ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych zawartych w art. 140 § 4 1 w art. 142 § 7
Kodeksu wyborczego w sposdb umozliwiajacy wprowadzenie wymogu prowadzenia
rejestrow (odpowiednio: sporzadzenia i ztozenia sprawozdania finansowego) w formie

cyfrowej, okreslonej w rozporzadzeniach”. Jak trafnie wskazata Panstwowa Komisja



Wyborcza, konsekwencja obecnie obowigzujacych regulacji jest sporzadzanie sprawozdan
,»W wigkszosci w archaicznej formie drukéw wypelnionych pismem odrecznym,
[co] utrudnia to dostep do sprawozdan publikowanych w formie skandéw graficznych,
ogranicza czytelnos¢ dokumentéw, uniemozliwia ich przeszukiwanie narzgdziami
informatycznymi 1 przedtuza proces publikacji, co stanowi ograniczenie jawnosci

finansowania kampanii wyborcze;j”.

Rzecznik Praw Obywatelskich podziela wskazane przez Panstwowg Komisje
Wyborczg uwagi. Forma publikacji sprawozdan finansowych komitetéw wyborczych jest
otyle istotna, ze — jak si¢ podkre§la takze w literaturze — udostepnienie tresci
sprawozdania finansowego do publicznego wgladu jest istotng gwarancja zasady jawnosci
finansowania kampanii wyborczych (zob. K. W. Czaplicki, J. Zbieranek [w:] B. Dauter
1inni (red.), Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. I, Warszawa 2018, art. 142, art. 143).
Rzecznik Praw Obywatelskich chcialby jednak zaprezentowaé nieco inny poglad co do
koniecznosci dokonania odpowiednich zmian obecnie obowigzujacych przepisow
ustawowych. Zgodnie z trescig powotanego juz wyzej art. 142 § 7 Kodeksu wyborczego,
,minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasi¢gnigciu opinii Panstwowe;j
Komisji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér sprawozdania finansowego
oraz szczegOlowy zakres zawartych w nim informacji, a takze wykaz rodzajow
dokumentéw, jakie nalezy zalaczy¢ do sprawozdania, tak aby umozliwiaty weryfikacje
podanych w sprawozdaniu informacji”. Ustawodawca nie wskazuje zatem wyraznie formy

wzoru sprawozdania finansowego.

W tym miejscu przytoczy¢ nalezy analogiczng regulacje zawarta w art. 38 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 580; dalej jako:
,Lustawa o partiach politycznych™), ktora dotyczy sprawozdan finansowych partii
politycznych. W § 3a tego przepisu przesagdzono wyraznie o formie sprawozdania,
wskazujac, ze sklada si¢ je ,,na pisSmie oraz na informatycznym nosniku danych”!.
Jednoczesnie zgodnie z § 2 tego przepisu odpowiednie rozporzadzenie dotyczace

sprawozdan finansowych partii politycznych ma okresla¢ ,,wzoér sprawozdania, wraz

! Na marginesie zwroci¢ nalezy uwage na archaiczno$¢ rozwigzania formy informatycznego nosnika danych, ktéra na
obecnym etapie rozwoju elektronicznej administracji publicznej powinna by¢ juz przeksztatcona w forme dokumentu
elektronicznego.



z niezbednymi wyjasnieniami co do sposobu jego sporzadzenia”. Takie sformulowanie
powigzane z faktem, ze w odréznieniu od ustawy o partiach politycznych, Kodeks
wyborczy nie odnosi si¢ do kwestii formy i sposobu skladania sprawozdan finansowych,
pozwala na dokonanie wyktadni delegacji ustawowej zawartej w art. 142 § 7 Kodeksu
wyborczego jako obejmujacej mozliwos¢ dookreslenia przez Ministra Finansow wymagane;j

formy dokumentu sprawozdania.

Bioragc pod uwage powyzsze, mozna — zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich —
rozwazy¢ zmian¢ przepisOw rozporzadzenia tak, aby zobowigza¢ komitety wyborcze
do sktadania sprawozdan w formie pisemnej (papierowej) i elektronicznej lub wylgcznie
elektronicznej. Na potrzeby odpowiedniej certyfikacji i uwierzytelnienia tych dokumentow
mozna by w tym zakresie skorzysta¢ z istniejacej infrastruktury 1 regulacji zwigzanych
z ePUAP oraz narzedziem Podpisu Zaufanego. Taka zmiana wptynetaby pozytywnie
na transparentno$¢ finansowania komitetéw wyborczych poprzez zwigkszenie mozliwosci
kontroli dokumentéw skladanych w ramach obowigzku, o ktérym mowa w art. 142

Kodeksu wyborczego.

Biorgc pod uwage powyzsze, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.),
pragn¢ zwroci¢ si¢ do Pana Ministra z prosbg o rozwazenie mozliwosci zmiany przepisOw
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 wrzes$nia 2011 r. w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego lub koniecznosci zmiany przepisOw ustawowych w tym
zakresie. Jednocze$nie pragne wyrazi¢ che¢ wspdipracy w ramach konsultacji ewentualnych
zmian obowigzujacych regulacji przywotanych powyzej i dyskusji nad konkretnymi

rozwigzaniami 1 ich ewentualnym wptywie na konstytucyjne prawa obywateli.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



Do wiadomosci:

Pan Sylwester Marciniak
Przewodniczacy Panstwowej
Komisji Wyborczej

ePUAP

Pan Jacek Paziewski
Dyrektor Departamentu
Architektury Informacyjnej
Panstwa
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