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Szanowny Panie Prezesie!

Uprzejmie dzigkuje za odpowiedz z dnia 5 maja 2021 r. (znak: GUS-
ST05.573.1.2021), udzielong w zwiazku z wystgpieniem Rzecznika Praw Obywatelskich z
dnia 19 kwietnia 2021 r. W nawigzaniu do tresci odpowiedzi pragng podnies$¢, co nastepuje.

Z uznaniem przyja¢ nalezy jednoznaczng odpowiedz, jakiej udzielil Pan Prezes w
zakresie sposobu wypetniania formularza przez osoby pozostajace w jednoplciowych
zwigzkach malzenskich zawartych zagranica, z ktorej wynika, ze osoby te moga — bez
narazenia si¢ na odpowiedzialno$¢ karng zwigzang z podaniem informacji niezgodnych z
prawda — zaznaczy¢ w formularzu spisowym opcje ,,zonaty/zamezna” w kategorii stanu
cywilnego.

Jednakze, w zakresie osob transptciowych oraz oséb niebinarnych, udzielona
odpowiedZz nie rozwiewa watpliwosci, z jakimi mierza si¢ te osoby przy wypetnianiu
ankiety spisowej. Wynika z niej jedynie, ze ,,w Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci
1 Mieszkan nie jest badany temat dotyczacy tozsamosci plciowej”, oraz ze ,,w celu
ujednolicenia  przekazywanych danych przewiduje si¢ dwie mozliwe opcje
»,mezczyzna”/’kobieta” i nie dopuszcza si¢ danych nieustalonych”.

Tozsamo$¢ plciowa cztowieka to jego identyfikacja i przynalezno$¢ do danej pici.
Trudno wigc zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze w Narodowym Spisie Powszechnym, w
ktorym ple¢ jest jedng z podstawowych danych zbieranych na temat osob w nim
uczestniczacych, tozsamos$¢ piciowa nie jest badana. Badaniu podlega to, jakiej pici sa
osoby wypetniajace formularz, a zatem zasada trafnosci danych zbieranych w spisie
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powszechnym wymaga, by mozliwe do zaznaczenia opcje w zakresie pici odpowiadaty
stanow1 faktycznemu.

Pragne ponownie podkresli¢, ze dla pytan 1 mozliwych odpowiedzi zawartych w
kwestionariuszu NSP2021 istotne znaczenie ma to, ze proces uzgodnienia ptci ma charakter
deklaratywny, a nie konstytutywny. Sadowe uzgodnienie ptci nastgpuje na mocy
orzeczenia sgdu w trybie art. 189 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575, t.j.; dalej: ,,k.p.c.”), tj. ustalenia stosunku prawnego
lub prawa. Orzeczenie sadu potwierdza jedynie istniejacy fakt przynaleznosci danej osoby
do danej plci, nie majac charakteru prawno-ksztattujacego (nie tworzy wiadczo nowego
stosunku prawnego). Dlatego w przypadku osob z potwierdzong tozsamos$cig transptciowa
wazne jest, aby organy panstwa w jak najwiekszym zakresie umozliwialy im zycie w
zgodzie ze swoja plcig — takze przed sadowym ustaleniem pici. Podkreslenia wymaga, ze
jest to powinno$¢ wynikajaca z konstytucyjnego obowigzku poszanowania zycia
prywatnego kazdej jednostki, okre§lonego w art. 47 Konstytucji.

Ponadto, brak mozliwosci zaznaczenia w formularzu spisowym innej opcji, niz ptec
meska lub zenska, odpowiednio do danych zawartych w rejestrze PESEL, narusza prawo do
poszanowania prywatnosci osob niebinarnych. Przypomneg, ze sg to osoby nie identyfikujace
si¢ z ptcig meska lub Zenska, ktorych niebinarna identyfikacja plciowa jest uznawana za
jedng z tozsamosci piciowych!. Te¢ tozsamos¢ takze — na mocy art. 47 Konstytucji — wiadze
panstwowe obowigzane sg szanowac. Konieczno$¢ okreslenia swojej plci niezgodnie z
tozsamos$cig plciowg narusza prawo 0sob niebinarnych do rownego traktowania 1 skutkuje
uzyskaniem nieadekwatnych danych w NSP2021.

Najbardziej pozadanym, zapewniajacym petne poszanowanie prawa do prywatnosci 1
godnosci osob transptciowych 1 oso6b niebinarnych byloby wprowadzenie takiej
modyfikacji formularza spisowego, aby podczas jego wypelniania mozliwe bylo
wskazanie innej plci niz ta zakodowana w nr PESEL — co pozwoliloby osobom
transptciowym, ktore nie przeszly prawnej procedury ustalenia plci, zaznaczenia swojej
rzeczywistej identyfikacji plciowej. Ponadto, wskazane byloby zapewnienie mozliwoSci
zaznaczenia przez osoby niebinarne innej plci niz “kobieta” lub “mezczyzna” (np.
mozliwos$ci zaznaczenia opcji ,,inna”’), tak by nie byly zmuszone do wskazywania danych
niezgodnych ze stanem faktycznym.

Jednoczesnie jednak Rzecznik Praw Obywatelskich ma §wiadomos$¢, ze na obecnym
etapie zaawansowania Narodowego Spisu Powszechnego 2021 postulowane zmiany w
algorytmie spisowym moga okaza¢ si¢ trudne do wprowadzenia. W zwigzku z jednak z
obowigzkiem udzielenia prawdziwych informacji w spisie powszechnym przez kazda

! Por. Dysforia i niezgodno$¢ ptciowa — kompendium dla praktykow, red. B. Grabski, M. Mijas, M. Dora, G. Iniewicz,
Warszawa 2020, str. 267.



petoletnig osobe pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej, ochrona praw jednostek 1 wymog
pewnosci prawa wymaga, by osoby transptciowe i niebinarne uzyskaly jednoznaczng
interpretacje tego, w jaki sposéb powinny wypelni¢ formularz spisowy.

Dlatego tez, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, t.j.), zwracam si¢ do Pana Prezesa z
wnioskiem o opublikowanie ogolnodostepnych wytycznych, okreslajacych wiasciwy
sposOb postgpowania przez osoby transplciowe oraz osoby niebinarne podczas wypelniania
obecnie funkcjonujacego formularza spisowego, w taki sposob, aby nie narazity si¢ one na
odpowiedzialno$¢ za podanie danych nieprawdziwych w spisie powszechnym, majgc na
uwadze odmiennos¢ ich tozsamos$ci ptciowej w stosunku do ich danych metrykalnych w
zakresie plci, ujawnionych m.in. w rejestrze PESEL. Jednoczesnie bede wdzigczny za
powiadomienie Rzecznika o zajetym w omawianej sprawie stanowisku.

Z powazaniem

Stanistaw Trociuk

Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich
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