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Szanowny Panie Przewodniczacy,

Rzecznik Praw Obywatelskich z zaniepokojeniem monitoruje kwesti¢
organizowania wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien
10 maja 2020 r., szczegélnie w kontekscie zagwarantowania konstytucyjnych praw

wyborczych w czasie walki z wirusem COVID-19.

Szczegdlne obawy dotycza mozliwosci faktycznego udzialu w  wyborach
uprawnionych wyborcow 1 zwigzanego z tym problemu ochrony ich praw wyborczych oraz
ich prawa do zycia i zdrowia. Ponadto niepokdj budzi takze kwestia ochrony prawa do zycia

1 zdrowia cztonkéw komisji wyborczych.

Nalezy podkresli¢ przede wszystkim, ze bardzo duza grupa polskich obywateli
zostata 1 najprawdopodobniej zostanie takze w kolejnych tygodniach obje¢ta kwarantanng.
Szacunki na przyszto$¢ w tej mierze sg trudne do okreslenia, ale moze ona dotyczy¢ grupy
wykraczajacej znaczaco poza liczbe 100 tysiecy osob. Dla zdecydowanej wiekszos$ci
wyborcow udziat w wyborach, rowniez z uwagi na zalecenia sanitarne, bedzie utrudniony,
co budzi powazne watpliwosci z punktu widzenia zapewnienia realizacji konstytucyjnej
zasady powszechnosci wyboréw. Pragne ponizej wymieni¢ tylko niektore z barier, jakie

napotka¢ moga wyborcy w toku zblizajacych si¢ wyborow Prezydenta RP.
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1. W kontekscie znaczacej grupy wyborcow pozostajacych w stanie kwarantanny
podkresli¢ nalezy brak w polskim prawie wyborczym powszechnej procedury
oddawania glosu zdalnego, bez koniecznosci udania si¢ do lokalu wyborczego. Warto
przypomnie¢, ze do 2018 roku funkcjonowata mozliwos¢ oddawania glosu
korespondencyjnego, wprowadzona wiasnie z mys$lag o umozliwieniu udzialu w wyborach
grup wyborcow, ktdrzy napotykaja powazne trudnosci organizacyjno-techniczne w dotarciu
do lokali wyborczych. Procedura ta, z ktorej mogli korzysta¢, co do zasady, wszyscy
wyborcy w kraju 1 za granica, stopniowo zyskiwata popularno$¢. W wyborach Prezydenta
RP przeprowadzonych w 2015 roku wystano do wyborcéw na ich wniosek — w pierwszym
glosowaniu 10 maja 2015 roku 42274 pakiety wyborcze (do glosowania
korespondencyjnego), a w glosowaniu ponownym, dnia 24 maja 2015 roku, 57405 pakietow
wyborczych. Lacznie wystano wiec pakiety do blisko 100 000 wyborcow!.

Niestety, w toku prac nad zmianami w prawie wyborczym prowadzonymi na
przetomie 2017 1 2018 roku, z trudnych do wyjasnienia przyczyn, procedura powszechnego
glosowania korespondencyjnego zostata usunig¢ta. Pragne uprzejmie przypomnieé, ze
Rzecznik Praw Obywatelskich kategorycznie si¢ temu sprzeciwial, wskazujac w pismie do
Marszatka Seyjmu RP, ze ,[...] planowana likwidacja procedury glosowania
korespondencyjnego negatywnie wplynie na gwarantowanie fundamentalnej zasady
powszechnosci wyborow, powodujgc stan, w ktorym czes¢ wyborcow napotykajgcych nie ze
swojej winy trudnosci organizacyjne i techniczne w udziale w glosowaniu w lokalach
wyborczych, utraci mozliwos¢ skutecznego udziatu w wyborach™?. Ostatecznie procedura
glosowania korespondencyjnego pozostata, ale zostala znaczaco ograniczona i kierowana
jest obecnie wylacznie do wyborcow posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci
w stopniu umiarkowanym lub znacznym (lub rownorzedne)?.

Grupa wyborcow pozostajacych w kwarantannie (jesli wyborcy ci nie posiadaja
wlasciwego orzeczenia o niepelnosprawnosci) nie jest wiec w ogdle objeta przewidziang

przez polskie prawo procedurg glosowania korespondencyjnego. W praktyce niemozliwa do

I Sprawozdanie z wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniach 10 i 24 maja 2015 r.
(zrodto:https://prezydent2015.pkw.gov.pl/pliki/1434721509 Sprawozdanie%20PKW%20z%20wybor%C3%B3w%20n
a%20Prezydenta%20RP%202015%20r.pdf, dostep: 23 marca 2020 roku).

2 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Marszatka Sejmu RP z dnia 22 listopada 2017 roku, sygn.
VI1.602.6.2014.JZ.

3 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszania udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych (Dz. U. poz. 130).
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zastosowania wzgledem tej grupy wydaje si¢ rowniez procedura glosowania przez
pelnomocnika (ktéra zgodnie z Kodeksem wyborczym skierowana jest wylacznie do
wyborcéw z niepelnosprawnos$cia i w zaawansowanym wieku, a wigc teoretycznie
obejmowataby tylko niewielkg grupe z poddanych kwarantannie osob). Wynika to bowiem
z obowigzujacych przepisow przewidujacych procedure urzedowego sporzadzenia
petnomocnictwa oraz zasad kwarantanny.

Podsumowujgc, wielotysieczna grupa wyborcow pozostajacych zgodnie
z zaleceniami w kwarantannie w zwiazku z wirusem COVID-19, posiadajac formalnie
pelni¢ praw wyborczych, w praktyce bedzie pozbawiona mozliwosci udzialu
w glosowaniu.

Dla bardzo wielu wyborcow skorzystanie z réznego rodzaju procedur (w tym
utatwien) podejmowanych jeszcze przed dniem glosowania bedzie znaczaco utrudnione,

badz wrecz niemozliwe.

2. Chcialbym zwrdci¢ uwage na procedure wynikajaca z Kodeksu wyborczego, ktora
umozliwia wyborcy uzyskanie tzw. zaswiadczenia o prawie do glosowania. Mechanizm
ten ma za zadanie zagwarantowanie powszechno$ci prawa wyborczego poprzez
umozliwienie oddania glosu wyborcy w dowolnie wybranym przez niego obwodzie
glosowania. Jest on popularny i stosowany relatywnie czesto, co ma zwigzek m.in. z duza
grupa wyborcow zamieszkatych poza miejscem zameldowania, w ktorym to sg ujeci w
stalym rejestrze wyborcoéw. Przyktadowo, w wyborach Prezydenta RP, ktére odbyty sie¢ w
2015 roku, wydano tacznie 251 242 zaswiadczen o prawie do glosowania: 115 769
zaswiadczen przed pierwszym glosowaniem 1 135 473 zas§wiadczenia przed glosowaniem
ponownym?*. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze zgodnie z procedurg przewidziang w Kodeksie
wyborczym, zaswiadczenia takie wydaje, co do zasady, wlasciwy urzad gminy, w ktorej
wyborca jest ujety w spisie wyborcow. O ile jednak wniosek moze zosta¢ ztozony pisemnie,
telefaksem lub w formie elektronicznej, to jednak odbior zaswiadczenia o prawie do
glosowania wyborcy wymaga osobistego udania si¢ do urzedu, bowiem jest ono wydawane
za pokwitowaniem osobi$cie, albo przez upowazniong pisemnie osobe¢. Obecnie skuteczne

skorzystanie z tej procedury wydaje si¢ bardzo problematyczne z uwagi na mozliwos¢

4 Sprawozdanie z wyboroéw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniach 10 i 24 maja 2015 .



zwickszenia zagrozenia epidemicznego na skutek masowego skorzystania z takiej

mozliwosci.

3. Powazne watpliwosci moze budzi¢ takze kwestia stosowania procedury dopisania
wyborcy, czasowo przebywajacego poza miejscem zameldowania na pobyt staly, do
spisu wyborcéw na obszarze gminy, w ktorej czasowo przebywa. Zgodnie z przepisami,
wyborca taki jest zobowigzany ztozy¢ w okreslonym terminie, w urzgdzie gminy, pisemny
wniosek. Co do zasady wigc wymagana w ramach tej procedury jest obecno$¢ wyborcy
w urzedzie gminy. Istnieje mozliwos¢ przekazania wniosku z wykorzystaniem platformy za
posrednictwem serwisu  OBYWATEL.GOV.PL 1 platformy ePUAP, nalezy jednak
zauwazy¢, ze krag wyborcow, jacy beda mogli skorzysta¢ z takich procedur elektronicznych
jest znaczaco ograniczony (z uwagi na konieczno$¢ dysponowania profilem zaufanym lub e-
dowodem), a sama procedura nie jest w pelni skuteczna i1 zrozumiata dla wyborcoéw. Inng
kwestig, rownie wazng, jest faktyczna mozliwo$¢ obstugi 1 uwzglednienia zmian w spisach
wyborcow przez wiasciwe urzedy gmin (przy pracy pracownikow w trybie zdalnym itp.)>.

Nalezy podkresli¢, ze z procedury dopisania si¢ do spisu wyborcow w wybranym
obwodzie glosowania, korzystaja nierzadko wyborcy z niepelnosprawnos$ciami,
w zaawansowanym wieku, chorzy. Procedura ta umozliwia bowiem wskazanie obwodu do
glosowania z lokalem wyborczym potozonym w dogodnym miejscy lub posiadajagcym
status lokalu dostosowanego do potrzeb 0sob niepelnosprawnych.

Podobne uwagi, dotyczace mechanizmu dopisania do spisu wyborcéw nalezy
sformulowa¢ wzgledem procedury wpisania do stalego rejestru wyborcow, choc
w odniesieniu do wyboréw Prezydenta RP (inaczej niz w wyborach samorzagdowych) jest to

procedura stosunkowo rzadko stosowana.

4. Ograniczenia i utrudnienia bedg odnosic¢ si¢ rowniez do procedury glosowania przez
pelnomocnika (wspomnianej juz we wczesniejszej czesci niniejszego pisma). Mechanizm

ten jest skierowany do wyborcow posiadajacych orzeczenie o niepelnosprawnosci w stopniu

> Watpliwosci takie (odnosnie do spisu wyborcow jak i innych czynnosci zwiazanych z wyborami) podniesiono w
piSmie Unii Metropolii Polskich oraz Zwiazku Miast Polskich z dnia 20 marca 2020 roku (zrédio:
https://www.metropolie.pl/wp-content/uploads/2020/03/20.03.2020.-UMP-wyst%C4%85pienie-do-PKW.pdf,  dostep:
23 marca 2020 roku).
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umiarkowanym i znacznym, a takze oséb, ktore ukonczyty 75. rok zycia. Zastosowanie tej
procedury moze by¢ w obliczu zalecen i ograniczen wprowadzonych w zwigzku z walka z
wirusem COVID-19 wysoce problematyczne. Procedura ta bowiem wymaga podjecia
osobiscie szeregu dziatah — w tym osobistego spotkania z przedstawicielem wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). Nalezy bowiem zwroci¢ uwage, ze zgodnie z Kodeksem
wyborczym akt pelnomocnictwa jest sporzadzany z zasady w miejscu statego zamieszkania
wyborcy, chyba ze wyborca we wniosku zwrdci si¢ o jego sporzadzenie w innym miejscu

na obszarze gminy, w ktorej stale zamieszkuje 1 ujety jest w rejestrze wyborcow.

5. Bardzo powazne obawy budzi mozliwo$¢ przeprowadzenia glosowania i udzial
wyborcow w glosowaniu w lokalach wyborczych w powszechnych obwodach
glosowania z pelnym zachowaniem aktow prawnych i zalecen Ministra Zdrowia
i Glownego Inspektora Sanitarnego. Nie przewiduje si¢ bowiem obecnie w regulacjach
prawnych specjalnego trybu oddawania glosu w lokalu wyborczym, ktory bylby
w ogloszonym stanie epidemii adekwatny i bezpieczny z punktu widzenia ochrony

prawa do zdrowia i zycia obywateli.

Z pewnos$cig bytoby bardzo odpowiedzialnym zadaniem Panstwowej Komisji
Wyborcze] opracowanie takiej procedury oddawania glosu w lokalu wyborczym, by
zachowane zostaly w pelni warunki bezpieczenstwa, w tym m.in. kwestia separacji
wyborcow od siebie, a takze cztonkéw obwodowej komisji wyborczej, dezynfekcji
materialow, sprzetow itp. Czestotliwos¢ przybywania wyborcow do lokalu wyborczego jest
trudna do doktadnego oszacowania (wiele zalezy od wielko$ci obwodu do glosowania, ale
réwniez frekwencji wyborczej), jednak z pewnoscig nie jest stata — co prowadzi¢ moze do
gromadzenia si¢, grupowania si¢ wyborcéw przed lokalem wyborczym. Watpliwosci
wzbudza¢ moze m.in. kwestia prowadzenia skutecznych dziatan przez obwodowe komisje
wyborcze w razie koniecznosci wezwania do lokalu wyborczego stuzb medycznych lub
sanitarnych — szczegolnie w kontek$cie mozliwosci dalszego kontynuowania glosowania.
Wyzwaniem  bedzie  zapewnienie  mozliwosci  oddania  glosu  wyborcom
z niepetnosprawnos$ciami (m.in. korzystajacym z nakladek na karty do glosowania, czy tez

z pomocy innego wyborcy w lokalu wyborczym).



6. Ogromny niepokdj wzbudza szczegélnie kwestia w pelni bezpiecznego
przeprowadzenia glosowania w odr¢bnych obwodach glosowania, z uwagi na ich
specyfike. Pragne przypomnie¢, ze w wyborach Prezydenta RP, ktore odbyty sie w 2015
roku utworzono m.in. 1 422 obwody w szpitalach 1 zaktadach pomocy spotecznej, 194
obwody w zakladach karnych, aresztach $ledczych i oddziatach zewngtrznych tych

jednostek®.

7. Powstaje takze oczywiste pytanie o mozliwos¢ skutecznego przeprowadzenia
glosowania dla polskich wyborcow przebywajacych poza granicami kraju, szczeg6lnie
wobec wprowadzonych w réznych panstwach ograniczen zwigzanych z przeciwdziataniem
epidemii. W 2015 roku do spisow wyborcow prowadzonych przez wilasciwych konsuldéw
RP wpisato si¢ ponad 250 000 obywateli, z ktérych kilkadziesigt tysigcy zaglosowato
korespondencyjnie. Obecnie glosowanie korespondencyjne, jak juz wspomniano, dla tej
grupy wyborcéw nie jest mozliwe, a wigc zamiar oddania gtosu kazdorazowo oznaczac
bedzie konieczno$¢ udania si¢ osobiscie do lokalu wyborczego (co bardzo czesto wigze si¢
z konieczno$cig pokonania diuzszego dystansu). W wielu przypadkach, z uwagi na

obostrzenia wprowadzone w innych panstwach, moze to by¢ po prostu niemozliwe.

8. Majac na uwadze powyzsze, bardzo trudno jest oceni¢ frekwencje wyborczg
w wyborach Prezydenta RP zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 roku. Z pewnoscia
znacznie wyzsza bedzie absencja tzw. ,,przymusowa’”, wystepujaca wowczas, gdy wyborca
z przyczyn od niego niezaleznych nie moze wzig¢ udziatu w glosowaniu. Warte
odnotowania sa w tym kontek$cie wyniki badan opinii spotecznej, ktore wskazuja, ze
przewazajaca wigkszo$¢ ankietowanych dostrzega niebezpieczenstwo organizowania
wyboréw w przewidywanym obecnie terminie i1 postuluje, ,,aby termin wyboréw zostat

przesunigty na jesien” (tego zdania jest 70 % badanych)’.

6 Sprawozdanie z wyboroéw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniach 10 i 24 maja 2015 r...

7 Polacy chegq przelozenia wyborow. Miazdzgce wyniki sondazu (zrodto:

https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,173952.25809343.polacy-chca-przelozenia-wyborow-takie-sa-wyniku-
sondazu.html, (dostep: 23 marca 2020 roku). Warto odnotowaé roéwniez niska frekwencje w wyborach
uzupelniajacych i przedterminowych przeprowadzonych w dniu 22 marca 2020 roku (zrodlo:
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Oprocz korzystania przez wyborcdw z czynnego prawa wyborczego w wyborach

Prezydenta RP, pojawiaja si¢ obawy zwigzane z techniczng organizacjq dnia wyborow.

9. W najblizszym czasie, zgodnie z kalendarzem wyborczym skompletowane powinny
zosta¢ sklady obwodowych komisji wyborczych. Warto przypomnie¢, ze w 2015 roku
powotano 27 817 obwodowych komisji wyborczych, a w ich sktadach zasiadalo ponad 220
tysiecy osob. Biorac pod uwage obecne przepisy Kodeksu wyborczego, okreslajace sktad
komisji, konieczne bedzie zaangazowania do prac w nich minimum 140 - 150 tysiecy oséb.
Tymczasem powstaje bardzo powazna watpliwo$¢, czy — w obecnej sytuacji epidemii — uda
si¢ powota¢ nawet minimalne sktady komisji. Dotychczasowe doswiadczenia z wyborow
uzupelniajacych i przedterminowych wydajg sie te watpliwosci potwierdza¢®. Oczywiscie
ogromnym wyzwaniem bedzie zapewnienie cztonkom komisji pelnego bezpieczenstwa w
zwigzku z ogloszonym stanem epidemii. Z zaniepokojeniem zapoznatem si¢ z trescig
wystapienia Unii Metropolii Polskich oraz Zwigzku Miast Polskich skierowanym do Pana
Przewodniczacego®, w ktorym sformutowano w tym kontekScie szereg zastrzezen i obaw
zwigzanych z mozliwo$ciami organizowania pracy obwodowych komisji wyborczych.
Zastrzezenia budzi kwestia przeprowadzenia odpowiednich szkolen, a takze wspolnych prac
cztonkow obwodowych komisji wyborczych. We wspomnianym wystgpieniu wyrazana jest
opinia, ze z uwagi na kalendarz wyborczy — wprowadzenie alternatywnych procedur
szkolen komisji (np. indywidualnych) wydaje si¢ ,,nierealne”.

Najpowazniejszym wyzwaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego
czlonkom obwodowych komisji wyborczych w dniu glosowania. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze glosowanie przeprowadza si¢ w godzinach 7.00 — 21.00, co oznacza
w praktyce dla czlonkdéw komisji wyborczych konieczno$¢ zaangazowania si¢ w prace na
przestrzeni czasu od wczesnego rana do (najprawdopodobniej) pdznych godzin nocnych

(w zwigzku z ustalaniem wynikow glosowania w obwodzie). Uwage nalezy zwroci¢ na

https://www.rmf{24.pl/fakty/polska/news-koronawirus-wystraszyl-wyborcow-niska-frekwencja-w-wyborach-
nld.4397820, dostep: 24 marca 2020 roku).

8A.  Dabrowska, Pierwsze  wybory z  wirusem w  Polsce. W  komisjach  panika;  zrédto:
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1948312,1.,pierwsze-wybory-z-wirusem-w-polsce-w-komisjach-

panika.read, (dostep: 23 marca 2020 rpku).
° Pismo z dnia 20 marca 2020 roku (Zrédto: https://www.metropolie.pl/wp-content/uploads/2020/03/20.03.2020.-UMP-
wyst%C4%385pienie-do-PKW.pdf, (dostep: 23 marca 2020 roku).
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wyzwania zwigzane z pracg obwodowych komisji wyborczych w obwodach odrgbnych —

m.in. tworzonych w szpitalach.

10. Przedstawiciele samorzadow podnosza rowniez kwestie trudnosci w przygotowaniu
lokali wyborezych w sytuacji, gdy budynki w ktorych lokale majg siedziby, moga by¢ od
dhuzszego czasu nieczynne (szkoty, przedszkola itp.). Moze to mie¢ swoje odzwierciedlenie
w niewlasciwym przygotowaniu lokali wyborczych (m.in. pod wzgledem ich dostosowania
do potrzeb wyborcow z niepelnosprawnos$ciami, zapewnienia wyposazenia zapewniajgcego
gwarancje zasady tajno$ci itd.). Nie bez znaczenia sg réwniez kwestie bezpieczenstwa

epidemiologicznego w kontek$cie wznowienia pracy tych placowek po dniu glosowania.

Zauwazy(¢ przy tym nalezy, ze narazenie glosujacych obywateli oraz czlonkow
komisji wyborczych na powazine zagrozenie zdrowia i zycia moze rodzié¢
odpowiedzialno$¢ funkcjonariuszy publicznych, w tym funkcjonariuszy organéw
wyborczych, o charakterze cywilnoprawnym, a nawet karnym. W moim jednak
przekonaniu rownie istotna jest odpowiedzialno$¢ moralna za zdrowie i zycie
wszystkich polskich obywateli. Dlatego w mojej ocenie, wedlug wiedzy na dzien
dzisiejszy i wedlug racjonalnych przewidywan na przyszlos¢, wybory planowane na

dzien 10 maja 2020 r. nie powinny si¢ w takich warunkach odby¢.

Z uwagg obserwuj¢ decyzje podejmowane w innych panstwach, w ktorych
wybory i referenda zaplanowane na najblizszy czas zostaja odwolane i przesuni¢te na
inne terminy. Wymieni¢ przy tym mozna m.in. wybory samorzagdowe we Francji (druga
tura zaplanowana na dzien 22 marca 2020 roku), wybory parlamentarne w Serbii
(zaplanowane na dzien 26 kwietnia 2020 roku), wybory samorzagdowe w Wielkiej Brytanii
(zaplanowane na pierwszy tydzien maja 2020 roku), czy wybory w Szwajcarii (szereg

wybordéw, w tym lokalnych zaplanowanych na okres marzec-maj 2020 roku)'°.

10 Szersza lista wyborow i referendow z catego $wiata w raporcie Instytutu IDEA: Global overview of COVID-19.
Impact on elections. Zrodto: https://www.idea.int/news-media/multimedia-reports/global-overview-covid-19-impact

elections?fbelid=IwAR 1RDBGmjCfOhDL7qFLL w7mBP11s-kARFEKmmbMFmBgzDPVVHaZejBWZBWE, dostep:
23 marca 2020 r.



https://www.idea.int/news-media/multimedia-reports/global-overview-covid-19-impact%20elections?fbclid=IwAR1RDBGmjCfOhDL7qFLLw7mBP1ls-kARFEKmmbMFmBgzDPVVHaZejBWZBWE
https://www.idea.int/news-media/multimedia-reports/global-overview-covid-19-impact%20elections?fbclid=IwAR1RDBGmjCfOhDL7qFLLw7mBP1ls-kARFEKmmbMFmBgzDPVVHaZejBWZBWE

Dodatkowo pragne zwroci¢ uwage, ze w dniu 23 marca 2020 r. Sad Najwyzszy, po
rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw
Publicznych (w sktadzie sedziow orzekajacych w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spoleczych
SN: SSN Jozef Iwulski, SSN Katarzyna Gonera, SSN Dawid Migsik) skargi pelnomocnika
wyborczego Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta RP Slawomira Grzywy
wniesionej na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z 16 marca 2020 r. w sprawie
odmowy przyjecia zawiadomienia o utworzeniu tego Komitetu, uznat skarge za zasadna.
Zaskarzong uchwata PKW odmoéwila przyjecia zawiadomienia o utworzeniu Komitetu
Wyborczego kandydata na Prezydenta RP Pana Stawomira Grzywy z powolaniem si¢ na
okoliczno$¢, ze w zakre§lonym terminie (3 dni - wedtug art. 97 § 2 Kodeksu wyborczego)
nie usuni¢to wady zawiadomienia, polegajacej na przedtozeniu wykazu obejmujacego co
najmniej 1000 podpiséw obywateli polskich posiadajacych czynne prawo wyborcze do
Sejmu RP, ktorzy udzielili poparcia Stawomirowi Grzywie jako kandydatowi na Prezydenta
RP.

Odnosnie do brakujacej liczby podpiséw, z ktorych czes¢ (89) ztozono ponownie, ale
PKW ich nie weryfikowata, zaktadajac, ze bytaby to czynno$¢ bezprzedmiotowa, to Sad
Najwyzszy uznal, ze ich zebranie (w ciagu 3 dni) jest obiektywnie mozliwe
w normalnych warunkach funkcjonowania aparatu panstwowego. Taka sytuacja
z calg pewnoscia nie wystepowala w dniach 9-12 marca 2020 r., skoro juz na kilka-
kilkanascie dni przed tym okresem, przedstawiciele najwyzszych organéow
panstwowych uprzedzali spoleczenstwo w Srodkach masowego przekazu o realnych
zagrozeniach dla zdrowia i zycia ludzkiego wynikajacych z faktu rozszerzania si¢
pandemii koronawirusa. Zwazywszy m.in. na koniecznos¢ przestrzegania w tym czasie
restrykcyjnych wymagan higieniczno-sanitarnych w kontaktach mi¢dzyludzkich (na co
zwracali uwage kompetentni przedstawiciele odpowiednich wiadz) oraz biorac pod uwage
realne obawy osob skladajacych oraz zbierajacych podpisy poparcia pod kandydatura
S. Grzywy o mozliwosci zarazenia si¢ koronawirusem (albo obawy przed
koniecznoscig pozostawania w odosobnieniu przez okreslony czas), trzeba stwierdzic,
ze w zaistnialych okolicznosciach - ze wzgledu na stan rzeczywistego zagrozenia
epidemicznego - zebranie brakujacej liczby podpisow bylo nierealne. SN podkreslit

W swoim orzeczeniu, ze zobowigzanie, jakie PKW nalozyla na petnomocnika wyborczego

-9.



w dniu 9 marca 2020 r., bylo zatem "z goéry" niewykonalne, bo staty temu na przeszkodzie
obiektywne czynniki usprawiedliwione nadzwyczajnymi okolicznosciami, catkowicie

niezaleznymi od pelnomocnika wyborczego.

W przeprowadzonej powyzej analizie uwaga zostala skupiona na podstawowe;j
problematyce korzystania z praw wyborczych przez obywateli, a takze na wyzwaniach
zwigzanych z techniczng kwestig organizowania wyboréw Prezydenta RP zarzadzonych na
dzien 10 maja 2020 roku. Pragne podkresli¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich bada
tematyke wyborczg szerzej, w tym monitoruje problematyke prowadzenia kampanii
wyborczych przez kandydatéow (m.in. pod katem zasady rownos$ci szans). Dlatego nie
wykluczam sformutowania kolejnych wystgpien z uwzglednieniem nowych ustalen.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179 ze zm.),
przedstawiam Panu Przewodniczagcemu powyzsze uwagi z prosbe o ich rozwazenie.
Jednoczes$nie zwracam si¢ do Pana Przewodniczacego z uprzejma prosba o przedstawienie
stanowiska PKW odnosnie do zagrozen dla organizacji 1 przeprowadzania wyborow
Prezydenta RP zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 roku, szczeg6lnosci w konteks$cie

gwarancji praw wyborczych obywateli 1 ich bezpieczenstwa zdrowotnego.

Y.acze wyrazy szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich
/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomo$ci:

Pan Andrzej Duda
Prezydent RP

Pani Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu RP

Pan Tomasz Grodzki
Marszalek Senatu RP

Pani Malgorzata Gersdorf
Pierwsza Prezes Sadu Najwyzszego
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