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Szanowny Panie Przewodniczgcy!

W toku weczesniejszej korespondencji kilkukrotnie zwracalem si¢ juz do Pana
Przewodniczacego w sprawie emitowania w mediach publicznych tresci naruszajacych
godno$¢ osob LGBT (lesbijek, gejéow, osob biseksualnych 1 transplciowych)
i nawotujacych do nienawisci ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamo$¢ plciowg'.
Niestety dotychczas nie podzielal Pan Przewodniczacy mojej oceny co do konieczno$ci
interwencji we wskazywanych sprawach, nie dopatrujac si¢ naruszenia przez nadawcow
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz.
805, t.j.; dalej jako: ,,u.r.t.” lub ,,ustawa o radiofonii i telewizji”’). Z kolei wystapienie z 14
maja br., w ktorym z okazji Migdzynarodowego Dnia Przeciwko Homofobii, Bifobii
1 Transfobii przekazatem Panu Przewodniczgcemu uwagi i postulaty dotyczace ochrony
0sob LGBT przed mowa nienawisci w przekazie medialnym?, pozostato do tej pory bez
odpowiedzi. Bylbym wdzigczny, gdyby Pan Przewodniczacy odniost si¢ do
przedstawionych w ww. pi$mie rekomendacji.

Jednoczes$nie niniejszym wystgpieniem pragne zwroci¢ si¢ do Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji w przedmiocie innej audycji — programu publicystycznego ,,Studio
Polska”, wyemitowanego na antenie TVP Info dnia 13 czerwca br.’, dotyczacego
trwajace] kampanii prezydenckiej. W toku dyskusji jeden z go$ci programu, Pan Poset
Przemystaw Czarnek, wypowiedzial si¢ na temat osob LGBT stowami: ,,Broimy rodziny

I Wystapienia RPO do Przewodniczacego KRRIT z 8 kwietnia 2019 r. (dostepne w wersji elektronicznej na stronie:
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/osoby-homoseksualne-utozsamiono-w-tvp-info-z-pedofilami-interwencja-rpo) i z 18
listopada 2019 r. (dostgpne w wersji elektronicznej na stronie: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-krrit-czy-inwazja-
tvp-przekroczyla-granice-swobody-wypowiedzi).

2 Wystapienie RPO do Przewodniczacego KRRIiT z 14 maja 2020 r., dostgpne w wersji elektronicznej na stronie:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do%20KRRiT%20ws%20sytuacji%20LGBTI1%2C%2014.05.2020.pdf

3 Nagranie programu dostepne jest na stronie internetowej: https://vod.tvp.pl/video/studio-polska,13062020,48197016
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przed tego rodzaju zepsuciem, deprawacja, absolutnie niemoralnym postepowaniem.
Bronmy nas przed ideologiag LGBT 1 skonczmy stucha¢ tych idiotyzméw o jakich§ prawach
cztowieka czy jakiej$ rownosci. Ci ludzie nie sg rowni ludziom normalnym i1 skonczmy z tg
dyskusjg”.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, petnigc takze funkcje¢ niezaleznego organu ds.
rownego traktowania®, stanowczo sprzeciwiam si¢ takim wypowiedziom jak powyzsza
1 stoje na stanowisku, ze nosi ona znamiona mowy nienawisci ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamo$¢ plciowg, a tym samym narusza godno$¢ 1 prawa o0sOb
nieheteronormatywnych 1 transptciowych. Przekonaniu temu datem wyraz w oswiadczeniu
z dnia 15 czerwca br., w ktorym odniostem si¢ m.in. do przytoczonej wypowiedzi Pana
Posta Czarnka, przypominajac, ze nieprzekraczalng granica wolnosci stowa jest godnosé
drugiego czlowieka 1 Zzadne okolicznosci, w tym kampania wyborcza, nie moga by¢
uzasadnieniem dla dehumanizacji grupy spotecznej oraz homofobicznej retoryki-.

Majac na uwadze, ze ww. program zostal wyemitowany na antenie Telewiz;ji
Polskiej, czuj¢ si¢ w obowigzku zwroci¢ w tej sprawie takze do Pana Przewodniczacego
podkreslajac, ze wypowiedz Pana Posta Czarnka oceniam jako sprzeczng z prawem
powszechnie obowigzujacym 1 z zasadami wspoOtzycia spolecznego. Audycje 1 inne
przekazy prezentowane w mediach publicznych, zgodnie z art. 18 ust. 1 u.r.t., nie mogg
propagowac dzialan sprzecznych z prawem, moralnoscig i dobrem spolecznym, w tym
zawiera¢ tresci dyskryminujgcych lub nawolujacych do nienawisci. Chociaz orientacja
seksualna 1tozsamos$¢ piciowa nie zostaly wymienione wprost jako przestanki objete
zakazem dyskryminacji z art. 18 ust. 1 w.r.t., niewatpliwie sg one cechami chronionymi
prawnie przez art. 32 ust. 2 Konstytucji RP oraz przepisy umow miedzynarodowych,
bedagcych w Polsce zZrodlem prawa powszechnie obowigzujgcego®. RoOwniez ustawa
o radiofonii 1 telewizji wprost przywotuje orientacj¢ seksualng jako niedozwolong podstawe
nierownego traktowania, wskazujac w art. 16 ust. 3 pkt 2, ze przekazy handlowe nie moga
zawieraC treSci dyskryminujagcych miedzy innymi ze wzgledu na te przeslanke.
Okoliczno$¢, ze orientacja seksualna 1 tozsamos¢ plciowa nie zostaly wskazane expressis
verbis w art. 18 ust. 1 u.r.t. nie moze wigc, w mojej ocenie, stanowi¢ uzasadnienia dla
emitowania w mediach publicznych tresci dyskryminujgcych i nawotujacych do nienawisci
ze wzgledu na te cechy szczegdlne.

4 Zob. art. 18 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz. U. z 2016 r., poz. 1219, z p6zn. zm).

3 ,.Sprzeciw wobec homofobicznej mowy wykluczenia i pogardy - stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich” —
oswiadczenie RPO z dnia 15 czerwca 2020 r., dostepne na stronie: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprzeciw-wobec-
homofobicznej-mowy-wykluczenia-i-pogardy-stanowisko-rzecznika-praw-

obywatelskich?fbclid=IwAR3AcGQEj4u4R CufW2w0frGR4y9CDvY 7-ZWITGfm8-mmnRaf61zIw5qtKPI

W tym z art. 21 ust. 1 Karty Praw Podstawowych UE (Dz. Urz. z 2016 r. C 202, 5.389.), art. 14 Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284) oraz art. 26 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz. U. z 1977 r. nr 38 poz. 167).
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Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 13 ust. 1 u.r.t. nadawca ponosi
odpowiedzialnos¢ za treS¢ emitowanego przez niego programu. W zwigzku z tym
zasadne jest takze przeanalizowanie sposobu reakcji prowadzacego na wspomniang
wypowiedz.

Warto ponadto zwroci¢ uwage na szczegolne obowigzki mediow publicznych w
obszarze budowania S$wiadomosSci spolecznej i ksztaltowania postaw i opinii
odbiorcow. W mysl art. 21 ust. 2 pkt 5a u.r.t., programy emitowane w mediach publicznych
powinny sprzyjac integracji spotecznej, w tym przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu.
W obliczu postepujacej brutalizacji jezyka i radykalizacji opinii media publiczne powinny
wiec wyjatkowo dbacé o przeciwdzialanie mowie pogardy, ktora bezsprzecznie umacnia
uprzedzenia, prowadzi do wykluczenia catej grupy spotecznej, a w konsekwencji moze sta¢
si¢ podstawg nienawisci 1 motywowanej nig przemocy.

Szczegbdlna jest takze rola mediow w toku trwajacej kampanii wyborczej. Czas
wyborow politycznych to moment, w ktorym wyjatkowego znaczenia nabiera obowigzek
mediow do kierowania si¢ bezstronnoscia, pluralizmem, wywazeniem i niezaleznoS$cia
(art. 21 ust. 1 uwr.t.). Zgodnie z zaleceniami skierowanymi do Polski po wyborach
parlamentarnych w 2019 r. przez Biuro Instytucji Demokratycznych 1 Praw Czlowieka
(ODIHR) OBWE’ Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powinna aktywnie
monitorowa¢ media nadawcze pod katem przestrzegania prawa w czasie kampanii
wyborczej 1 niezwlocznego reagowa¢é na stwierdzone naruszenia. W tym samym raporcie
wskazano takze, ze kandydaci powinni powstrzymac¢ si¢ od nietolerancyjnych wypowiedzi,
a wladze 1 partie polityczne powinny bezwzglednie potepia¢ wszelkie tego typu przypadki.
Zalecenie to stanowilo wynik oceny, ze prowadzona wowczas kampania cechowata si¢
wysoka polaryzacja, a niektérzy kandydaci nie stronili od retoryki nacjonalistyczne;j
1 homofobicznej. Odnotowano, ze taka narracja wywolywala poczucie zagrozenia
1 negatywne emocje spotecznosci LGBTI 1 innych mniejszosci.

Na powinno$ci mediow w ramach relacjonowania i komentowania kampanii
wyborczych zwrdcono takze uwage w ,,Zaleceniach w Sprawie Zwalczania Dyskryminacji 1
Mowy Nienawisci w Kampaniach Wyborczych” Equinet — Europejskiej Sieci Organow ds.
Réwnego Traktowania®. Wskazano, ze: ,,media musza powstrzymywaé si¢ od uzywania
lub popierania dyskryminujacego jezyka, polityki, idei lub teorii wyzszosci jednej grup
osOb, ktora jest wynikiem ich rasy, pochodzenia etnicznego, wyznania, pici, wieku,
orientacji seksualnej, tozsamosci piciowej, niepelnosprawnosci lub innych chronionych

7 Rzeczpospolita Polska, Wybory Parlamentarne 13 pazdziernika 2019 - Krétkoterminowa misja obserwacji wyborow
ODIHR - Sprawozdanie koncowe, Warszawa 14 lutego 2020 r., dostep elektroniczny:
https://www.osce.org/files/f/documents/8/8/448417.pdf

8 Zalecenie Equinet w sprawie zwalczania dyskryminacji i mowy nienawisci w kampaniach wyborczych, 2019, dostep
elektroniczny: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zalecenie-equinet-w-sprawie-zwalczania-dyskryminacji-i-mowy-
nienawisci-w-kampaniach-wyborczych.
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cech osobistych albo ich potgczenia” (zalecenie nr 5) oraz, ze ,,muszg powstrzymywac si¢
od uzywania lub popierania mowy nienawisci. Informowanie o stanowigcym mowe
nienawisci jezyku kampanii wyborczych powinno by¢ prowadzone w odpowiedzialny
sposOb, z odpowiednim wyjasnieniem kontekstu 1 krytyczng refleksja na jego temat.”
(zalecenie nr 7). Rekomendacje te zostaly sformutowane w zwigzku z zaniepokojeniem
Equinet 1 zrzeszonych w ramach organizacji organéw réwnosciowych, rosngca w Europie
liczbg kampanii wyborczych cechujacych si¢ dyskryminujacym jezykiem.

W S$wietle przywotanych przepisow prawnych 1 zalecen pragne podkresli¢, ze
regulacje ustawy o radiofonii i1 telewizji nie mogg pozosta¢ pustymi deklaracjami. Musza
pojs¢ za nimi konkretne dzialania, w tym sprzeciw wobec tresci godzacych
w podstawowe warto$ci konstytucyjne polskiego systemu prawnego. Z tego wzgledu,
dziatajac w oparciu o art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, t.j.), zwracam si¢ do Pana Przewodniczacego
o zbadanie niniejszej sprawy w ramach kompetencji Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewiz;i.
Bede wdzigczny za przedstawienie przez Pana Przewodniczacego stanowiska w sprawie
1 przekazanie informacji o podjetych dziataniach.

Ltgcze wyrazy szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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