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Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z publicznie wygloszonymi' zapowiedziami podj¢cia przez Pana Ministra
dziatan wzgledem uczelni wyzszych, ktére w dniu ,,Strajku Kobiet” (tj. 28 pazdziernika br.)
oglosily godziny rektorskie, a takze zaangazowaly si¢ w trwajace w Polsce protesty
w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika br., w sprawie

o sygn. akt K 1/20, pragne zwrdci¢ uwage Pana Ministra na nastepujace kwestie.

Podczas rozmowy w jednym z programow publicystycznych odniost si¢ Pan Minister
krytycznie do zaangazowania uczelni w trwajace protesty spoleczne. W szczegdlnosci
wskazatl Pan, ze zamierza podja¢ dzialania wzgledem tych szkot wyzszych, w ktorych

w dniu 28 pazdziernika br. ogloszono godziny rektorskie.

Z przekazanych informacji wynika, ze podjal Pan takze interwencj¢ u Rektora
Uniwersytetu Adama Mickiewiczu w Poznaniu w zwigzku z faktem, ze pracownicy Zaktadu
Prawa Karnego zwrdcili si¢ do jego kierownika prof. UAM dra hab. Justyna Piskorskiego,
ktory byt sprawozdawca w sprawie rozpoznanej przez Trybunat Konstytucyjny pod sygn.
akt K 1/20, z prosba o rezygnacj¢ z kierowania tg jednostka.

I WypowiedZ Pana Ministra na antenie TVP Info z dnia 29.10.2020 r.
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Wskazal Pan Minister réwniez, ze zachowanie wiladz uczelni w kontekScie
trwajacych protestow bedzie Pan bral od uwage podczas rozdzielania S$rodkow

inwestycyjnych dla uczelni, §srodkéw na badania oraz na granty.

Majac na uwadze powyzsze pragne zwroci¢ uwage Pana Ministra, ze zgodnie
z art. 70 ust. 5 Konstytucji RP ,,zapewnia si¢ autonomi¢ szkot wyzszych na zasadach
okreslonych w ustawie”. Z jednej strony autonomia pozycjonuje szkoty wyzsze wzgledem
wiladz panstwowych, nakladajac na te ostatnie obowigzek poszanowania autonomii
1 nieingerowania w dziatalno$¢ szkot wyzszych. Panstwo winno tez podejmowaé aktywne
dziatania sluzace stworzeniu ram prawnych dla autonomicznej dzialalnosci uczelni.
Z drugiej strony, autonomia umozliwia nieskrgpowany rozwoj badan naukowych
1 tworczosci artystycznej oraz realizacje prawa do nauki. W dalszej perspektywie, realizacja
tych praw i wolno$ci w ramach autonomii prowadzi do rozwoju panstwa (M. Borysiak,
M. Krolikowski, K. Szczucki [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.
Tom I. Komentarz do art. 1-86, wyd. 1, Legalis/el., 2016 r.). Majac na uwadze powyzsze
cele, jakim shuzy istnienie autonomii szkét wyzszych, polskie prawo gwarantuje szkotom
wyzszym  autonomi¢  instytucjonalng,  dydaktyczno-naukowg oraz  finansowa
(M. Stachowiak-Kudta, Autonomia szkol wyzszych a instytucjonalne mechanizmy
zapewnienia jakosci w Polsce w wybranych panstwach europejskich, Warszawa 2012,

5. 242).

W wymiarze instytucjonalnym przejawem autonomii jest m.in. okreslanie zasad
polityki kadrowej. Dopuszczalno$¢ kreowania przez uczelni¢ polityki kadrowej pozostaje
w bezposrednim zwigzku z wolnoscig prowadzenia badan naukowych i ich rzetelno$cia.
Oznacza to m.in., ze niezgodnym z prawem jest wywieranie wplywu przez podmioty
zewnetrzne wzgledem uczelni, w tym tez przez organy nadzoru nad uczelnig, na to, kto
winien by¢ jej pracownikiem. Autonomia szkol wyzszych oznacza rdéwniez prawo do
samodzielnego ksztattowania zasad funkcjonowania, m.in. poprzez wydawanie aktow
wewnetrznych regulujacych prawa i obowigzki studentow, takich jak zarzadzenia Rektora

(wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z 8.11.2000 r., SK 18/99, OTK 2000, Nr 7, poz. 258).

Z kolei autonomia dydaktyczno-naukowa oznacza m.in. wolno§¢ prowadzenia badan

naukowych, samodzielne okreslanie misji uczelni czy tworzenie kierunkdéw studiow



(M. Stachowiak-Kudta, Wolnos¢ nauki i nauczania oraz autonomia uczelni a jakosc

naukowa uniwersytetow, ,,Przeglad Sejmowy” 2016, nr 6 (137), s. 133).

Wreszcie konieczno$¢ zapewnienia szkolom wyzszym autonomii finansowe;j
z jednej strony oznacza potrzebg zagwarantowania im niezbgdnych srodkow finansowych
umozliwiajacych realizacje ich celow, ale rowniez mozliwos$¢ samodzielnego dysponowania
posiadanymi $rodkami finansowymi. Pragne podkresli¢, ze zasady finansowania uczelni
wyzszych ze srodkow publicznych sg uregulowane w rozdziale XII ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85 ze zm.; dalej jako:
PSWN) 1 przepisach szczegdlnych. Przepisy precyzyjnie okreslaja kryteria, jakimi nalezy
si¢ kierowa¢ podczas podziatu $rodkéw publicznych 1 nie dopuszczaja odmowy
finansowania z uwagi na krytyczng oceng mieszczacych si¢

w granicach autonomii szkét wyzszych dziatan wiadz uczelni.

Majac na uwadze powyzsze, pragne wskazaé, ze w ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich dzialania wzgledem uczelni wyzszych, o ktéorych wspominal Pan na
antenie TVP Info, tj. pociagni¢cie do odpowiedzialnosci wladz uczelni za sposob
organizacji zaje¢ w dniu 28 pazdziernika br., zapowiedZ ograniczenia finansowania
uczelni ze Srodkow publicznych czy ingerowanie w kwesti¢ zatrudnienia jednego
z pracownikow UAM, stanowiq przyklad bezprawnej ingerencji w autonomie¢ uczelni

wyzszych.

Pragne tez nadmieni¢, ze zgodnie z art. 2 PSWN ,[ml]isja systemu szkolnictwa
wyzszego 1 nauki jest prowadzenie najwyzszej jakosci ksztalcenia oraz dziatalnosSci
naukowej, ksztaltowanie postaw obywatelskich, a takze uczestnictwo w rozwoju
spotecznym oraz tworzeniu gospodarki opartej na innowacjach”. Tym samym uczelnie
wyzsze majg obowigzek nie tylko ksztatcenia studentow i1 prowadzenia badan naukowych,
ale takze ksztaltowania postaw obywatelskich, tj. m.in. dbania o rozw6j odpowiedzialnych,

swiadomych spotecznie, zaangazowanych i myslacych samodzielnie studentow.

Niezaleznie od powyzszego, w wystgpieniu z dnia 28 pazdziernika br.
opublikowanym w mediach spoteczno$ciowych, krytycznie odnidst si¢ Pan takze do udziatu
uczniow w protestach i wskazal, ze w ocenie Pana Ministra, udzial ten jest w pewnych

przypadkach wynikiem zachety ze strony nauczycieli.



Majac na uwadze powyzsze pragne zwroci¢ uwage Pana Ministra, ze pomimo tego,
ze do ukonczenia 18. roku zycia uczniowie pozostaja pod wiladza rodzicielska,
konstytucyjne wolnos$ci i prawa przystuguja takze im. Wynika to z poszanowania godnos$ci
cztowieka, o ktorej stanowi art. 30 Konstytucji RP. Uczniowie bioracy udzial
w trwajacych protestach korzystaja z wolnosci wyrazania swoich pogladow, o ktorej
stanowi art. 54 ust. 1 Konstytucji RP oraz z wolnosci, o ktorej mowa w art. 57

Konstytucji RP.

Ponadto warto zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 12 Konwencji o prawach dziecka,
przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120
poz. 526) Panstwa-Strony zapewniaja dziecku, ktore jest zdolne do ksztaltowania swych
wiasnych pogladow, prawo do swobodnego wyrazania wiasnych pogladow we wszystkich
sprawach dotyczacych dziecka, przyjmujac je z nalezyta waga, stosownie do wieku oraz
dojrzato$¢ dziecka. Natomiast w art. 15 wskazano, ze Panstwa-Strony uznaja prawa dziecka

do swobodnego zrzeszania si¢ oraz wolnosci pokojowych zgromadzen.

Nalezy tez przypomnie¢, ze oprocz realizacji prawa kazdego obywatela do
ksztalcenia si¢, wsrdd celow systemu oswiaty w art. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910.) wymienia si¢ takze ksztalttowanie u uczniow
postaw prospotecznych, w tym poprzez mozliwo$¢ udziatu w dziataniach z zakresu
wolontariatu, sprzyjajacych aktywnemu uczestnictwu ucznibw w zyciu spotecznym,
upowszechnianie wsrod dzieci i mlodziezy wiedzy o zasadach zrownowazonego rozwoju
oraz ksztaltowanie postaw sprzyjajacych jego wdrazaniu w skali lokalnej, krajowej
1 globalnej, a takze tworzenie warunkéw do rozwoju zainteresowan i uzdolnien uczniéw
przez organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych i1 pozaszkolnych oraz ksztaltowanie aktywnosci

spolecznej 1 umiejetnosci spedzania czasu wolnego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich uczniowie, biorgc udziat w trwajacych
protestach nie tylko korzystaja z gwarantowanych konstytucyjnie wolnosci, ale takze
prezentuja postawy prospoteczne angazujac si¢ we wspomniane protesty i dyskusje zgodnie

z wlasnymi przekonaniami.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

15 lipca 1987 r. 0o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627), zwracam si¢



z uprzejmag prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie, w szczegolnosci o wskazanie,
jakie dziatania zostaly podjete dotychczas przez Pana Ministra wzgledem uczelni wyzszych
w zwigzku z ich postawa wobec trwajacych protestow oraz o wskazanie, na jakiej podstawie
formuluje Pan twierdzenie, ze udzial ucznidbw w protestach bywa inspirowany przez

nauczycieli.

Z powazaniem
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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