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Zalecenie CM/Rec(2018)5
Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich

dotyczace dzieci rodzicéw osadzonych w zaktadach karnych

(Przyjete przez Komitet Ministrow w dniu 4 kwietnia 2018 r.

na 1312. posiedzeniu Komitetu Delegatéw Ministrow)

Komitet Ministréw, dziatajgc zgodnie z artykutem 15b Statutu Rady Europy,

Zwazywszy, ze celem Rady Europy jest osigganie wiekszej jednosci pomiedzy pahstwami cztonkowskimi,
w szczegolnosci poprzez harmonizacje przepiséw w dziedzinach bedacych przedmiotem wspdlnego

zainteresowania;

Biorac pod uwage znaczng liczbe dzieci, ktérych rodzice osadzeni sg w zaktadach karnych panstw

cztonkowskich;

Potwierdzajac, ze dzieciom rodzicow osadzonych w zaktadach karnych przystugujg prawa takie same jak

wszystkim dzieciom;

Majgc na uwadze przeszkody w utrzymywaniu zwyczajnych relacji rodzinnych spowodowane
pozbawieniem rodzica wolnosci, a takze trudnosci, ktérych te dzieci oraz ich rodzice mogg doswiadczy¢ z
uwagi na czynniki, takie jak brak prawidtowych kontaktow rodzinnych, stygmatyzacja oraz finansowe,

praktyczne i psychologiczne skutki pozbawienia wolnosci;

Uznajagc wptyw, jaki wywiera na dziecko pozbawienie rodzica wolnosci oraz fakt, ze zaktad karny moze

stanowi¢ dla dziecka niesprzyjajgce warunki;

Biorgc pod uwage roéwniez fakt, ze relacje pomiedzy dzieckiem a rodzicem nie zawsze sg pozytywne i

prawidiowe;
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Majac na celu tagodzenie mozliwego do unikniecia niekorzystnego wptywu pozbawienia wolnosci rodzicow
na dzieci i na kompetencje rodzicielskie oraz majgc na celu zapewnienie ochrony rozwoju dziecka i
wspieranie tgczenia rodzin w przypadkach, gdzie jest to wskazane; majgc na wzgledzie szczegdlng
wrazliwos¢ dzieci osadzonych rodzicow, a takze fakt, ze uwzglednienie potrzeb i praw tych dzieci stanowi
czes¢ Strategii Rady Europy na rzecz praw dziecka (2016-2021) oraz powinno stanowi¢ czesé

miedzysektorowych, wielodyscyplinarnych krajowych strategii na rzecz ochrony i dobrostanu dziecka;

Pozostajgc w przekonaniu, ze kontakt pomiedzy dzieémi a ich osadzonymi rodzicami moze pozytywnie
wptywac na dziecko, osadzonego rodzica, pracownikéw stuzby wieziennej i Srodowisko, a w rezultacie na
cate spoteczenstwo, a takze, ze poszanowanie praw i potrzeb poszczegdlnych dzieci oraz wtasciwego
kontaktu z ich osadzonymi rodzicami wspéigra z zapewnieniem fadu, porzadku i bezpieczenstwa w
zaktadzie karnym;

Biorac pod uwage fakt, ze w celu zapewnienia dzieciom rodzicow osadzonych w zaktadach karnych oraz
tym rodzicom mozliwosci poréwnywalnych z mozliwosciami innych dzieci i rodzicéw, powinny zostac

uwzglednione szczegdlne potrzeby tych dzieci oraz ich rodzicow;

Uwzgledniajgc nastepujgce instrumenty prawne Rady Europy:

- Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (ETC nr 5); - Konwencja w sprawie
kontaktow z dzie¢mi (ETS nr 192); - Konwencja o przekazywaniu oséb skazanych (ETC nr 112); - Protokot
dodatkowy do Konwencji o przekazywaniu 0s6b skazanych (ETC nr 167); - Zalecenie Rec(92) 17 Komitetu

Ministréw do panstw cztonkowskich w sprawie spéjnosci wydawania wyrokow;

- Zalecenie Rec(93) 6 Komitetu Ministréw dla panstw czionkowskich w sprawie penitencjarnych i
kryminologicznych aspektéw kontroli choréb zakaznych, w tym AIDS, oraz probleméw zdrowotnych w
wiezieniu; - Zalecenie Rec(97) 12 Komitetu Ministréw dla panstw czionkowskich o personelu zwigzanym z
wykonywaniem sankcji i Srodkéw karnych; - Zalecenie 1469(2000) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy w sprawie matek i niemowlgt w wiezieniach; - Zalecenie Rec(2003) 22 Komitetu Ministrow dla
panstw czionkowskich w sprawie zwolnienia warunkowego; - Zalecenie Rec(2006) 2 Komitetu Ministrow
dla panstw cztonkowskich w sprawie Europejskich Regut Wieziennych; - Zalecenie Rec(2006) 13 Komitetu
Ministrow dla panstw czionkowskich w sprawie stosowania tymczasowego aresztowania, warunkow, w
jakich sie ono odbywa oraz zapewnienia zabezpieczen przed naduzyciami; - Zalecenie CM/Rec(2008) 11
Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie zasad europejskich dotyczgcych kar i srodkéw
alternatywnych stosowanych wobec sprawcéw nieletnich; - Zalecenie CM/Rec(2010) 1 Komitetu Ministrow
w sprawie przyjetych przez Rade Europy zasad zwolnienia warunkowego; - Zalecenie CM/Rec(2012) 12

Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich dotyczace obcokrajowcéw przebywajgcych w wiezieniu; -
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Zalecenie CM/Rec(2014) 4 Komitetu Ministréw dla panstw czionkowskich dotyczace elektronicznego
systemu monitorowania; - Zalecenie CM/Rec(2017) 3 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w

sprawie europejskich zasad dotyczgcych sankcji i Srodkéw wspolnotowych;

Uwzgledniajgc takze odpowiednie orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka;

Majac na wzgledzie:

- Konwencje Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka z 1989 r.; - Umowe modelowg Narodow
Zjednoczonych dotyczacg przewozu wieznidw bedacych obcokrajowcami oraz zalecen w sprawie
postepowania z wiezniami bedgcymi obcokrajowcami z 1985 r.; - Reguty Narodow Zjednoczonych
dotyczace postepowania z kobietami skazanymi na kare pozbawienia wolnosci i rodkéw nieizolacyjnych
dla przestepcéw pici zenskiej (Reguty z Bangkoku) (Rezolucja Rady Gospodarczej i Spotecznej 2010/16);
- Wzorcowe reguty minimalne Narodoéw Zjednoczonych dotyczgce postepowania z wiezniami (Reguty
Nelsona Mandeli z 2015 r.); - Raport Komitetu Praw Dziecka Organizacji Narodéw Zjednoczonych i
zalecenia z dnia ogdlnej dyskusji na temat ,Dzieci rodzicéw przebywajgcych w wiezieniach” z 2011 r.; -
Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2009 r.; - Decyzje ramowg Rady Unii Europejskiej
2008/909/WSIiSW o stosowaniu zasady wzajemnego uznawania do wyrokéw skazujgcych na kare
pozbawienia wolnosci lub inny Srodek polegajgcy na pozbawieniu wolnosci — w celu wykonania tych
wyrokéw w Unii Europejskiej; - Decyzje ramowg Rady Unii Europejskiej 2008/947/WSiSW o stosowaniu
zasady wzajemnego uznawania do wyrokéw i decyzji w sprawie zawieszenia lub warunkowego zwolnienia
w celu nadzorowania przestrzegania warunkéw zawieszenia i obowigzkéw wynikajgcych z kar
alternatywnych; - Decyzje ramowg Rady Unii Europejskiej 2009/829/WSiSW w sprawie stosowania przez
panstwa czionkowskie Unii Europejskiej zasady wzajemnego uznawania decyzji w sprawie $rodkéw

nadzoru stanowigcych alternatywe dla tymczasowego aresztowania;

Zwazywszy, ze polityka karna, praktyka w zakresie wydawania wyrokéw skazujgcych oraz ogélny system
zarzgdzania wieziennictwem w panstwach czionkowskich powinny podlega¢ wspélnie uzgodnionym
standardom i regutom odnoszgcym sie do zapewnienia wsparcia i ochrony dzieci rodzicéw odsadzonych

w zaktadach karnych;

Zgadzajagc sie, ze nalezy rozwing¢ dodatkowe standardy etyczne i zawodowe w celu wskazywania
wiasciwych kierunkéw postepowania krajowym organom witadzy, w szczegdlno$ci sedziom, prokuratorom,
administracji wieziennej, pracownikom stuzby kuratorskiej, policji oraz instytucjom, ktérych zadaniem jest
zapewnienie dobrostanu dzieciom oraz udzielanie innego rodzaju wsparcia, dla zapewnienia

przestrzegania praw i potrzeb dzieci i ich rodzicéw osadzonych w zaktadach karnych;
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Uwzgledniajgc konstytucyjne zasady, tradycje prawng oraz niezaleznos$¢ wtadzy sagdowniczej w panstwach

cztonkowskich;

Dostrzegajac fakt, ze ré6zne organy wiadzy i instytucje majgce kontakt z dzie¢mi, ktérych moze dotyczy¢
problem pozbawienia wolnosci ich rodzica oraz ze podmioty te potrzebujg spdjnego systemu zasad

postepowania zgodnego ze standardami Rady Europy,
Zaleca, aby rzady panstw czionkowskich:

- w zakresie swojego prawodawstwa, polityk i praktyki kierowaty sie zasadami zawartymi w Zatgczniku do

niniejszego Zalecenia;

- zapewnity, aby niniejsze Zalecenie i przyjete do niego sprawozdanie wyjasniajgce zostaty
przettumaczone i rozpowszechnione w najszerszym mozliwym zakresie, w szczegolnosci w odniesieniu
do wszelkich wiasciwych organéw witadzy, instytucji, grup zawodowych i stowarzyszen, a takze, aby stato

sie ono dostepne dla dzieci i ich rodzicéw, ktérzy sg osadzeni w zaktadach karnych.
Zatgcznik do Zalecenia CM/Rec(2018)5

I. Definicje, wartosci lezace u podstaw Zalecenia i zakres

Definicje

Dla celéw niniejszego Zalecenia ponizsze terminy przyjmujg nastepujgce znaczenie:

a. ,dziecko” oznacza kazdg osobe ponizej 18. roku zycia;

b. ,zaktad karny” oznacza kazdg instytucje przeznaczong przede wszystkim do przetrzymywania w niej

0s6b podejrzanych o popetnienie czynéw zabronionych lub oséb skazanych;

c. ,0sadzony rodzic” oznacza rodzica (w rozumieniu prawa krajowego), ktéry jest przetrzymywany w

zaktadzie karnym:;

d. ,niemowle lub mate dziecko w zaktadzie karnym” oznacza bardzo mate dziecko, ktére urodzito sie lub

przebywa wraz z rodzicem w zakfadzie karnym;
e. ,opiekun” oznacza osobe, ktéra sprawuje statg piecze nad dzieckiem i ponosi za nie odpowiedzialnosg;

f. ,organ sgdowy” oznacza sad, sedziego lub prokuratora.

Warto$ci lezgce u podstaw Zalecenia
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Zalecenie zostato sporzgdzone w oparciu 0 nastepujgce zasady:

- we wszelkich sprawach zwigzanych z dzie¢mi, prawa dzieci oraz ich najlepiej pojety interes majag
pierwszorzedne znaczenie, a ponadto nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze dzieci osadzonych rodzicow, nie
popetnity przestepstw i nie powinny by¢ traktowane jako osoby, ktére weszty w konflikt z prawem na skutek

czynow popetnionych przez ich rodzicow lub czynéw, ktérych popetnienie zarzuca sie ich rodzicom;

- wszystkie dzieci, bez stosowania jakiejkolwiek formy dyskryminacji oraz niezaleznie od statusu prawnego
ich rodzicéw, majg zapewnione wszystkie prawa wynikajace z Konwencji Narodéw Zjednoczonych o
prawach dziecka, w tym prawo do ochrony ich najlepiej pojetego interesu, prawo do rozwoju, prawo do
poszanowania ich pogladéw oraz prawo do utrzymywania regularnych osobistych stosunkéw i

bezposrednich kontaktéw z rodzicami;

- konieczne jest zapewnienie ochrony dla przystugujacego dzieciom prawa oraz potrzeby emocjonalnego i
statego kontaktu z ich osadzonymi rodzicami, ktérzy to rodzice majg obowigzek i prawo do wykonywania

zadan zwigzanych z rolg rodzica oraz do promowania pozytywnych przyktadéw dla swoich dzieci;

- dzieci, rodzina, relacje pomiedzy rodzicem a dzieckiem oraz rola osadzonego rodzica w takiej relacji
wymagajg wsparcia przed, w trakcie i po zakonczeniu okresu pozbawienia wolnosci. Wszelkie dziatania i
srodki majgce na celu wsparcie dzieci osadzonych rodzicOw oraz ich relacji z tymi rodzicami powinny by¢

podejmowane w taki sposéb, aby nie dopusci¢ do stygmatyzacji i dyskryminacji tych dzieci;

- podnoszenie poziomu $wiadomosci, zmiana kulturowa oraz integracja spoteczna sg niezbedne do

przezwyciezenia uprzedzen i dyskryminacji wynikajgcych z pozbawienia wolnosci rodzica.
Zakres

Zalecenie stosuje sie do wszystkich dzieci, ktérych rodzice pozbawieni sg wolnosci, w tym do niemowlat

przebywajacych w zaktadzie karnym ze swoim rodzicem.
Il. Podstawowe zasady

1. Dzieci osadzonych rodzicéw powinny byé traktowane z poszanowaniem przystugujgcych im praw
cztowieka oraz z nalezytg dla ich szczegdlnej sytuacji oraz potrzeb uwagg. Przy podejmowaniu decyzji,
ktére mogg mie¢ wpltyw na te dzieci, powinna by¢ im zapewniona mozliwos¢ bezposredniego lub
posredniego wystuchania ich stanowiska. Integralng czes¢ postepowania w tym zakresie powinny stanowic
Srodki podejmowane w celu zapewnienia dziecku ochrony, w tym poszanowania dobra dziecka oraz jego

zycia rodzinnego i prywatnosci, jak rowniez srodki majgce na celu wsparcie osadzonego rodzica w
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wykonywaniu jego funkcji rodzicielskich od poczgtku okresu pozbawienia wolnosci oraz po jego

zakonczeniu.

2. W przypadkach, w ktorych rozwaza sie wydanie wyroku pozbawienia wolnosci, powinno sie wzig¢ pod
uwage prawa i najlepiej pojety interes wszystkich dzieci, ktére mogg zostac¢ dotkniete tym wyrokiem, a we
wszystkich przypadkach, w ktérych jest to mozliwe i wtasciwe powinno sie zastosowaé rozwigzania
alternatywne dla kary pozbawienia wolnosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do rodzica, ktory jest gldwnym

opiekunem dziecka.

3. W kazdym przypadku pozbawienia rodzica wolnosci szczegdlny nacisk powinien zosta¢ potozony na

skierowanie rodzica do jednostki potozonej w bliskiej odlegtosci od miejsca, w ktérym przebywa dziecko.

4. Przy podejmowaniu decyzji o przewiezieniu os6b skazanych do kraju lub z kraju, w ktérym ich dzieci
przebywajg na state, rozwazajgc cel takiego przewiezienia zwigzany z resocjalizacjg, nalezy we wtasciwy
sposéb uwzglednié najlepiej pojety interes dziecka.

5. Administracja wiezienna powinna dazy¢ do zebrania oraz zweryfikowania przy przyjeciu zatrzymanych

do jednostki penitencjarnej wszelkich wtasciwych informacji dotyczgcych ich dzieci.

6. Wiadze krajowe powinny dazyé do zapewnienia organom panstwowym oraz organizacjom
pozarzadowym wystarczajgcych srodkéw dla zapewnienia wsparcia dzieciom osadzonych rodzicow oraz
ich rodzinom w celu umozliwienia im skutecznego radzenia sobie z ich specyficzng sytuacjg i szczegolnymi
potrzebami, w tym takze poprzez zapewnienie wsparcia logistycznego i finansowego w przypadkach, w

ktérych jest to konieczne, celem umozliwienia podtrzymywania kontaktéw.

7. Wszystkim czlonkom personelu zaangazowanego w kontakt z dzie¢mi i z ich osadzonymi rodzicami,
powinno sie zapewni¢ odpowiednie szkolenie w zakresie strategii, polityk i praktyk zwigzanych z

postepowaniem z dziec¢mi.
Ill. Areszt policyjny, postanowienia i wyroki Sadu

8. Policja w nalezyty sposéb powinna uwzgledni¢ wptyw, jaki aresztowanie rodzica moze wywrze¢ na
obecne dziecko. W takich przypadkach, jezeli jest to mozliwe, aresztowanie powinno sie odby¢ pod

nieobecnos¢ dziecka lub przynajmniej w sposéb uwzgledniajgcy wrazliwos¢ dziecka.

9. Ograniczenia kontaktéw zatrzymanego lub aresztowanego rodzica powinny zosta¢ wprowadzone przy

jednoczesnym poszanowaniu prawa dziecka do utrzymywania kontaktu z tym rodzicem.
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10. Bez uszczerbku dla niezaleznosci wtadzy sadowniczej, przed wydaniem postanowienia lub wyroku
wobec rodzica, powinno sie uwzgledni¢ prawa i potrzeby dzieci tego rodzica oraz ewentualny wptyw decyzji
Sgdu na te dzieci. Organy wiadzy sgdowniczej powinny rozwaza¢ mozliwo$¢ uzasadnionego
powstrzymywania sie od stosowania srodkéw w postaci zatrzymania czy aresztowania przed procesem lub
zawieszania wykonywania kary pozbawienia wolnosci, jak rowniez mozliwos¢ zastgpienia ich sankcjami i

karami o charakterze nieizolacyjnym.

11. Przy wydawaniu zezwolen na opuszczenie zaktadu karnego przez osadzonych rodzicéw, powinno sie
uwzgledniac istotne wydarzenia w zyciu ich dziecka, takie jak urodziny, pierwszy dzien szkoty lub pobyt w

szpitalu.
IV. Warunki zwigzane z osadzeniem w zaktadzie karnym
Przyjecie do zaktadu karnego

12. Przed przyjeciem lub w trakcie przyjecia do zaktadu karnego, osobom bedgcym opiekunami dzieci
powinno sie umozliwi¢ poczynienie odpowiednich ustalen dotyczgcych tych dzieci, uwzgledniajac przy tym

najlepiej pojety interes dziecka.

13. Przy przyjeciu do zaktadu karnego administracja wiezienna powinna zebra¢ dane na temat liczby dzieci,
ktére posiada osadzony, wieku tych dzieci oraz ich aktualnego gtéwnego opiekuna, a takze powinna
doktadac staran, aby posiadac aktualne dane w tym zakresie.

14. Przy przyjeciu do zakfadu karnego lub w przypadku przeniesienia osadzonego, jezeli osadzony wyraza
takg wole, wtadze zaktadu karnego powinny zapewni¢ osadzonemu pomoc w poinformowaniu jego dzieci
(lub ich opiekunéw) o fakcie pozbawienia osadzonego wolnosci i o miejscu, w ktérym on przebywa lub

powinny zapewni¢, aby wiadomos¢ w tym zakresie zostata do tych oséb przestana.

15. Wtadze zaktadu karnego powinny zapewni¢ wsparcie i informacje w najszerszym mozliwym zakresie
na temat mozliwosci, procedur oraz wewnetrznych regut dotyczacych kontaktowania sie z osadzonym oraz
odbywania widzen w zaktadach karnych, w sposdb przyjazny dla dzieci oraz w réznych jezykach i formach,

odpowiednio do sytuacji.
Przydziat do zaktadu karnego, komunikacja, kontakty i widzenia

16. Z wyjatkiem przypadkéw uwzglednienia wymogoéw zwigzanych z administracja wymiaru
sprawiedliwosci, porzadkiem i bezpieczenstwem, przydziat osadzonego rodzica do danego zakfadu

karnego w przypadkach, w ktérych jest to wskazane, powinien odbywac¢ sie przy uwzglednieniu najlepiej

Ttumaczenie w ramach wolontariatu:
Joanna McCoy

Ttumacz przysiegly jez. angielskiego
Matopolskie Stowarzyszenie Probacja
www.probacja.org

Strona | 7



pojetego interesu jego dziecka, w taki sposob, aby utatwi¢ podtrzymywanie kontaktéw, relacji i widzen
dziecka z rodzicem, bez powodowania nieuzasadnionych obcigzen wynikajacych z czynnikéw finansowych

lub geograficznych.

17. W normalnych warunkach powinno si¢ umozliwi¢ dzieciom widzenie z osadzonym rodzicem w ciggu
tygodnia od przyjecia rodzica do zaktadu karnego, a nastepnie widzenia powinny odbywa¢ sie regularnie i
z duzg czestotliwoscig. Widzenia przebiegajgce w przyjaznej dla dziecka atmosferze powinny by¢, co do
zasady, dozwolone z czestotliwoscig jeden raz na tydzien, przy czym, w przypadku bardzo matych dzieci,
powinny by¢ dozwolone krétsze widzenia, odbywajace sie z wigkszg czestotliwoscig, odpowiednio do

sytuacji.

18. Widzenia powinny by¢ zorganizowane w taki sposéb, aby nie zaktécac¢ innych dziedzin zycia dziecka,
np. obecnosci w szkole. Jezeli nie jest mozliwe organizowanie widzen z czestotliwoscig jeden raz na
tydzien, powinna zosta¢ zapewniona mozliwos¢é odpowiednio dtuzszych widzehn odbywajgcych sie z

mniejszg czestotliwoscig i umozliwiajgcych bardziej intensywng interakcje dziecka z rodzicem.

19. Jezeli aktualny opiekun dziecka nie moze towarzyszy¢é mu podczas widzenia, powinny zostac
zastosowane alternatywne rozwigzania, takie jak widzenie w towarzystwie wykwalifikowanego personelu

lub pracownika organizacji zajmujacej sie dziatalnoscig w tym obszarze, lub innej odpowiedniej osoby.

20. W poczekalniach i salach widzen w zaktadach karnych powinno by¢ wydzielone miejsce przeznaczone
dla dzieci (wyposazone w podgrzewacz do butelek, przewijak, zabawki, ksigzki, przybory rysunkowe, gry,
itp.), w ktérym dzieci bedg mogty czu¢, ze sg bezpieczne, dobrze przyjete i szanowane. Widzenia w
zakladzie karnym powinny zapewnia¢ srodowisko sprzyjajgce zabawie i interakcji z rodzicem. Majgc na
wzgledzie promowanie, utrzymywanie i rozwijanie relacji rodzica i dziecka w warunkach mozliwie jak
najbardziej naturalnych, powinno sie rowniez rozwazy¢ zezwolenia na odbywanie widzeh w sasiedztwie

zaktaddéw karnych.

21. Powinny zosta¢ podjete srodki w celu zapewnienia, ze widzenie odbywa sie w warunkach
umozliwiajgcych poszanowanie godnosci dziecka i jego prawa do prywatnosci, w tym $rodki umozliwiajgce

uzyskanie dostepu i odbywanie widzen przez dzieci ze specjalnymi potrzebami.

22. Jezeli rodzic osadzony jest w miejscu znajdujgcym sie daleko od miejsca zamieszkania, widzenia
powinny byé zorganizowane w elastyczny sposob, ktéry moze polegaé takze na umozliwieniu osadzonemu

taczenia jego praw do widzen.
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23. Wszelkie kontrole bezpieczenstwa w odniesieniu do dzieci powinny odbywaé sie w sposob przyjazny
dla dzieci, z poszanowaniem godnosci dzieci i ich prawa do prywatnosci, jak rowniez z poszanowaniem ich
integralnosci fizycznej i psychicznej, jak réwniez ich bezpieczenstwa. Jakiekolwiek metody przeszukan o
charakterze inwazyjnym w odniesieniu do dzieci, w tym przeszukania otworéw ciata, powinny by¢

zabronione.

24. Przeszukania osadzonych przed widzeniami powinny, w kazdym przypadku, odbywac¢ sie w sposdb
zapewniajgcy poszanowanie ich ludzkiej godnosci tak, aby zapewnic¢ im mozliwo$¢ prawidtowej interakc;ji
z dziec¢mi w trakcie widzen. Na tyle, na ile jest to mozliwe, dzieci powinny mie¢ mozliwo$¢ opuszczenia sali
widzeh przed osadzonym rodzicem, poniewaz sytuacja taka dla niektérych dzieci moze stanowic
traumatyczne doswiadczenie. W przypadku, gdy wladze zaktadu karnego zapewniajg odziez osadzonym,

odziez taka nie powinna narusza¢ godnosci osadzonych, w szczegdélnosci w trakcie widzen z dzieémi.

25. Zgodnie z przyjetymi w danym kraju przepisami prawa i praktyka, powinno sie wspieraé uzywanie
technologii informacyjnej i komunikacyjnej (wideokonferencje, telefony komérkowe lub inne systemy
tacznosci telefonicznej, Internet, w tym kamery internetowe i komunikatory internetowe, itp.) w okresach
pomiedzy bezposrednimi widzeniami, przy czym uzywanie takiej technologii nie powinno wigza¢ sie z
ponoszeniem nadmiernych kosztéw. Osadzeni rodzice powinni mie¢ mozliwos¢ uzyskania wsparcia
finansowego w ponoszeniu kosztéw komunikowania sie ze swoimi dzieémi, w przypadku, jezeli ich Srodki
finansowe nie sg do tego wystarczajgce. Formy komunikacji, o ktérych mowa powyzej, w zadnym
przypadku nie powinny byc¢ traktowane jako rozwigzania alternatywne, mogace zastgpi¢ bezposredni

kontakt dzieci z ich osadzonymi rodzicami.

26. Zasady dotyczgce wykonywania i odbierania potgczen telefonicznych oraz wykorzystywania innych
form komunikacji z dzie¢émi powinny by¢ stosowane w sposob elastyczny, tak, aby zapewni¢ komunikacje
osadzonych rodzicéw z ich dzie¢mi w najwigkszym mozliwym stopniu. Dzieci powinny mie¢ pozwolenie na

rozpoczynanie potaczen telefonicznych z ich osadzonymi rodzicami, jezeli jest to mozliwe do wykonania.

27. Powinny zosta¢ wprowadzone uregulowania majgce na celu wspieranie osadzonych rodzicéw w
uczestniczeniu przez nich w efektywnym wykonywaniu obowigzkéw rodzicielskich, w tym w nawigzywaniu
kontaktow ze szkotg lub z podmiotami swiadczgcymi ustugi w dziedzinie opieki zdrowotnej i socjalnej oraz
w podejmowaniu decyzji w tym zakresie, jezeli osadzeni rodzice wyrazajg takg wole, z wyjgtkiem

przypadkow, w ktorych nie lezy to w najlepiej pojetym interesie dziecka.

28. Aktywnos$¢ w zakresie relacji dziecka i rodzica powinna obejmowac réwniez przedtuzone widzenia w
zakladzie karnym z uwagi na specjalne okazje (Dzien Matki, Dzien Ojca, przerwy swigteczne i wakacje itp.)

i inne widzenia stuzgce pogtebianiu relacji dziecka i rodzica, ktére powinny odbywacé sie oprocz regularnych
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widzen. W celu stworzenia normalnych warunkéw na takie okazje, nalezy dotozy¢ staran, aby pracownicy
zaktadéw karnych oraz inny personel przebywajgcy w salach widzen nosili w tym czasie mniej formalne

stroje.

29. Jezeli jest to mozliwe do wykonania i lezy w najlepiej pojetym interesie dziecka, przy wsparciu
odpowiedniej osoby dorostej, dzieci powinny otrzymac propozycje odwiedzin w miejscach, w ktorych
osadzony rodzic spedza czas lub uzyskania informac;ji (w tym zdje¢) o takich miejscach, przy czym dotyczy

to réwniez celi, w ktérej rodzic przebywa.

30. Powinno sie wdrozy¢ specjalne srodki w celu motywowania osadzonych rodzicéw do utrzymywania
regularnych i wartosciowych kontaktow i relacji z ich dzie¢mi oraz w celu umozliwiania osadzonym rodzicom
utrzymywania takich kontaktéw i relacji, zabezpieczajgc w ten sposob rozwoj ich dzieci. Ograniczenia w
kontaktach osadzonych z ich dzie¢mi powinny by¢ wprowadzane wytgcznie w wyjatkowych przypadkach,
na najkrotszy mozliwy okres tak, aby ztagodzi¢ negatywne skutki rzeczonych ograniczen w odniesieniu do

dzieci i zapewni¢ ochrone prawa dzieci do emocjonalne;j i statej wiezi z osadzonym rodzicem.

31. Prawo dziecka do bezposredniego kontaktu powinno by¢ szanowane, takze w przypadku zastosowania
wobec osadzonego rodzica sankcji lub srodkéw dyscyplinarnych. W skrajnych przypadkach wymagan
zwigzanych z bezpieczenstwem, w ktérych konieczne jest odbywanie widzeh bez mozliwosci kontaktu
bezposredniego, powinny zosta¢ wdrozone dodatkowe Srodki dla zapewnienia wsparcia wiezi miedzy

dzieckiem a rodzicem.

Opuszczenie zaktadu karnego

32. Majac na uwadze ochrone dobra dziecka przed czesto ciezkimi warunkami panujgcymi na terenie
zakladoéw karnych, w ramach przygotowania dzieci na powrét rodzica, jak réwniez w celu umozliwienia
rodzicom uczestnictwa w waznych wydarzeniach w zyciu ich dzieci, nalezy zezwala¢ osadzonym rodzicom
na odwiedziny domowe, utatwiac je i przychyla¢ sie do wnioskéw o takowe, jezeli jest to mozliwe. Staje sie
to szczegdlnie wazne w okresie przed opuszczeniem przez rodzica zaktadu karnego, poniewaz moze
stuzy¢ stworzeniu okazji do przygotowania sie do powrotu, przejecia petnej roli rodzica i zwigzanej z nig

odpowiedzialnosci po zakorczeniu kary.

Porzgdek, bezpieczenstwo i Srodki ochronne

33. Aby zapewnic¢ dziecku bezpieczenstwo i zadbac o jego najlepiej pojety interes, nalezy dotozy¢ wszelkich
staran majgcych na celu podnoszenie poziomu wzajemnego szacunku i tolerancji, jak roéwniez

podejmowanie srodkéw ochronnych redukujgcych ilos¢é potencjalnie szkodliwych zachowan, do ktérych
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dochodzi pomiedzy osadzonymi, ich dzie¢mi, rodzinami oraz personelem jednostek penitencjarnych lub
innymi osobami pracujgcymi na terenie zaktadéw karnych, badz je odwiedzajgcymi. Porzadek,
bezpieczenstwo i $rodki ochronne, w szczegdlnosci bezpieczenstwo relacyjne, stanowig wsparcie wysitkow

majgcych na celu utrzymanie przyjaznej i pozytywnej atmosfery w zaktadach karnych.
Niemowleta w zaktadach karnych

34. W ramach wykonania praw dziecka do jak najwyzszych standardéw opieki medycznej, matkom
odbywajgcym kare izolacji penitencjarnej nalezy zapewni¢ prawidlowg opieke zdrowotng w okresie
prenatalnym i postnatalnym, jak rowniez zapewnia¢ im informacje i wsparcie. Kobietom w cigzy nalezy
umozliwi¢ urodzenie dziecka poza zaktadem karnym. Zakazane jest uzycie wszelkich $rodkow
unieruchamiajgcych w stosunku do kobiet w porodzie, podczas narodzin dziecka i tuz po porodzie.
Wszedzie, gdzie jest to wykonalne, standardy opieki prenatalnej i postnatalnej powinny odzwierciedla¢

réoznorodne tto kulturowe.

35. Dziecko urodzone przez osadzong matke zostanie zarejestrowane i bez opéznien wydany zostanie
jego akt urodzenia, bezptatnie i zgodnie ze stosownymi krajowymi i miedzynarodowymi standardami. Akt
urodzenia dziecka nie moze zawiera¢ informacji méwiacej, ze dziecko przyszto na swiat w zaktadzie

karnym.

36. Niemowleta mogg pozostac z rodzicami na terenie zaktadu karnego jedynie w sytuacji najlepiej pojetego
interesu dziecka i zgodnie z prawem krajowym. Odpowiednie decyzje, na podstawie ktorych wydaje sie
zgode na pobyt niemowlgt w zakladach karnych z rodzicem, bedg podejmowane kazdorazowo dla
indywidualnych przypadkéw. Niemowlat przebywajacych na terenie zakladéw karnych z rodzicem nie
nalezy traktowac jak wieznidw, dzieciom bedg przystugiwaly takie same prawa i — w zaleznosci od

mozliwosci — te same przywileje wolnosciowe jak wszystkim dzieciom.

37. Ustalenia i udogodnienia stuzgce opiece nad niemowletami i matymi dzie¢mi przebywajgcymi na terenie
zaktadu karnego z rodzicem, jak réwniez ustalenia dotyczgce miejsca, gdzie niemowle lub mate dziecko

przebywa i $pi, powinny:

— gwarantowa¢, ze dobro dziecka i jego bezpieczenstwo sg stawiane na pierwszym miejscu,
podobnie jak jego prawa, wiaczajgc te dotyczgce rozwoju, zabawy, prawa do nie bycia
dyskryminowanym oraz prawa do bycia wystuchanym;

— zabezpieczenie dobra dziecka oraz zapewnienie mu zdrowego rozwoju, wigczajgc zapewnienie
biezgcej opieki medycznej, ustalanie wizyt u odpowiednich specjalistéw w celu monitorowania

rozwoju dziecka, we wspétpracy z publiczng stuzbg zdrowia;
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— zapewnienie dzieciom swobodnego dostepu do obszarédw na terenie zaktadu karnego
znajdujgcych sie na swiezym powietrzu, dostepu do Swiata zewnetrznego pod odpowiednim
nadzorem oraz umozliwienia uczeszczania do przedszkola;

— wspieranie budowy wiezi pomiedzy dzieckiem i rodzicem, zezwalanie na rozwijanie sie relacji
rodzic-dziecko w jak najbardziej naturalny sposéb, umozliwianie rodzicom realizacji
odpowiedzialnosci rodzicielskiej wzgledem dziecka i zapewnianie osadzonym rodzicom
maksymalnej liczby mozliwosci spedzania czasu ze swoimi dzieémi;

— wspieranie osadzonych rodzicéw mieszkajgcych na terenie zaktadéw karnych z niemowletami lub
matymi dzieémi, wspieranie rozwoju kompetencji rodzicielskich poprzez umozliwianie rodzicom
zajmowania sie swoimi dzieémi, przygotowywania dla nich positkow, przygotowywania dzieci do
wyjécia do przedszkola, jak rowniez umozliwienie im zabawy z dzieckiem, zaréwno wewnatrz
zaktadu karnego jak i na $wiezym powietrzu;

— W najszerszym mozliwym zakresie zapewnienia dzieciom dostepu do podobnego poziomu ustug i
wsparcia jak te ogolnodostepne dla spoteczenstwa, oraz sprawienia, aby srodowisko, w jakim
dorastajg takie dzieci, jak najblizej przypominato srodowisko, w ktérym dorastajg dzieci poza
zaktadem karnym;

— zapewnienie kontaktu z rodzicem, rodzenstwem oraz innymi czionkami rodziny zyjgcymi na

wolnosci, chyba ze powyzsze stoi w sprzecznosci z najlepiej pojetym interesem dziecka.

38. Decyzje dotyczace rozdzielenia dziecka od osadzonego rodzica nalezy podejmowac na podstawie
indywidualnej oceny sytuacji, majgc na uwadze najlepiej pojety interes dziecka, w zakresie przepiséw

prawa krajowego majgcych zastosowanie w danym przypadku.

39. Przejscie dziecka do zycia poza zaktadem karnym nalezy zorganizowac¢ z wrazliwo$cig, jedynie w
sytuacjach, gdy alternatywne formy opieki nad dzieckiem zostaty ustalone, oraz, w przypadku, gdy
osadzeni sg obcokrajowcami, po konsultacji z funkcjonariuszami konsularnymi, w stosownych

przypadkach.

40. Po rozdzieleniu dziecka od osadzonego rodzica i umieszczeniu go u rodziny lub krewnych, badz w
innej instytucji opiekunczej, nalezy zapewni¢ dziecku maksymailng liczbe mozliwosci oraz odpowiednie
warunki do widzen z osadzonym rodzicem, pod warunkiem, ze powyzsze nie stoi w sprzecznosci z

najlepiej pojetym interesem dziecka.

Planowanie odbycia kary i przygotowanie do opuszczenia zaktadu karnego
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41. W celu promowania pozytywnego rodzicielstwa, przy planowaniu odbycia kary nalezy wzig¢ pod
uwage programy oraz inne formy interwencji wspierajgcych i rozwijajgcych pozytywne relacje rodzic—
dziecko. Okre$lone wsparcie oraz zatozenia programéw edukacyjnych obejmuja, miedzy innymi,
zachowanie i jak najszersze stosowanie roli rodzicielskiej podczas odbywania kary pozbawienia
wolnosci, minimalizowanie efektu izolacji penitencjarnej na dzieci osadzonych, rozwijanie i wzmacnianie Strona | 13
konstruktywnych relacji rodzic-dziecko oraz przygotowanie osadzonych i ich dzieci na zycie rodzinne

po opuszczeniu zakfadu karnego.

42. W celu wzmacniania relacji rodzic-dziecko, wiadze zaktadéw karnych powinny korzysta¢ z
nastepujgcych opcji: przepustki umozliwiajgce wizyty w domu, otwarte zaktady karne, domy
przejsciowe, dozor elektroniczny oraz programy spoteczne i pomocowe, W hajszerszym mozliwym
zakresie pozwalajgcym na ztagodzenie przejscia z rzeczywistosci zaktadu karnego na wolnosé, aby
zmniejszy¢ stygmatyzacje, odnowi¢ kontakt z rodzinami na najwczesniejszym mozliwym etapie, oraz

zminimalizowa¢ wptyw izolacji penitencjarnej rodzica na dzieci.

43. Majgc na uwadze powyzsze cele, decyzje dotyczgce wczesniejszego zwolnienia z zaktadu karnego
powinny uwzglednia¢ odpowiedzialnos¢ osadzonego wynikajgcg z obowigzku opieki oraz konkretne

potrzeby danej rodziny zwigzane z reintegracja.
Opieka przejsciowa

44. W celu promowania zdrowego rozwoju dziecka, jak rowniez majgc na uwadze pomoc bytym
osadzonym w reintegracji z ich dzie¢mi i rodzinami, zaktady karne, stuzba kuratorska lub inne wtasciwe
instytucje specjalizujgce sie w pomocy osadzonym, zapewnig wsparcie i opieke, gdzie stosowne.
Wiadze zaktadoéw karnych, we wspotpracy ze stuzbg kuratorskg i/lub pracownikami pomocy spotecznej,
grupami lokalnej spotecznosci i organizacjami spotecznymi, zaprojektujg i wdrozg programy reintegracji
obejmujgce okres przed i po opuszczeniu zaktadu karnego, ktére wezmg pod uwage konkretne potrzeby

osadzonych odzyskujgcych swe funkcje rodzicielskie w spotecznosci.
Opracowanie postepowania

45. Wszelkie nowe strategie postepowania badz srodki opracowane przez administracje zaktadu
karnego lub dla niej, ktére mogg miec jakikolwiek wptyw na kontakt rodzica z dzieckiem oraz ich relacje,

nalezy opracowywacé z uwzglednieniem praw i potrzeb dzieci.

V. Personel pracujacy z dzieémi i osadzonymi rodzicami oraz na ich rzecz
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46. Personel majgcy stycznosc¢ z dzie¢mi oraz osadzonymi rodzicami zobowigzuje sie do przestrzegania
ich praw i poszanowania godnosci. Administracja zaktadu karnego powinna wybiera¢, mianowac i
poszukiwaé ,funkcjonariuszy dzieciecych i/lub rodzinnych”, ktérych rola polega réwniez na wspieraniu
dzieciiich osadzonych rodzicow, utatwianiu widzen w przyjaznym dla dziecka otoczeniu, przekazywaniu
wskazéwek i informacji, w szczegdlnosci dzieciom po raz pierwszy konfrontowanym ze $rodowiskiem Strona | 14
zakladu karnego, oraz dziataniu w charakterze tgcznika pomiedzy odpowiednimi instytucjami,

specjalistami oraz organizacjami zajmujgcymi sie tematem dzieci i ich osadzonych rodzicéw.

47. Personel majgcy stycznos¢ z dzieCmi oraz osadzonymi rodzicami zostanie odpowiednio
przeszkolony w obszarach obejmujgcych min.: poszanowanie praw i potrzeb dzieci, wptyw izolacji
penitencjarnej oraz realiéw zaktadu karnego na dzieci i role rodzica, techniki wspierania osadzonych
rodzicéw i ich dzieci, sposoby zrozumienia konkretnych probleméw, z jakimi sie mierzg, strategie na

przyjazne dzieciom widzenia, przeszukanie dziecka w przyjazny sposéb.

48. Aby zapewni¢ skutecznos$c¢ i jakos¢ udzielanej na rzecz dzieci i ich osadzonych rodzicéw pomocy,
ochrony i opieki, szkolenia dla personelu nalezy prowadzi¢ w oparciu o materiaty sporzgdzone na
podstawie konkretnych danych, zgodnie z przepisami i praktykg prawa krajowego, jak réwniez z
poszanowaniem miedzynarodowych i obowigzujgcych lokalnie praw cziowieka i standardéw

odnoszgcych sie do dzieci. Materiaty podlegajg regularnej korekcie.
Podejscie multidyscyplinarne i wieloinstytucjonalne

49. W celu skutecznej promocji, wsparcia i ochrony praw dzieci z rodzicem odbywajgcym kare
pozbawienia wolnosci, odpowiednie wiadze krajowe powinny przyja¢ wieloinstytucjonalne i
miedzysektorowe podejscie, majgc na uwadze najlepiej pojety interes dzieci. Powyzsze obejmuje
wspotprace ze stuzbg kuratorska, spotecznosciami lokalnymi, szkotami, stuzbg zdrowia, stuzbg ochrony
praw dziecka, policjg, rzecznikiem praw dziecka, badz innymi urzednikami, ktérzy odpowiadajg za
ochrone praw dzieci, jak réwniez ze wszelkimi odpowiednimi instytucjami, wtgczajgc organizacje

spoteczno-cywilne oferujgce pomoc dzieciom i ich rodzinom.
VI. Monitorowanie

50. Kompetentne ministerstwa, jak rowniez rzecznicy praw dziecka bgdz inne krajowe organy praw
cztowieka, ktorych zadaniem jest ochrona praw dzieci, zobowigzujg sie do monitorowania,
przedstawiania regularnych raportow w sprawie, jak rowniez podjecia wszelkich koniecznych krokéw w

celu uznania i wdrazania przestrzegania praw i najlepiej pojetego interesu dzieci posiadajgcych
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rodzicow odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci, wtgczajgc niemowleta i mate dzieci zamieszkujgce

w zaktadzie karnym z rodzicem.

VIl. Badania, ewaluacja praktyk i postepowania przyjaznych dzieciom

Strona | 15
51. Nalezy stworzy¢ multidyscyplinarne oraz wieloinstytucjonalne grupy eksperckie, z wigczeniem dzieci |

posiadajgcych rodzicow odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci, ktérych zadaniem bedzie ocena
sposobu, w jaki dzieci dodwiadczajg izolacji penitencjarnej rodzica, kontaktéw i relacji z nim, na

podstawie ktorych zostang opracowane propozycje poprawek do obecnych praktyk i postepowania.

52. Nalezy systematycznie zbieraé dane statystyczne ze Zrédet takich jak zaktad karny oraz stuzba
ochrony praw dziecka, nastepnie publikowa¢ je, tacznie z informacjg na temat dzieci z osadzonymi

rodzicami oraz wykazem dobrych praktyk.

53. Nalezy zapewni¢ finansowanie wspierajgce badania naukowe obejmujgce tematyke dzieci z
rodzicami w zaktadach karnych, aby przyczyni¢ sie do rozwoju polityk i promocji dobrych praktyk w

regionie.

54. Wdrazanie przyjaznych dzieciom praktyk i postepowan, wigczajgc miedzynarodowe standardy
odnoszgce sie do dzieci osadzonych rodzicéw, podlegajg regularnym ocenom i ewaluacjom. Ocena
moze wigzaé sie z zaangazowaniem odpowiednich ministerstw, administracji zaktadu karnego, pomocy
spotecznej, rzecznika praw dziecka oraz innych organéw ochrony praw cziowieka, ktére ponoszg
odpowiedzialnos¢ za ochrone praw dziecka, jak réwniez odpowiednie instytucje, wigczajgc organizacje

cywilno-spoteczne.
VIIl. Wspoétpraca z mediami i opinig publiczng

55. Informacje udzielane mediom i przez media nie mogg narusza¢ prawa do poszanowania
prywatnosci oraz ochrony dzieci i ich rodzin, wigczajgc zasady ochrony danych osobowych, a wszelki

przekaz medialny powinien zachowac¢ forme przyjazng dla dziecka.

56. Mediom, ich zawodowym przedstawicielom oraz opinii publicznej nalezy przedstawiac rzetelne i
aktualne dane, z przyktadami dobrych praktyk, majgc na celu podnoszenie swiadomosci w kwestii iloSci
dzieci dotknietych i zyjgcych z piethem rodzica w zakladzie karnym, jak réwniez w celu uniknigcia
tworzenia negatywnych stereotypow i stygmatyzacji dzieci z rodzicami odbywajgcymi kary izolacji

penitencjarnej.
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