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Szanowny Panie Komendancie,

na podstawie doniesien medialnych! Rzecznik Praw Obywatelskich powzial
informacj¢ o dzialaniach podjetych przez Policje wobec dziennikarki ,,Gazety
Wyborczej” Pani Angeliki Piton, ktéora w dniu 6 listopada 2020 r. wykonywala
obowigzki sluzbowe podczas Strajku Kobiet odbywajacego si¢ w Zakopanem. Z tresci
opublikowanych informacji wynika, ze zostala ona wezwana ,na przeshuchanie
w zwiazku z postepowaniem i zarzutami dotyczacymi niezakrywania ust i nosa oraz
zniewazeniem funkcjonariuszy przez wyzywanie ich”, pomimo tego, ze do takiego

zachowania faktycznie mialo nie dojs¢.

Opisana sytuacja budzi watpliwos$ci z punktu widzenia przestrzegania wolnosci stowa.
Podejmowane przez Policje takie czynnos$ci moga bowiem wywola¢ efekt mrozacy dla
dziatalnosci prasy. Stad tez powinny by¢ podejmowane z szczegdlng rozwaga. Dlatego tez
chciatbym przedstawi¢ obowigzujace standardy ochrony dziennikarzy podczas zgromadzen

publicznych.

Przedstawiciele medidow powinny pozosta¢ bezstronnymi obserwatorami wydarzen.

Dotyczy to zwlaszcza demonstracji, star¢ 1 dziatan o charakterze sitowym. Status

1 Zob. https://krakow.wyborcza.pl/krakow/7.44425.26537195.policja-sciga-dziennikarke-
wyborczej.html?fbclid=IwAR 12xTu818T9iApTg6g0Pf1EI6]FDjWrVs0CgDp VgL GBYhtGS z5ulcrU4
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dziennikarza czy fotoreportera gwarantuje, ze nie zostang oni potraktowani jako jedna ze
stron konfliktu. Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czilowieka
przekazywanie informacji, np. z demonstracji publicznych, jest jednym z kluczowych zadan
mediow jako tzw. ,publicznego str6za” (ang. public watchdog) w demokratycznym
spoteczenstwie.? Swoboda relacjonowania demonstracji ma istotne znaczenie nie tylko
w kontekscie wolnosci stowa, ale takze wolnos$ci zgromadzen. Obecnos¢ medidw podczas
demonstracji stuzy m.in. przekazywaniu rzetelnych informacji, ale takze monitorowaniu
1 naglasnianiu ewentualnych nieprawidtowosci, w tym naruszen praw cztowieka, ktore moga
wystgpi¢ w trakcie ich przebiegu, oraz moze pomoéc w rozliczeniu oséb odpowiedzialnych za
zaistniate naduzycia.> Funkcjonariusze Policji i prokuratorzy powinni uwzglednia¢ wazna
rol¢ dziennikarzy jako bezstronnych obserwatoréw. Na panstwie cigzy ponadto pozytywny
obowigzek ochrony dziennikarzy przed zagrazajacymi ich bezpieczenstwu zachowaniami ze
strony innych podmiotow prywatnych (np. uczestnikéw demonstracji badz
kontrdemonstracji). Obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa mediom podczas demonstracji
nie moze by¢ jednak wykorzystywany jako pretekst do tego, aby w sposob nieuzasadniony
ogranicza¢ dziennikarzom mozliwo$¢ swobodnego ich relacjonowania (np. poprzez odmowe
dostepu do miejsca demonstracji). Wszelkie restrykcje muszg mieé rzeczywiste podstawy,

adekwatny zakres i wymagaja indywidualnego przeanalizowania kazdej sytuacji.

Nalezy ponadto przypomnie¢, iz prawo do relacjonowania demonstracji przystuguje
dziennikarzom niezaleznie od tego, czy zgromadzenia majg legalny charakter czy pokojowy
przebieg. Nielegalne demonstracje czy agresywny przebieg zgromadzenia moze tym bardziej
uzasadnia¢ dostep medidow do tego wydarzenia. Co wiecej, fakt, ze demonstracja ma
nielegalny charakter czy agresywny przebieg zwicksza ryzyko konieczno$ci zastosowania
srodkéw przymusu wobec protestujacych, co tym bardziej uzasadnia potrzebe zapewnienia
mediom swobodnego dostgpu do demonstracji oraz mozliwosci nagrywania tego wydarzenia,

wraz z rejestracjg przebiegu interwencji Policji.

2 Zob. Wyrok ETPC z 2 pazdziernika 2012 r. w sprawie Najafli p. Azerbejdzanowi, skarga nr 2594/07, oraz wyrok ETPC
z 20 pazdziernika 2012 r. w sprawie Pentikdinen p. Finlandii, skarga nr 11882/10.

3 Zob. Wytyczne Komisji Weneckiej dotyczgce wolnosci zgromadzeh przyjete na 83 sesji plenarnej w dniu 4 czerwca
2010 r., http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDLAD(2010)020-¢ [dostep 11.05.2020

r.].
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W tym kontekscie raz jeszcze nalezy zwroci¢ uwage na konieczno$¢ poszanowania
istotnej roli dziennikarzy w relacjonowaniu wydarzen publicznych, ktorzy powinni
wykonywaé swoja prace w bezpiecznych warunkach, w sposob wolny od atakow
fizycznych i werbalnych. Bardzo wazne jest, aby bezpieczenstwo relacjonowania
demonstracji przez dziennikarzy oraz swoboda wykonywania przez nich zadan
zawodowych byly respektowane zaréwno przez stuzby policyjne zabezpieczajace dane

wydarzenie, jak i przez jego uczestnikow.

W ocenie Rzecznika Policja powinna podejmowac¢ adekwatne $rodki dziatania
w ramach wykonywania ustawowych zadan, powinna tez w szczegoélny sposob dbac
o bezpieczenstwo dziennikarzy relacjonujacych zgromadzenie. Zasada wolnosci prasy,
bedaca pochodng ogdlnej wolnosci wypowiedzi, stanowi szczegolny przejaw wolnosci stowa.
Oznacza wigc swobode wyrazania pogladdéw, swobodg¢ pozyskiwania informacji oraz
swobode rozpowszechniania informacji za posrednictwem $rodkoéw masowego przekazu.
Podkresli¢ zatem nalezy istotng role dziennikarzy jaka jest rozpowszechnianie informacji
iidei dotyczacych spraw bedacych przedmiotem publicznego zainteresowania i majacych
publiczne znaczenie. Pozostaje to w Scistym zwigzku z prawem opinii publicznej do
otrzymywania informacji. Rola organéw panstwa w urzeczywistnianiu wolnosci prasy
jest natomiast zapobieganie przemocy izapewnienie bezpiecznego otoczenia dla
dziennikarzy, aby umozliwi¢ im wykonywanie ich pracy w sposob niezalezny, bez
niestosownych ingerencji i bez obawy, Ze stang si¢ ofiarami przemocy, przesladowania,

czy retorsji.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627) zwracam si¢
do Pana Komendanta z uprzejma prosba o przedstawienie wszelkich informacji o stanie

niniejszej sprawy.
Z wyrazami szacunku

Mirostaw Wroblewski
Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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