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Szanowna Pani Rzecznik,

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat z wilasnej inicjatywy! sprawe dotyczaca
wszczgeia przez Zastgpce rzecznika dyscyplinarnego dla prokuratoréow dla rejonu
wroctawskiego postepowania dyscyplinarnego 1 przedstawienia zarzutéw popetnienia
przewinien dyscyplinarnych z art. 137 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo
o prokuraturze (Dz. U. 2019 r. poz. 740, ze zm., dalej jako: Prawo o prokuraturze)
wzgledem prokuratorow - Roberta Kmieciaka 1 Alfreda Staszaka. Prokurator Robert
Kmieciak ustyszal zarzut dyscyplinarny uchybienia godnosci urzedu prokuratora za udziat
w grudniu 2019 r. w manifestacji pod sadem w Zielonej Gorze, ktéra dotyczyla poparcia dla
sedzibw 1 obrony praworzadnosci. Manifestacje takie odbywaty si¢ w calej Polsce.
Natomiast prokurator Alfred Staszak, zostat obwiniony za wypowiedziane stlowa, ze jedna
za spraw w zielonogorskiej prokuraturze zostala blgdnie zarejestrowana. Zostato to
potraktowane jako niezasadna krytyka prokuratury oraz uchybienie godnosci urzedu
prokuratora. Prokurator powiedzial to jednak w ramach prawa do obrony, gdyz wcze$niej

dostat tzw. wytyk stluzbowy, bo zdaniem przetozonych zbyt pdézZzno uzupehnil zarzuty

U Art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich — Dz. U. z 2020 r. poz. 627; dalej: ustawa
o Rzeczniku.
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podejrzanemu w jednej ze spraw. Prokurator A. Staszak odwotat si¢ od tego do sadu
dyscyplinarnego 1 uzyskat pozytywne dla siebie rozstrzygnigcie. Sad uchylit wytyk. Warto
przy tym zauwazy¢, iz obydwaj prokuratorzy sa cztonkami stowarzyszenia prokuratorow
Lex Super Omnia.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich opisane powyzej dzialania moga
prowadzi¢ do wywotania wsrod prokuratorow tzw. ,.efektu mrozacego”, polegajacego na
zniechgceniu wskazanych powyzej oraz innych prokuratorow do udziatu w przysztosci
w debacie publicznej na temat reform ustawodawczych dotykajacych prokuratury i bardziej
ogélnie - probleméw zwigzanych z reformg wymiaru sprawiedliwo$ci’. Z uwagi na
powyzsze pozwalam sobie przedstawi¢ Pani Rzecznik nastgpujace uwagi.

W pierwszej kolejnos$ci pragne przypomniec, iz wyrazona w Konstytucji RP wolnos¢
stowa 1 wyrazania wlasnych pogladéw naleza do fundamentéw demokratycznego panstwa
prawa, jakim jest Rzeczypospolita Polska. Art. 54 ust. 1 Konstytucji RP stanowi,
ze kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji. Jak kazdy obywatel, prokurator posiada wigc konstytucyjne
prawo do swobody wypowiedzi. Oczywiscie musi — jak nakazuje kodeks etyczny
prokuratorow? — korzysta¢ z niego w sposob rozwazny.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest swiadomy, ze prokuratorzy majg ograniczone
prawo do publicznej wypowiedzi. Pelnig oni bowiem stuzbe, ktdrej przepisy nie pozwalaja
na publiczne moéwienie wszystkiego, co dotyczy ich pracy. Z drugiej strony jednak,
w ocenie Rzecznika, przetozeni prokuratoréw powinni ostroznie stosowaé przepisy
o odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Ewentualne krytyczne wypowiedzi prokuratoréw,
ktorzy dziataja w instytucjach spotecznych, fundacjach, stowarzyszeniach, na temat
ewentualnych nieprawidlowosci w wymiarze sprawiedliwos$ci, czy w organach $cigania
nalezy bowiem uznaé za dziatalno$¢ pro publico bono, podejmuja w interesie publicznym

1 spolecznym. Warto odnotowac, iz w opinii nr 9 (2014) na temat europejskich standardow

2 Por. M.A. Nowicki, Wprowadzenie nowych przepisow konstytucyjnych oznaczajgcych przedwczesne zakonhczenie
kadencji prezesa Sqdu Najwyzszego w reakcji na krytyke z jego strony przeprowadzanych reform prawnych Baka
przeciwko Wegrom (wyrok — 23 czerwca 2016 r., Wielka Izba, skarga nr 20261/12 — przyjeta do rozpatrzenia na
wniosek rzqdu), omowienie dostepne pod adresem internetowym: https://www.hthr.pl/wp
content/uploads/2016/07/Omowienie_orzeczenia Baka przeciwko Wegroml.pdf, data ostatniego dostepu: 18.09.2018.
3 Por. m.in. § 11, § 22 oraz § 23 Zbioru Zasad Etyki Zawodowe]j Prokuratorow Zalacznik do uchwaty Krajowej Rady
Prokuratoréw  Przy  Prokuratorze Generalnym z dnia 12 grudnia 2017 r., https://pk.gov.pl/wp-
content/uploads/2017/12/4622bdb7370556fd43de26f5ef52ee71.pdf, data ostatniego dostepu: 6.05.2019 r.
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i zasad ksztaltujacych status prokuratora, okreslanej jako ,Karta Rzymska” wskazano,
ze niezalezno$¢ 1 autonomia prokuratorOw pozostaje w nieodlacznym zwigzku
z niezaleznos$cig sagdownictwa. Z uwagi na to nalezy dazy¢ do zwigkszania niezalezno$ci
oraz efektywnej autonomii stuzby prokuratorskiej*. Stusznie takze zauwazono w raporcie
Rady Europy, ze ,jak kazdemu obywatelowi, urzednikowi publicznemu powinny
przystugiwaé pelne prawa obywatelskie. Ze wzgledu na potrzebe rozdzialu politycznych
1 administracyjnych funkcji, panstwa czesto powaznie ograniczaty lub nawet odbieraty
prawa urzednikow w tym zakresie. Istnieje wigc sprzeczno$¢ pomiedzy obowigzkiem
neutralnos$ci a mozliwos$cig wolnego udziatu w zyciu politycznym™.

W sprawie Kudeszkina przeciwko Rosji ETPC® orzekl, ze dyscyplinarne zwolnienie
sedzi moskiewskiego sadu za publiczne wypowiedzi dotyczace wywierania presji na
sedzidbw przez politykdw byto naruszeniem art. 10 EKPC. Trybunat wskazat, ze
wypowiedzi sedzi byly elementem publicznej debaty i nawet mimo ich uproszczonego
1 przejaskrawionego brzmienia odgrywaty istotng rol¢ dla interesu publicznego 1 jako takie
podlegaty ochronie.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, prokuratorowi, tak jak kazdemu innemu
obywatelowi, przyshuguje wolno$¢ stowa oraz wyrazania przekonan. W szczegdlnosci
prokuratorzy powinni mie¢ prawo do udzialu w dyskusji publiczne; na temat
praworzadnos$ci, wymiaru sprawiedliwo$ci oraz ochrony praw cztowieka, bez obawy
narazania si¢ na problemy dotyczace ich kariery zawodowej z tego powodu. Wykonujac te
prawa prokuratorzy powinni przestrzega¢ obowigzujacych ich zasad etyki zawodowe;.

Trzeba rowniez podkresli¢, iz w ramach prawa do obrony prokuratorowi tak jak
kazdemu obywatelowi przystuguja wszelkie gwarancje procesowe. Tym samym prokurator
ma prawo wyrazi¢ ocen¢ 1 przedstawi¢ swoje stanowisko w zakresie nieprawidtowosci
w zakresie czynno$ci administracyjnych 1 technicznych podejmowanych przez osoby
zarzadzajace jednostka prokuratury, by wyjasni¢ powstate watpliwosci. Czynienie z tego

zarzutu dyscyplinarnego, to naruszenie podstawowych praw przyznanych jednostce.

4 Dokument dostgpny na stronie internetowej Rady Europy: https://www.coe.int/en/web/ccpe/home

> Por. Report on the Status of Public Officials, [w:] The Status of Public Officials in Europe, Recommendation No.R
(2000) 6, New York 2000, s. 55; por. tez A. Sledzinska-Simon, Prawa polityczne urzednikéw, Warszawa 2010, s. 218.

6 Wyrok ETPC z 26.02.2009 r., skarga nr 29492/05, Kudeszkina przeciwko Rosji.



W zwiagzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, zwracam si¢ do Pani Rzecznik z prosba o
wskazanie, jakie przestanki przemawiaty za wszczeciem 1 prowadzeniem czynno$ci wobec
prokuratorow - Roberta Kmieciaka 1 Alfreda Staszaka oraz jaki jest obecnie stan tych
postepowan.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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