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Pan Krzysztof Pietraszkiewicz
Prezes Zwigzku Bankow
Polskich

Szanowny Panie Prezesie,

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywa coraz wigcej skarg od obywateli, dotyczacych
zajecia przez komornika sadowego na rachunku bankowym $rodkéw, ktore zgodnie z
obowigzujacymi przepisami nie podlegaja egzekucji, bowiem - w szczegdlnosci - s3 to
swiadczenia pienigzne wyplacane w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentoéw,
Swiadczenia rodzinne, dodatki rodzinne, pielggnacyjne, porodowe, dla sierot zupetnych, -
zasitki dla opiekunow, §wiadczenia z pomocy spotecznej, $wiadczenia integracyjne oraz
Swiadczenie wychowawcze, $wiadczenia, dodatki i inne kwoty przyznane na podstawie
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (art. 833
§ 6 1 7 Kodeksu postepowania cywilnego). Chodzi wigc o $rodki, ktérych celem jest
zabezpieczenie podstawowych potrzeb egzystencjalnych osob znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej i wymagajacych wsparcia ze strony panstwa.

Taka sytuacja jest szczegoOlnie niepozadana i dotkliwa dla dluznikéw w obecnym stanie
epidemii, kiedy to coraz wigcej osoéb zmuszonych jest do korzystania ze $wiadczen
pomocowych, z uwagi na coraz trudniejsza sytuacj¢ materialng. A przeciez takze przepisy
szczegllne, okreslajagce formy 1 zasady pomocy m.in. dla obywateli w zwigzku z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych przewidujg zwolnienie spod egzekucji
niektorych $§wiadczen pomocowych.

Oczywiscie, Rzecznik Praw Obywatelskich §wiadom jest faktu, ze zasadniczo srodki, ktore
wplyng na rachunek bankowy tracg swojg tozsamo$¢ i podlegaja zajeciu na zasadach
okreslonych w przepisach dotyczacych egzekucji z rachunku bankowego, niezaleznie od

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WWW.Ipo.gov.pl



celu na jaki sg one przeznaczone. Ustawodawca przewidziat zwolnienia spod zajecia, lecz
nie wyposazyt komornikow sgdowych w odpowiednie instrumenty pozwalajace na oceng
zasadnosci 1 zakresu dopuszczalnego zajecia rachunku bankowego. Zgodnie z art. 889 § 1
k.p.c. w celu dokonania egzekucji z wierzytelnosci z rachunku bankowego komornik
ogolnej whasciwosci dtuznika:

1) przesyta do banku, w ktorym dluznik posiada rachunek, zawiadomienie o zajeciu
wierzytelnosci pienig¢znej dluznika pochodzacej z rachunku bankowego do wysokosci
naleznosci bedacej przedmiotem egzekucji wraz z kosztami egzekucyjnymi 1 wzywa bank,
aby nie dokonywal wyptat z rachunku bez zgody komornika do wysokos$ci zajetej
wierzytelnosci albo zawiadomil komornika w terminie siedmiu dni o przeszkodzie do
przekazania zajetej kwoty; zawiadomienie jest skuteczne takze w przypadku niewskazania
rachunku bankowego;

2) zawiadamia dluznika o zajgciu jego wierzytelnosci z rachunku bankowego, doreczajac
mu odpis zawiadomienia skierowanego do banku, o zakazie wyptat z rachunku bankowego.

Tym samym to bank prowadzacy rachunek bankowy dtuznika, dokonujac realizacji zajecia,
winien wytgczy¢ srodki dtuznika nie podlegajace zajeciu i1 poinformowa¢ komornika o
przeszkodzie do przekazania okreslonych §rodkéw znajdujacych si¢ na rachunku. Czesto
jednak tak si¢ nie dzieje.

Dhuznik moze korzysta¢ z ogdlnie dostepnych srodkoéw ochrony prawnej (w tym przede
wszystkim ze skargi na czynno$¢ komornika), aby odzyska¢ prawo dysponowania srodkami
niepodlegajacymi zajeciu. Problem polega jednak na tym, Ze takie dzialania moze on podja¢
dopiero po uzyskaniu wiedzy o zaj¢ciu srodkow, a to moze prowadzi¢ do pozbawienia go
mozliwosci zaspokojenia najbardziej podstawowych potrzeb zyciowych. Nie bez znaczenia
jest réwniez fakt koniecznosci podjecia przez dluznika aktywnych dziatan 1 to w
stosunkowo krotkim czasie (z uwagi na terminy czynnosci procesowych), co moze by¢ dla
niego bardzo trudne. Jak bowiem wskazano na wstepie, beneficjentami tego typu §wiadczen
sg najczesciej osoby bedace w trudnej sytuacji zyciowej, czesto nie potrafigce czy nie
mogace aktywnie zadba¢ o swoje interesy.

Celem przeciwdziatania zagrozeniu, ze w ramach egzekucji z rachunku zajete zostang
rowniez Srodki, ktore na mocy przepisow szczegdlnych zajeciu nie podlegaja, ustawa z dnia
z dnia 10 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i1 opiekunczy oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016r., poz. 1177) umozliwila prowadzenie przez banki
dla os6b otrzymujacych pomoc ze strony panstwa w formie réznego rodzaju $wiadczen
niepodlegajacych egzekucji, wyodrebnionych rachunkoéw rodzinnych, do ktorych
komornicy nie bedg mieli dostepu. Zgodnie z art. 49 ust. 4 Prawa bankowego rachunki
rodzinne moga by¢ prowadzone wylacznie dla oso6b fizycznych, ktéorym przyznano
niepodlegajace egzekucji Swiadczenia, dodatki, zasitki oraz inne kwoty, o ktérych mowa w



art. 833 § 617 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1460, z p6ézn. zm.), z wyjatkiem Swiadczen alimentacyjnych, zwane dalej
"$wiadczeniami niepodlegajagcymi egzekucji".

Zgodnie z art. 52 a Prawa bankowego otwarcie 1 prowadzenie rachunku rodzinnego oraz
wyptaty z tego rachunku w banku, w ktérym rachunek jest prowadzony, sa wolne od
jakichkolwiek optat i prowizji. Bank nie pobiera optat 1 prowizji za wydanie instrumentu
ptatniczego do rachunku rodzinnego, jego miesigczne utrzymanie oraz wyplaty z
wykorzystaniem tego instrumentu przy uzyciu bankomatéw tego banku. Na rachunek
rodzinny moga by¢ wplacane wylacznie Srodki pienigzne pochodzace ze $wiadczen
niepodlegajacych egzekucji. Wplaty na rachunek rodzinny moga by¢ dokonywane
wylacznie z rachunkéw bankowych jednostek wyplacajacych swiadczenia niepodlegajace
egzekucji.

Rachunek rodzinny wydaje si¢ wigc by¢ adekwatnym 1 najprostszym instrumentem,
umozliwiajgcym ochrong¢ dtuznikoéw przed zajeciem — w ramach rachunku bankowego —
takze srodkow niepodlegajacych egzekucji. Trzeba jednak podkresli¢, ze prowadzenie
rachunku rodzinnego nie jest obowigzkiem banku; jest to jeden z wielu produktow, ktore
moze on — wg wlasnego uznania — oferowac¢ klientom. Jak wskazano wyzej, do Rzecznika
Praw Obywatelskich wptywa bardzo wiele skarg dotyczacych zajmowania w ramach
zwyktego rachunku takze $srodkow, ktore zajeciu nie podlegaja, co wskazuje na to, ze w
praktyce rachunek rodzinny nie jest znany 1 wykorzystywany przez obywateli. Na problem
ten zwracat rowniez uwage Polski Komitet Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu
(EAPN Polska) w skierowanym do Pana Prezesa, a przekazanym tez do wiadomosci
Rzecznika Praw Obywatelskich, pismie z dnia 26 czerwca 2020r. (kopia w zalaczeniu). Nie
wiadomo réwniez, w ofercie ilu bankéw taki produkt si¢ znajduje 1 jest oferowany osobom
fizycznym. By¢ moze, z uwagi na wspomniane wyzej zwolnienie takiego rachunku z optat 1
prowizji, banki nie s3 zainteresowane wprowadzeniem do swojej oferty rachunku
rodzinnego.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020r., poz. 627) uprzejmie prosz¢ o
poinformowanie Rzecznika o praktyce bankéw w omawianym zakresie, w tym — jesli to
mozliwe - o wskazanie danych liczbowych na temat oferowania rachunku bankowego przez
poszczegoOlne banki oraz zainteresowania takim instrumentem ze strony obywateli. Bede
roOwniez wdzigczny za rozwazenie mozliwosci podjecia, w ramach kompetencji Zwigzku
Bankow Polskich dziatan na rzecz upowszechnienia prowadzenia tego rodzaju rachunku
przez funkcjonujgce w Polsce banki oraz informowania obywateli o istnieniu mozliwos$ci
zawarcia umowy rachunku rodzinnego i1 plynacych z tego korzys$ciach. Prosz¢ rowniez o
poinformowanie Rzecznika Praw Obywatelskich o tresci odpowiedzi udzielonej Polskiemu



Komitetowi Europejskiej Sieci Przeciwdzialania Ubdstwu na skierowane do Pana Prezesa
pismo.
Zat. Kopia pisma EAPN Polska

Z powazaniem,

Stanistaw Trociuk
Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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