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Marek Kuchcinski
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00-902 Warszawa

w zwigzku z prowadzonymi postgpowaniami dotyczacymi regulacji art. 63 ust. 2 1 3
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa Rzecznik Praw Obywatelskich powzigt watpliwosci dotyczace brzmienia tekstu

jednolitego tejze ustawy i pominig¢cia w nim art. 63 ust. 2 i 3.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze art. 63 ust. 2 i 3 ustawy 0 gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa nie zostat uchylony, jest to norma obowigzujaca,
stosowana przez sady oraz organy administracji publicznej. Artykut 63 stanowi: ,,1. W ustawie
zdnia 26 marca 1982 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz o uchyleniu ustawy
0 uregulowaniu wilasnosci gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr 11, poz. 81) w art. 8 skresla si¢ § 4.
2. Do ostatecznych decyzji wydanych na podstawie przepisOw ustawy z dnia 26 pazdziernika
1971 r. o uregulowaniu wlasnosci gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr 27, poz. 2501z 1975 r. Nr 16,
poz. 91) nie stosuje si¢ przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczacych
wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznos$ci 1 uchylenia lub zmiany decyzji.
3. Postgpowanie administracyjne toczace si¢ w sprawach, o ktérych mowa w ust. 2, podlega

umorzeniu”.

Przepis ten zostal zamieszczony w Rozdziale 10 ustawy, zatytutowanym Przepisy

przejsciowe i koncowe. Przepisy przejsciowe obejmowaly art. 51-57, regulacje zawarte
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w art. 58-66 to przepisy uchylajace oraz zmieniajace, art. 67 za$ jest przepisem o wejsciu w zycie

ustawy.

Obwieszczeniem Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 12 maja 1995 r.
W sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa (Dz. U. z 1995 r. Nr 57, poz. 299) art. 58-66 zostaly pominiete w tekscie ustawy,
niemniej jednak ich tres¢ zostata w catosci przytoczona w obwieszczeniu (pkt 2 obwieszczenia).
Sytuacja ta miata miejsce takze w kolejnych tekstach jednolitych — tekst jednolity nie obejmowat
wskazanych przepisow, W odno$niku za$§ znajdowala si¢ informacja o zamieszczeniu ich
w obwieszczeniu®. Praktyka ta znajdowata oparcie w § 103 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r.
poz. 283), zgodnie z ktorym w obwieszczeniu zamieszcza si¢ takze treS¢ tych przepisow
zawartych w ustawach zmieniajacych, ktorych nie zamieszcza si¢ w tekscie jednolitym, jako
niezmieniajacych tekstu ustawy, ktorej tekst jednolity jest ogltaszany. W doktrynie wskazuje sie,
ze wskazany przepis odnosi si¢ rowniez do pomijania przepisow ustawy, ktorej tekst jednolity si¢

oglasza?,

Kolejne obwieszczenia w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, poczynajac od obwieszczenia z dnia 30 sierpnia
2012 r. nie zawierajg tekstu pominigtych przepisow tej ustawy, w tym art. 63 ust. 2 i 3%

Pominigcie tresci wskazanej regulacji budzi watpliwosci.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢ szczegdlny charakter regulacji art. 63 ust. 2 i 3.
Przepis ten zamieszczony w ustawie o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu

Panstwa zakonczyt rozpoczgty, na gruncie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o uregulowaniu

! Tak w: Obwieszczeniu Ministra Skarbu Pafistwa z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 57, poz. 603);
Obwieszczeniu Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 wrzesnia 2004 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2004r. Nr 208,
poz. 2128); Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 listopada 2007 r. w sprawie
jednolitego tekstu ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231,
poz. 1700).

2 Tak np. S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2012, s. 214; inaczej
zob.: M. Btachut, W. Gromski, J. Kaczor, Technika prawodawcza, Warszawa 2008, s. 128.

3 Por. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnych Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r. poz. 1187);
Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnych Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 1014);
Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 16 wrze$nia 2016 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnych Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2016, poz. 1491);
Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnych Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 91).



wlasnosci gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr 27, poz. 250, ze zm.; dalej: ustawa uwlaszczeniowa
z 1971 r.), proces porzadkowania wlasnoséci nieruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstw
rolnych. Proces ten polegat przede wszystkim na sanowaniu stanéw faktycznych — samoistnego
posiadania przez rolnikow nieruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych.
Stwierdzenie nabycia nieruchomosci nastgpowato w drodze wydania decyzji administracyjnej —
aktu whasnosci ziemi. W okre§lonych sytuacjach nieruchomosci wchodzace w sktad gospodarstw
rolnych nabywali takze w drodze decyzji administracyjnej posiadacze zalezni albo przejmowato

je Panstwo.

Ustawa uwtaszczeniowa z 1971 r. zostata uchylona z dniem 6 kwietnia 1982 r. na mocy
art. 4 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz o uchyleniu
ustawy o uregulowaniu wiasnosci gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr 11, poz. 81). Ustawa ta
przekazata prowadzenie spraw niezakonczonych sadom. Weczesniej wydane akty wiasnosci
mogly by¢ jednak nadal podwazane w drodze wnioskdw o wznowienie postepowania lub

stwierdzenia jego niewaznosci, na podstawie Kodeksu postepowania administracyjnego.

Ostatecznie proces porzadkowania stanow prawnych zostatl zakonczony wraz z wejsciem
W zycie ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa i regulacji art. 63
ust. 2 i 3, ktoéra wprowadzita bezwzglgdny zakaz weryfikacji w trybach nadzwyczajnych Kodeksu
postgpowania administracyjnego decyzji administracyjnych wydanych na gruncie ustawy

uwlaszczeniowej z 1971 .

Nalezy podkresli¢, ze nie budzi watpliwosci, ze art. 63 ust. 2 1 3 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa nie ,,skonsumowal si¢”, ani nie utracil mocy
obowigzujacej. Przepis ten nadal jest stosowany przez organy administracji publicznej oraz sady
(zob. np. wyrok NSA z dnia: 28 maja 2008 r., sygn. akt I OSK 571/07; 25 pazdziernika 2011 r.,
sygn. akt | OSK 1840/10; 7 czerwca 2011 r., sygn. akt 11 OSK 969/10, 25 czerwca 2013 r., sygn.
akt Il OSK 757/12, 26 pazdziernika 2016 r., sygn. akt Il OSK 138/15, 8 wrzesnia 2016 r., Sygn.
akt 11 OSK 292/15, 29 czerwca 2016 r., sygn. akt Il OSK 2677/14; 13 grudnia 2017 r., sygn. akt
Il OSK 640/16; a takze wyrok WSA w Lodzi z dnia 15 wrze$nia 2011 r. sygn. akt I SA/Ld
585/11; wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 pazdziernika 2011 r., sygn. akt IV SA/Wa 410/11;
wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 czerwca 2014 r., sygn. akt I1 SA/L.d 371/14; wyrok WSA w Lodzi
z dnia 15 maja 2018 r., sygn. akt Il SA/L.d 753/17).

Norma wyrazona w art. 63 ust. 2 1 3 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi

Skarbu Pafstwa dwukrotnie byla takze przedmiotem merytorycznej kontroli Trybunalu



Konstytucyjnego. W wyroku z dnia 22 lutego 2000 r., sygn. SK 13/98 (OTK ZU nr 1/2000,
poz. 5) Trybunat orzekt, ze art. 63 ust. 2 i 3 tej ustawy nie jest niezgodny z art. 64 oraz art. 2
Konstytucji. W wyroku z dnia 15 maja 2000 r., sygn. SK 29/99 (OTK ZU nr 4/2000, poz. 110)
Trybunat orzekt zas, ze art. 63 ust. 2 1 3 zaskarzonej ustawy jest zgodny z art. 77 ust. 2
Konstytucji i nie jest niezgodny z art. 77 ust. 1 oraz art. 78 Konstytucji. W zadnym z tych
orzeczen kwestia obowigzywania art. 63 ust. 2 i 3 ustawy nie budzita watpliwosci. Skutkiem
zadnego z nich nie byta utrata mocy obowigzujacej zaskarzonej regulacji. Od czasu wydania
wskazanych wyrokéw nie nastgpily takze zadne zdarzenia prawne, ktore powodowatyby
wygasniecie Wskazanej regulacji. Nalezy raz jeszcze podkresli¢ zatem, ze art. 63 ust. 2 1 3 jest

norma obowigzujaca.

Odnoszac si¢ do charakteru wskazanej regulacji ustawy o0 gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Pafistwa, nalezy podkresli¢, ze stanowi ona autonomiczng
norme, determinujgca sytuacj¢ prawng obywateli. Ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
stabilizacji stosunkow wlasnosciowych uksztaltowanych na mocy ustawy uwtlaszczeniowej
z 1971 r. W chwili obecnej jednak tre§¢ tej normy nie jest zamieszczona
ani w tescie jednolitym ustawy, ani w obwieszczeniu Marszatka Sejmu. Sytuacja ta, w mojej
ocenie, narusza wyrazong w art. 2 Konstytucji zasade zaufania do panstwa i stanowionego przez
nie prawa i zwigzane z nig bezpieczenstwo prawne jednostki oraz zasad¢ prawidtowej legislacji

I okreslonoS$ci prawa.

W doktrynie wskazuje si¢, ze okreSlenie ,,pomini¢ty” stosowane jest w tekstach
jednolitych zaréwno do oznaczania ,,wygastej” jednostki systematyzacyjnej aktu normatywnego,
jak i do oznaczania jednostki niewiazacej sie z przedmiotem danej regulacji®. Pominiecie
wskazanej regulacji, bez dotaczenia informacji, z jakiego powodu zostata pominigta, nie tylko
budzi watpliwosci co do zgodnosci z zasadami prawidtowej legislacji 1 jednoznacznosci tekstu
prawnego, lecz — co najistotniejsze — moze powodowaé niepewnos$¢ obywatela co do prawa

i tego, czy pominigcie bedzie oznaczato utratg mocy obowigzujacej — ,,wygasniecie” regulacji.

W sytuacji, w ktorej art. 63 ust. 2 i 3 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa jest wylaczng podstawa prawng uniemozliwiajacg weryfikacje decyzji
wydanych na gruncie ustawy uwtaszczeniowej z 1971 r., wskazane pominigcie powoduje,
ze sytuacje prawng obywateli ksztattuje przepis, ktérego tres¢ nie znajduje si¢ w zadnym

Z obowigzujacych obecnie tekstow aktow normatywnych.

4 por. A. Malinowski, Informacja o nieobowigzywaniu przepisu, ,,Przeglad Legislacyjny”, nr 1 22016 1., s. 15.



Z tej racji, nalezy stwierdzi¢, ze pominigcie art. 63 ust. 2 i 3 ustawy o0 gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa moze powodowa¢ watpliwosci obywateli dotyczace

zarowno mocy obowigzujgcej wskazanej regulacji, jak i tresci tego unormowania.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179), wnosz¢ 0O rozwazenie
przez Pana Marszatka mozliwo$ci zamieszczenia — w stosownych trybach przewidzianych
w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523) — w tekscie jednolitym ustawy badZz w obwieszczeniu
do tekstu jednolitego petnej tresci art. 63 ust. 2 i 3 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami

rolnymi Skarbu Panstwa.



