Warszawa, 14 sierpnia 2020 r.

Wystgpienie — posiedzenie plenarne Sejmu RP
Szanowny Panie Marszatku,

Szanowne Panie Postfanki i Panowie Postowie,

Mam zaszczyt przedstawic¢ sprawozdanie roczne z dziatalnosci RPO za okres 2019 r. oraz
informacje o stanie przestrzegania praw cztowieka. Ciesze sie, ze moge przedstawiaé
informacje roczng w dniu historycznym — jednoznacznego poparcia dla aspiracji
wolnosciowych Biatorusi ze strony polskiego parlamentu, a takze utworzenia funduszu
solidarnosciowego.

Okres 2019 r. byt niezwykle intensywny jesli chodzi o prace BRPO. W 2019 r. do Rzecznika
Praw Obywatelskich wptyneto 59 524 spraw, w tym 27 113 spraw nowych. Ponadto 4 385
0s6b zgtosito sie osobiscie do Biura Rzecznika, zas z 32 395 osobami przeprowadzono
rozmowy telefoniczne udzielajgc im w trakcie tych rozmoéw porad oraz wyjasnien. W 2019 r.
RPO skierowat 184 wystgpien generalnych. Stat sie strong (w réznym charakterze) ponad 200
réznych postepowan sadowych (przed TK, Sgdem Najwyzszym, NSA, sagdami powszechnymi i
sgdami administracyjnymi). Do tego kontynuowat postepowania w sprawach wniesionych
wczesniej, a nie zakornczonych w 2018 r. RPO prowadzit dziatalno$¢ w biurze w Warszawie
oraz w trzech biurach terenowych —w Gdansku, Katowicach oraz we Wroctawiu. Wykonywat
nie tylko zadania na podstawie Konstytucji RP, ale takze wynikajgce z dyrektyw
antydyskryminacyjnych (organ ds. réwnosci), Konwencji ONZ o Prawach Osdéb z
Niepetnosprawnosciami oraz Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji Tortur, Nieludzkiego i
Ponizajgcego Traktowania. Warto zaznaczyé, ze przez catg kadencje RPO zakres dziatan RPO
sie nie zmienit. Istotne byty pod tym wzgledem ograniczenia budzetowe, a takze przyznanie
RPO kompetencji do sktadania skarg nadzwyczajnych.

Poniewaz jest to moje ostatnie sprawozdanie roczne, ze wzgledu na koriczagca kadencje, to
warto zastanowi¢ sie nie tylko nad wydarzeniami z ostatniego roku, ale nad
podsumowaniem catej mojej kadenc;ji.

Kadencja Rzecznika Praw Obywatelskich VIl kadencji przypadfa na okres szczegélny dla praw
cztowieka oraz ksztattowania wspdtczesnego obrazu Polski. Ostatnie 5 lat charakteryzowaty
intensywne zmiany dotyczgce ustroju Rzeczypospolitej Polskiej, rozumienia praw cztowieka,
ale takze warunkéw i komfortu zycia obywateli RP. Te zmiany spoteczne wptywaty zaréwno

na realizacje zadan RPO, jak i na sposéb wykonywania funkcji.

Nie ulega watpliwosci, ze najwazniejszymi wydarzeniami politycznymi w tym okresie byty
wybory prezydenckie w maju 2015 r., a nastepnie parlamentarne, ktore odbyty sie 25
pazdziernika 2015 r. W ich wyniku ,,Prawo i Sprawiedliwos¢” uzyskato mozliwos¢
samodzielnych rzagddw, a tym samym realizacji gtéwnych punktéw programu wyborczego.
Od tego momentu mozna wyrdznic trzy zasadnicze nurty przemian, wptywajgce na
przestrzeganie praw i wolnosci jednostki.

— nurt antyustrojowy: zmiany polityczne i prawne stuzgce koncentracji wtadzy oraz
stopniowemu przeksztatcaniu ustroju panstwa polskiego;

— nurt narodowego populizmu: dziatania zmierzajgcy do redefinicji pojec z zakresu praw
cztowieka oraz podwazenia dotychczasowego znaczenia konstytucyjnych gwarancji;



— nurt socjalny: zmiany stuzagce wzmocnieniu ochrony socjalnej obywateli oraz
zagwarantowaniu im lepszego poziomu zycia.

Nurt antyustrojowy. Jeszcze w 2012 r. Jarostaw Kaczynski zadeklarowat ustanowienie
»,Budapesztu w Warszawie”. Poczgwszy od pazdziernikowych wyboréw w 2015 r. te zmiany
byty realizowane na zasadzie stopniowego podporzgdkowywania niezaleznych instytucji,
ograniczaniu ich kompetencji, obnizaniu poziomu legitymizacji dziatan, celem jednoczesnego
wzmochnienia centralnego osrodka politycznego wtadzy. Jest to dobrze znana ,,metoda
salami”. Zmiany te dotyczyty:

— podporzgdkowania Trybunatu Konstytucyjnego wtadzy politycznej,

— ustanowienia Rady Medidw Narodowych oraz wprowadzenie politycznej obsady mediéw
publicznych, wytagczajgc na mocy ustawy konstytucyjne uprawnienia Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji — to miato wptyw na sposdb wykonywania misji publicznej przez
TVP oraz inne media publiczne;

— zwiekszenia uprawnien stuzb specjalnych oraz utrzymywania stanu braku rzeczywiste;j,
sgdowej i demokratycznej, kontroli nad stuzbami specjalnymi,

— poftaczenia urzedu Prokuratora Generalnego oraz Ministra Sprawiedliwosci, przy
jednoczesnym stworzeniu mechanizméw hierarchicznego podporzadkowania oraz
realizacji polityki naduzywania kompetencji w procedurach dyscyplinowania
prokuratoréw (w tym takze poprzez przeniesienia na inne stanowiska stuzbowe lub
miejsca wykonywania zawodu);

— zmian w zasadach obsadzania stanowisk funkcyjnych w sadach powszechnych poprzez
rozszerzenie uprawnien Ministra Sprawiedliwosci/Prokuratora Generalnego kosztem
uprawnien samorzadu sedziowskiego, naruszajgce Konstytucje RP regulacje dotyczgce
mechanizmu obsady Krajowej Rady Sadownictwa, a takze zmian dotyczgcych Sadu
Najwyzszego, w tym w szczegdblnosci utworzenia dwdch nowych izb w Sadzie
Najwyzszym, sposrdd ktérych jedna (Izba Dyscyplinarna) nie spetnia ani konstytucyjnych,
ani europejskich standardéw wtasciwych sgdowi;

— regularne stosowanie postepowan dyscyplinarnych w stosunku do sedziéw celem
ograniczenia ich zaangazowania w sprawy dotyczace niezaleznosci sgdownictwa lub tez
w zwigzku z wydawanymi orzeczeniami — wywotanie tzw. skutku mrozgcego; jeden z
sedziéw — Pawet Juszczyszyn — zostat zawieszony w zwigzku z jego dziatalnoscia
orzeczniczy;

— ograniczenie roli Parlamentu oraz nierespektowanie zasad stanowienia prawa, w tym w
szczegoblnosci regut procesu legislacyjnego, przedstawiania projektéw poselskich (w
miejsce rzgdowych), ograniczenia dyskusji na forum komisji sejmowych, czy szybkosci
procedowania projektow aktéw prawnych;

— zmian dotyczgcych systemu wyborczego, w tym statusu i sktadu (w miejsce sedziéw
powotani zostali reprezentanci partii politycznych) Panstwowej Komisji Wyborczej;

— ograniczenie niezaleznosci stuzby cywilnej, w tym praktyczne zniesienie procedur
konkursowych na najwyzsze stanowiska w administracji publicznej, drastyczne obnizenie
kryteridw przyjecia do stuzby cywilnej i zniesienie gwarancji stabilnosci pozycji oséb
nalezgcych do korpusu stuzby cywilnej;

— wykorzystywanie $rodkéw publicznych do finansowania dziatalnosci podmiotéw
prywatnych sprzyjajgcych i dziatajgcych na rzecz wtadzy politycznej (np. medidw oraz
organizacji pozarzgdowych powigzanych z wtadzg).



Powyzsze zmiany doprowadzity w istocie do podwazenia zasady tréjpodziatu wtadz.
Spowodowaty, ze ustrdj Polski nie moze juz by¢ definiowany jako prawdziwa demokracja
konstytucyjna, lecz raczej jako demokracja nieskonsolidowana czy demokracja hybrydowa.
Uzywajac terminologii Stevena Levitsky’ego oraz Lucana Way mozna jg takze okresli¢ jako
system wyborczego (konkurencyjnego) autorytaryzmu (competitive authoritarianism). Jest
to system, w ktéorym wprawdzie zachowane sg formalne mechanizmy i instytucje
demokratyczne, jednak wydrgzona zostata istota funkcji tych organéw, a ich
funkcjonowanie jest determinowane przez dominujacy wptyw centralnego osrodka
politycznego. Wprawdzie istnieje konkurencyjno$é na arenie politycznej, to jednak przejecie
wiadzy przez opozycje jest utrudnione ze wzgledu na kontrole nad instytucjami, ktére w
systemie demokratycznym powinny by¢ niezalezne. Przejawem tego byty choéby niedawne
wybory prezydenckie. Po pierwsze, w swietle Konstytucji powinien by¢ ogtoszony stan
nadzwyczajny. Po drugie zmian w Kodeksie wyborczym (w tym wprowadzenia gtosowania
korespondencyjnego) nie mozna wprowadzaé pospiesznie. Po trzecie, w wyborach, ktére sie
ostatecznie odbyty doszto do naruszenia niektdrych norm konstytucyjnych (np. zasady
rownosci w zakresie biernego prawa wyborczego), ale takze sposdb ich przeprowadzenia (w
tym zaangazowanie medidow publicznych po stronie jednego kandydata) budzit duze
watpliwosci, takze OBWE.

To stopniowe d3azenie do tworzenia nowego, nieznanego Konstytucji, ustroju miato wptyw
na przestrzeganie praw obywatelskich. Ofiarami naruszen praw cztowieka staty sie osoby
bronigce dotychczasowych, konstytucyjnych regut lub zwigzane z niezaleznymi instytucjami
panstwowymi (sedziowie, prokuratorzy, urzednicy panstwowi, dziennikarze mediéw
publicznych). Wprowadzanie zmian odbywato sie réwnolegle poprzez zmiany prawne oraz
kampanie nienawisci w stosunku do konkretnych oséb (lideréw protestéw, osoby
opiniotwadrcze) lub okreslonych grup zawodowych (jak np. sedziowie, lekarze-rezydenci,
nauczyciele, dziatacze organizacji pozarzagdowych). Liczne naruszenia praw cztowieka
dotyczyty oséb, ktoére w ramach obywatelskiej odpowiedzialnosci reagowaty na zmiany,
organizowaty protesty, demonstracje, akcje obywatelskiego niepostuszenstwa. Nie zgadzaty
sie takze na nowe reguty ograniczajgce wolnos¢ zgromadzen (zgromadzenia cykliczne) czy
tez wyltaczajace catkowicie wolnosé zgromadzen w czasie epidemii (np. przedsiebiorcy)
Wiadze nie reagowaty na akty nienawisci pojawiajace sie w stosunku do oséb petnigcych
funkcje publiczne. Nawet w przypadku zamordowania Prezydenta Pawta Adamowicza na
poczatku 2019 r. wtadze nie potrafity z tego wyciggnaé wnioskéw, a kampanie nienawisci
(wspierane przez media publiczne) staty sie metoda sprawowania rzgdéw. Tymczasem to
wiasnie smier¢ Prezydenta Gdanska powinna doprowadzi¢ do gtebszej refleksji i wyjasnienia
ewentualnych jej przyczyn, zgodnie z postulatem prezydentow 5 polskich miast.

Nurt antyustrojowy wptynat na pozycje Polski na arenie miedzynarodowej. Nigdy w
dotychczasowej historii od 1989 r. Polska nie byta przedmiotem tak intensywnego
zainteresowania ze strony wszystkich organizacji miedzynarodowych. W stosunku do Polski
zostaty wszczete liczne postepowania przed TSUE, ktére juz teraz wptywajg na relacje
prawne z sgdami innych panstw cztonkowskich. Ryzyko prawnego wystgpienia z UE (tzw.
prawnego polexitu) stato sie nie tylko grozne, ale postrzegane jest jako realne. Dowodem na
to sg niedawne postanowienia sadéw powszechnych w Karlsruhe oraz w Amsterdamie
dotyczgce Europejskiego Nakazu Aresztowania. Sady innych panstw cztonkowskich majg
coraz mniej powoddw, aby w relacji z sgdami polskimi stosowac zasade wzajemnego
zaufania. W sposob coraz bardziej otwarty kwestionowane jest obowigzywanie prawa



unijnego w Polsce (czego przyktadem jest np. zignorowanie postanowienia tymczasowego
TSUE w sprawie Izby Dyscyplinarnej SN). Scenariusz, przed ktérym ostrzegam juz pod ponad
dwdéch lat, na naszych oczach jest realizowany.

Polska w 2020 r. jest zupetnie innym panstwem niz w 2015 r. Wprawdzie nie zmienifa sie
Konstytucja RP, to jednak ze wzgledu na wspomniane przemiany, jest to inny ustrdj niz
jeszcze 5 lat temu. Jest to ustrdj, w ktérym znacznie tatwiej nastepujg manipulacje wyborcze,
wytgczane sg gwarancje prawa do niezaleznego sgdu, ma miejsce przemoc ze strony
panstwa bedaca efektem skoordynowanych akcji policji, prokuratury, stuzb specjalnych czy
mediéw publicznych. Jest to ustréj, w ktérym coraz skuteczniej realizowany jest tzw. cigg
technologiczny — od spektakularnego zatrzymania, poprzez areszt tymczasowy, do
postawienia przed sgdem (przy jednoczesnym nagtosnieniu poszczegdlnych etapdw dziatania
wiadz). Przez kilka lat, pomimo licznych apeli, nie wprowadzono najbardziej podstawowych
standardéw gwarancji praw oséb zatrzymanych przez policje (automatyczny dostep do
adwokata). Podporzgdkowanie prokuratury gwarantuje nieodpowiedzialnos¢ rzadzgcych w
przypadku tamania prawa, co dodatkowo jest wzmacniane przez odpowiednie normy
ustawowe. Rowniez osoby w sposéb jawny odpowiedzialne za famanie prawa nie ponosza
odpowiedzialnosci, jesli nie stuzy to interesom rzadzacych (np. odpowiedzialnosc¢ za akty
zgonu wystawione przez Mtodziez Wszechpolska). Z kolei prokuratura jest w stanie
niezwykle intensywnie dziata¢ w przypadku czynéw popetnionych przez przeciwnikéw
politycznych.

W istocie odwazna postawa sedziéw sgdéw powszechnych stanowi ostatnig bariere przed
zupetng dowolnoscig i arbitralnos$cig wtadzy. Ale powstaje pytanie jak dtugo, w warunkach
przemocy realnej i symbolicznej, niezawistos¢ sedziowska bedzie postrzegana przez
spoteczenstwo jako element sktadowy prawa do sgdu. Spéjrzmy chocby na tymczasowe
aresztowanie — czy dwukrotny wzrost liczby oséb aresztowanych w latach 2015 - 2019 (z
4162 przypadkoéw do 8 520 przy rownoczesnym spadku przestepczosci) nie jest m.in.
wynikiem presji na sedzidw ze strony prokuratury. Przypadek sedzi Alicji Czubieniak, ktéra
miata postepowanie dyscyplinarne za uchylenie aresztu tymczasowego w stosunku do osoby
z niepetnosprawnoscig (pozbawionej de facto obrony) jest tego dramatycznym przyktadem.

Inne pytanie dotyczy takze roli niezaleznych medidw jako przeciwwagi do naduzywania
wtadzy. Bo to wtasnie w wielu przypadkach dzieki odwaznej postawie medidw,
zaangazowaniu dziennikarzy sledczych, wtadza nie moze sobie na wszystko pozwoli¢.
Jednakze presja na media nie ustepuje, czego Swiadectwem jest spadek (w ciggu ostatnich 5
lat) z 19 na 62 miejsce w rankingu wolnosci mediéw Reporteréw Bez Granic. Nie zmieniajg
sie takze przepisy dotyczgce odpowiedzialnosci za stowo (np. stynny art. 212 k.k.), a
niezalezni dziennikarze (ale takze osoby opiniotwdrcze) sg regularnie stronami postepowan z
powddztw lub prywatnych aktdw oskarzenia podmiotéw zwigzanych z wiadzg.

Nurt narodowego populizmu. Poprzez pojecie narodowego populizmu badacze okreslajg
polityke partii prawicowych, ktére w swojej retoryce odwotujg sie nieustannie do woli
wiekszosci, suwerena, kwestionujg znaczenie i gtos elit, akcentujg wartosci zwigzane z
narodem, tradycjg czy takze wartosciami chrzescijaniskimi. Jednoczesnie jest to podejscie
zaktadajgce swoistg wytgcznosé na definiowanie i okreslanie co jest dobre dla narodu —w
ten sposdb w zaleznosci od potrzeby politycznej podwazana moze by¢ ochrona praw
mniejszosci, a osoby reprezentujgce odmienny punkt widzenia sg spychane na marginesy
debaty publicznej. Punktem wyjscia w dziataniach nie sg zatem wartosci odzwierciedlone w
Konstytucji, ale wola narodu / suwerena, ktéra jest definiowana przez tych, ktérzy dostali



mandat do rzagdzenia. W efekcie wartosci konstytucyjne sg redefiniowane i podwazane, a
sama Konstytucja RP nie staje sie drogowskazem rzgdzenia, co wrecz przeszkoda w
urzeczywistnieniu woli dominujgcej wiekszosci. Tymczasem Konstytucja jest wtasnie po to,
aby kazdy — niezaleznie od przekonan, wiary, swiatopogladu, mogt sie czu¢ w petni cztonkiem
wspadlnoty politycznej, a aktualnie rzadzaca wiekszos$¢ powinna to szanowac.

Ten nurt oznacza rowniez podwazanie wartosci wynikajacych ze wspotpracy
miedzynarodowe;j. Krytyka ze strony organizacji miedzynarodowych (oraz ich przedstawicieli)
jest traktowana nie jak che¢ zyczliwego dialogu, ale atak na ,nasze wartosci”. Okazuje sie, ze
,wartosci europejskie” nie sg naszymi wartosciami, choé w istocie sg one zbiezne z tymi,
ktére sg wyrazone w Konstytucji z 1997 r. Okazuje sie takze, ze nawet praworzgdnos¢ (tak
gruntownie okreslona w art. 2 Konstytucji RP) moze by¢ uznawana za wartos¢ obcg dla
polskich wiadz, o czym swiadczy uzywanie okreslenia ,tak zwana praworzgdnos¢”.

W latach 2015-2020 mozna byto zaobserwowac liczne przejawy tego typu polityki.

Siegnijmy pamieciag do 2015 r. Wybory parlamentarne zbiegty sie z kryzysem migracyjnym w
Europie. Kwestia przyjecia uchodzcéw przez panstwo polskie stato sie jednym z gtéwnych
tematéw kampanii wyborczej. Do dzisiaj brzmig haniebne stowa o rzekomych ,,chorobach
oraz pierwotniakach”, ktére mieli przenosi¢ uchodzcy. Te stowa, stanowigce w istocie
zaprzeczenie historycznie ugruntowanej tradycji kultury przyjmowania uchodzcéw w Polsce
(ostatni przyktad — uchodzcy wojenni z Czeczenii). To byt pierwszy, nie tylko symboliczny
przyktad odejscia od wartosci demokracji liberalnej. W latach 2015-2020 r. mozna byto
zaobserwowac wiele przyktadéw:

— niewypetnienie zobowigzan w stosunku do UE w zakresie przyjecia 400 uchodzcéw (co
zostato negatywnie ocenione przez TSUE w dniu 2 kwietnia 2020 r.)

— brak ustanowienia korytarza humanitarnego dla uchodzcéw,

— brak rzeczywistej polityki przeciwdziatania mowie nienawisci oraz aktom przemocy w
stosunku do uchodzcéw i migrantéw,

— praktyka nieprzyjmowania wnioskéw o status uchodzcy na przejsciu granicznym Brzes¢-
Terespol (co zostato w czerwcu 2020 r. negatywnie ocenione przez ETPCz w sprawie M.K.
i inni przeciwko Polsce),

— ograniczenie finansowania publicznego dla organizacji Swiadczacych pomoc dla
uchodzcéw i migrantow,

— nieprzyjecie oficjalnego dokumentu rzgdowego w postaci Polityki Migracyjnej.

Kurs narodowego populizmu oraz kwestionowania wartosci konstytucyjnych ze strony partii
rzgdzgcej przejawiat sie takze w podejsciu do praw kobiet, czy w stosunku do praw oséb
LGBT. W zakresie praw kobiet nalezy odnotowaé zwtaszcza nieustanne podwazanie
znaczenia Konwencji Stambulskiej o przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet (wtgcznie z
najnowszym wnioskiem Ministra Sprawiedliwosci/Prokuratora Generalnego wypowiedzenie
tej konwencji przez RP), nierespektowanie regut dotyczgcych dostepnosci legalnej aborcji,
ograniczenie dostepu do srodkéw antykoncepcyjnych, czy wytgczenie publicznego
finansowania dla terapii in vitro. Przejawem zmian byty takze kontrole dokonane w
siedzibach organizacji zajmujgcych sie prawami kobiet (dzien po ,,Czarnym Protescie”) czy
pozbawienie ich mozliwosci finansowania ze srodkéw publicznych.

Takze osoby LGBT staty sie rowniez ofiarg powyzszych dziatan antykonstytucyjnych. Rzagdzaca
wtadza polityczna przeciwstawia prawa oséb LGBT tradycji, wartosciom chrzescijariskim czy
wrecz wartosciom narodowym. W konsekwencji osoby LGBT, pomimo obowigzujgcych



standardow cztowieka, nie tylko nie moga liczy¢ na ochroneg, ale sg narazone na przemoc ze
strony organéw wtadzy publicznej. Prawa oséb LGBT sg uzywane jako narzedzie walki
politycznej trudno byto wiec liczyé na uchwalenie najbardziej podstawowych aktow
prawnych, do ktérych naleza:

— zmiany kodeksu karnego w zakresie ochrony przed mowa nienawisci

— uregulowanie statusu oséb pozostajgcych w zwigzkach oséb tej samej ptci

— uregulowanie procedur uzgodnienia ptci (ustawa z 2015 r. zostata zawetowana przez
Prezydenta Andrzeja Dude).

Zamiast tych niezbednych zmian prawnych osoby LGBT do$wiadczyty w latach 2015-2020 r.:

— kilkukrotnych zakazéw marszéw réwnosci;

— przemocy stownej ze strony najwyzszych przedstawicieli wtadzy ustawodawczej i
wykonawczej;

— polityki wykluczenia poprzez przyjmowanie na szczeblu samorzgdowym uchwat o zakazie
promowania ideologii LGBT, co nigdy nie zostato zakwestionowane przez przedstawicieli
rzagdu w terenie — wojewodow;

— braku wsparcia dla dziatan organizacji LGBT ze strony panistwa (za wyjatkiem niektérych
samorzgdow lokalnych);

— brak wsparcia dla edukacji antydyskryminacyjnej w szkotfach.

Wydarzenia w dniach 7 i 8 sierpnia 2020 r. s3 dramatycznym efektem dotychczasowej
polityki wtadz polskich w stosunku do oséb LGBT. W istocie kilka procent Polakéw jest
wykluczanych z miana petnoprawnych obywateli RP. Z kolei upadek rzagdéw prawa niweczy
ochrone praw grup tradycyjnie dyskryminowanych. Wspomnie¢ w tym zakresie nalezy np. o
udziale prokuratury w kilku postepowaniach cywilnych oraz sagdowo-administracyjnych
dotyczacych zagadnien wrazliwych $wiatopoglgdowo. Poprzez swdéj udziat w tych
postepowaniach (oraz posredni nacisk na sgdy) prokuratura zmierza do zmiany rozumienia
niektorych pojec z zakresu przeciwdziatania dyskryminacji.

Powyzszy nurt przejawia sie takze w zmianach dotyczacych instytucji kultury (jak np.
Muzeum Il Wojny Swiatowej). Dialog i wspétpraca ze $rodowiskami naukowymi,
artystycznymi byt wielokrotnie zastepowany prébg narzucenia konkretnej wizji politycznej,
naduzywania prawa do obsadzania stanowisk w instytucjach kultury, kwestionowania
dorobku poprzednich pokolen, ale takze rzetelnej wiedzy naukowe;.

Zmiany te charakteryzowaty sie takze zmiang relacji z organizacjami pozarzagdowymi. Te,
ktore podejmowaty dziatania w imie wspdlnego dobra, ale postrzegane jako sprzeczne z
interesem partyjnym, stawaty sie przedmiotem szykan i atakow. Dotyczyto to niektorych
organizacji charytatywnych, organizacji walczgcych o standardy demokratyczne, organizacji
mniejszosci narodowych i etnicznych, ale takze organizacji zajmujacych sie ochrong
srodowiska. Co wiecej w niektérych obszarach stosowana byta zasada ,,dziel i rzadz”, co
szczegblnie uwidocznit protest dotyczacy opiekundw oséb z niepetnosprawnosciami w
Sejmie. Organizacje krytyczne wobec wtadzy nie mogty liczy¢ na dobrg, racjonalng
wspotprace z panstwem. Jednym z najwazniejszych symptoméw dla sektora pozarzagdowego
byty starania rzadu, aby srodki z tzw. Funduszy Norweskich nie trafity do niezaleznego
operatora, lecz podmiotu podporzgdkowanego rzadowi. Nie bez przyczyny raz na jakis czas
pojawiajg sie pomysty wprowadzenia réznych administracyjnych ograniczen dla
finansowania organizacji pozarzgdowych (np. zbiérki publiczne czy ostatnio pomyst
wprowadzenia rejestru darczyricdw zagranicznych). Podejmowane byty takze préby, aby



zawiesi¢ funkcjonowanie niektérych organizacji (Obywatele RP) oraz wprowadzié zarzadce
przymusowego.

W tych warunkach trudno byto rozwija¢ nowoczesne mechanizmy partycypacji
obywatelskiej, skoro podejscie do organizacji opierato sie na nieufnosci, a czasami wrecz na
otwartej wrogosci w stosunku do niektdrych przejawdw aktywnosci obywatelskiej. Rzad
wielokrotnie nie dopuszczat organizacji pozarzagdowych do konsultacji projektéw ustaw (np.
ze wzgledu na praktyke przygotowywania projektéw poselskich), nie odpowiadat na wnioski
o dostep do informacji publicznej, nie dbat o pluralizm debaty, nie przeprowadzat konkursow
dotacyjnych w sposéb jasny i przejrzysty. Co wiecej niektdrzy aktywni uczestnicy debaty
publicznej (jak np. Krakowski Instytut Prawa Karnego) spotykali sie z grozbami pozwoéw ze
strony wiadzy, z powodu opinii jaka przedstawity w tok procesu legislacyjnego.

W ciggu ostatnich 5 lat umocnit sie rowniez sojusz tronu z ottarzem. Kosciot katolicki
wspierat niektére zmiany prawne (szczegdlnie dotyczgce praw reprodukcyjnych), ale przede
wszystkim nie oponowat kiedy atakowani byli stabsi (np. osoby LGBT). Jednoczes$nie rzad
wykazywat sie duzg tolerancja dla wszelkich naduzy¢ w tonie samego Kosciota, czego
przejawem moze by¢ podejscie do zwalczania pedofilii i braku odpowiedzialnosci
hierarchéw koscielnych za ukrywanie tych przypadkéw.

Powyzsze zmiany miaty konsekwencje dla wykonywania mandatu przez RPO. Rzecznik Praw
Obywatelskich jest straznikiem wartos$ci wyrazonych w Konstytucji oraz w ratyfikowanych
przez Polske umowach miedzynarodowych. Nie moze sie poddawaé aktualnie narzucanej
politycznej narracji, nie moze sie godzi¢ na reinterpretacje obowigzujgcych standardéw.

RPO podejmowat rézne dziatania stuzgce ochronie Konstytucji, szczegélnie kiedy to wola
wiekszosci oraz zwigzana z tym metoda uprawiania polityki, zagrazata mniejszosciom lub
osobom krytycznym wobec wtadzy. Jednak narastajgca polaryzacja zycia publicznego
powodowata utrudnienia w wykonywaniu funkcji RPO, ze wzgledu na brak przestrzeni do
wymiany mysli, doswiadczen, ale takze prowadzenia rzeczywistego dialogu w sprawach
istotnych z punktu widzenia zycia publicznego, acz wrazliwych ideologicznie. W tym zakresie
nalezy szczegdlnie doceni¢ role sgdow, ktére w wielu przypadkach — pomimo presji —
potrafity poszukiwac rozwigzan chronigcych prawa obywatelskie, ale takze stwarzaty
przestrzen do debaty na temat weztowych probleméw kolizji réznych débr i wartosci. To
czesto wtasnie sala sgdowa byta jedynym miejscem, gdzie taki spor mogt zaistnieé. Tym
wazniejsze jest zatem zachowanie niezaleznosci saddw kiedy ten nurt przemian tak silnie
wptywa na stosunki spoteczne i prawne.

Nurt socjalny. Trzeci nurt przemian w latach 2015-2020 dotyczyt ochrony praw socjalnych.
Byta to polityka odwotujgca sie do koniecznosci uznania potrzeb materialnych spoteczenstwa
oraz koniecznosci budowania bardziej egalitarnego spoteczeristwa, ktore powinno takze
skorzystac z przemian gospodarczych oraz z trwajgcego konsekwentnie od wielu lat wzrostu
gospodarczego. Najwazniejszym tego przejawem stat sie program 500+, czyli program
zaktadajgcy wsparcie dla rodzin wychowujgcych dzieci. Ponadto rzad podejmowat aktywne
dziatania zwigzane z ochrong praw pracowniczych. Bez watpienia na sukces rzgdu w tym
zakresie ztozyta sie takze koniunktura gospodarcza. W efekcie w ciggu ostatnich 5 lat
znaczyco zmniejszyto sie poziom ubdstwa (zwtaszcza wsrdd dzieci) oraz bezrobocie.

Powyzszy nurt socjalny przyczynit sie do gtebokich zmian spotecznych. Masowa skala
programow spotecznych, takich jak 500+, wsparcie dla dzieci uczgcych sie, przywrdcenie



nizszego wieku emerytalnego, wptyneta pozytywnie na ogélny poziom zycia i jego komfort,
zwtaszcza w ubozszych rodzinach, gdzie jest mniejsza szansa na dobrze ptatng prace.

Zarazem niektére reformy, niezbedne z punktu widzenia poszanowania praw obywatelskich,
zostaty odtozone w czasie. Wspomnie¢ w szczegdlnosci nalezy o:

— wyréwnaniu swiadczen emerytalnych dla kobiet z rocznika 1953. Pomimo wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 6 marca 2019 r. (P 20/16), ale takze aktywnosci legislacyjnej
Senatu, problem ten nie zostat do dzisiaj rozwigzany — dopiero w czerwcu 2020 r. zostat
przygotowany odpowiedni projekt ustawy, a problem jest znany od wielu lat;

— podwyzszeniu progu uprawniajgcego do swiadczen z Funduszu Alimentacyjnego;

— wykonaniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego swiadczen pielegnacyjnych
dla opiekunéw osdb z niepetnosprawnosciami (wyrok z 21 pazdziernika 2014 r., K 38/13).

Niepokdj budzi¢ moze takze to, ze w obliczu ogdlnych deklaracji poszanowania praw
pracowniczych, niektdre zmiany przeprowadzane byty z naruszeniem praw osdb
zatrudnionych w organach administracji publicznej. Przeksztatcenia instytucji skutkowaty
rozwigzywaniem umow o prace, a hastepnie proponowaniem nowego zatrudnienia dla
dotychczasowych pracownikéw. Jednakze przy takim przeksztatceniu nie wszyscy pracownicy
dostawali szanse na kontynuowanie zatrudnienia. Dotyczyto to zwtaszcza powstania
Krajowej Administracji Skarbowej czy Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Niepokdj
budzi takze to, ze w tzw. tarczach antykryzysowych znalazty sie rozwigzania pozwalajace na
dos¢ swobodne ksztattowanie stosunkéw pracy w administracji publicznej. W obliczu
zblizajgcego sie kryzysu finanséw publicznych ustanowione przepisy sg jak strzelba wiszaca
na $cianie — za chwile moze wypalic.

Realizacja wspomnianego nurtu socjalnego spowodowata réwniez, ze zabrakto energii, woli
politycznej, a moze takze umiejetnosci poszukiwania systemowych rozwigzan w zakresie
poszanowania praw poszczegdlnych grup osdb. W tym zakresie warto zwtaszcza wskazaé na:

— prawa 0s6b niepetnosprawnych — brak reformy instytucji ubezwtasnowolnienia, brak
reformy systemu orzekania o niepetnosprawnosci, czy tez brak rzeczywistej realizacji
postulatu deinstytucjonalizacji oraz prawa do ,,niezaleznego zycia”;

— prawa os6b starszych — niewystarczajgce dziatania na rzecz zmiany funkcjonowania
tradycyjnych domow pomocy spotecznej, brak konsekwentnej strategii w zakresie
zapewnienia wsparcia dla oséb niesamodzielnych, w tym wsparcia dla rodzin oséb
starszych mierzacych sie z chorobami neurodegeneracyjnymi;

— osoby dotkniete kryzysem bezdomnosci — niewystarczajgce dziatania na rzecz tworzenia
programow wychodzenia z bezdomnosci;

— prawa 0séb pozbawionych wolnosci — wcigz polskie wieziennictwo potrzebuje
systemowych zmian, a dramatycznie brakuje refleksji nad funkcjonowaniem takich
miejsc jak osrodek w Gostyninie. Brakuje takze gtebszej refleksji nad pomoca
postpenitancjarna.

Wiasciwa realizacja praw socjalnych to nie tylko rozwigzywanie konkretnych, nabrzmiatych
probleméw. To takze dziatania nastawione na tworzenie wieloletnich, dojrzatych strategii,
opartych na wspétdziataniu réznych uczestnikéw zycia publicznego. W ciggu 5 lat mozna byto
dostrzec takie kierunki, ale bardziej na zasadzie wyjatku niz reguty. Przyktadem jest reforma
systemu ochrony zdrowia psychicznego i uruchomienie programu pilotazowego. Warto
wspomnie¢ o koncepcji budowania centréw ustug spotecznych na poziomie lokalnym.
Istotne byto takze przyjecie pakietu ustaw nazywanych powszechnie jako ,Dostepnos¢ Plus”.



Jednak nalezy przyznac¢ ze smutkiem, ze w najbardziej newralgicznych aspektach ochrony
praw socjalnych, tego typu dziatan dtugoterminowych zabrakto. Co wiecej epidemia
koronawirusa jak w soczewce ujawnita wiele z systemowych problemdw. Dotyczy to
zwlaszcza:

— ochrony zdrowia — kolejki do $wiadczen, brak lekarzy specjalistéw, niedostateczne
leczenie niektdrych chordb, kryzys psychiatrii dzieciecej, status personelu medycznego
(pielegniarki, ratownicy medyczni), niedofinansowanie stuzb sanitarno-
epidemiologicznych; w istocie porozumienie zawarte z lekarzami-rezydentami
zaktadajgce zwiekszenie finansowania stuzby zdrowia nie jest wykonywane; co wiecej
przyjmowane sg rozwigzania (takie jak art. 37a k.k.), ktére wrecz odstraszajg od
podejmowania zawodu lekarza;

— edukacji — brak rzeczywistej informatyzacji oraz przygotowania nauczycieli do nauczania
zdalnego, odchodzenie nauczycieli z zawodu, pospieszne i krzywdzace dla dzieci
przeprowadzenie reformy edukacyjnej, brak edukacji antydyskryminacyjnej oraz
obywatelskiej;

— mieszkalnictwa — niezrealizowanie programu ,Mieszkanie Plus” spowodowato w istocie
zahamowanie rozwoju mieszkalnictwa socjalnego. Z tym wigze sie problem braku
kompleksowe] ustawy reprywatyzacyjnej. Dopiero niedawno rzad zaproponowat projekt
ustawy zmierzajacy do rozwigzania problemu ksigzeczek mieszkaniowych;

— zmiany klimatu — jest to jedno z naszych najwazniejszych wyzwan, a traktowane jest bez
wystarczajacej powagi i refleksji nad prawami przysztych pokolen. Ale takze w kontekscie
prawa do czystego Srodowiska zabrakto np. uchwalenia ustawy antyodorowej
(postulowanej od wielu lat przez srodowiska pozarzagdowe).

Coraz wiekszego znaczenia nabiera problem wykluczenia transportowego. Nareszcie temat
ten przebit sie do Swiadomosci spotecznej. Wtadza zaczyna rozumieé, ze nierownosci mogg
sie tworzy¢ takze w wyniku zamieszkiwania w oddaleniu od centréw wiekszych miast. To
moze negatywnie skutkowaé w zakresie ochrony zdrowia, prawa do réwnej edukacji,
dostepu do pracy (w tym szczegdlnie dla 0séb z niepetnosprawnosciami). Jednakze nie
podjete zostaty zadne istotne zmiany systemowe, ktére mogtyby ten problem naprawic.

W zakresie prawa do zabezpieczenia socjalnego powaznym naruszeniem praw cztowieka
byto przyjecie ustawy dezubekizacyjnej. Zastosowane zostaty mechanizmy
odpowiedzialnosci zbiorowej. Jednoczesnie to wiasnie ta grupa spoteczna najbardziej
odczuta w sensie materialnym konsekwencje kryzysu praworzgadnosci. Osoby pokrzywdzone
mogty w bardzo ograniczonym zakresie poszukaé ochrony sgdowej, ze wzgledu na
koniecznos¢ bezposredniego stosowania Konstytucji przez sady.

Kryzys praworzgdnos$ci ma bezposrednie znaczenie dla poszanowania praw obywatelskich.
Tak dtugo jak sgdy sg niezalezne oraz istniejg mechanizmy odpowiedzialnosci wiadz za
tamanie prawa, tak dtugo obywatele mogg mieé nadzieje, ze doprowadza do realizacji
swoich postulatéw. Niestety zbyt czesto obywatele stawiani sg obecnie w sytuacji petenta w
stosunku do wtadzy. Niewykonanie konkretnych zobowigzan (jak np. wyroku TK w sprawie
opiekundw 0sdb z niepetnosprawnosciami) nie prowadzi do jakiejkolwiek odpowiedzialnosci
prawnej. Co wiecej ten trend moze by¢ jeszcze bardziej widoczny w kontekscie zwiekszonej
obecnosci panstwa w sferze gospodarki i finansow. W ostatnich tygodniach pojawita sie
informacja o likwidacji instytucji Rzecznika Finansowego. Mozna sobie zada¢ pytanie — czy
motywacjq dla tej decyzji jest fakt, ze ponad potowa sektora bankowego jest obecnie



wtasnoscig panstwa? Obywatele majg podstawy by zastanawiad sie, jak z czasem bedga sie
zachowywad sady, jesli ich decyzje beda wptywaé na interesy finansowe wiodgacych spétek
Skarbu Panstwa? Czy bedg chronic klientéw oraz konkurentéw biznesowych kierujgc sie
przepisami prawa czy tez czynnik polityczny bedzie wptywat na ich rozstrzygniecia? Dzieje sie
to wszystko w momencie, kiedy akurat — takze dzieki dziataniom RPO oraz Rzecznika
Finansowego — uzyskali swojg podmiotowos¢ w sporze z wielkimi korporacjami finansowymi.
Stosowanie prawa unijnego przyczynito sie do wzmocnienia ich pozycji prawnej jako
konsumentéw.

Misja RPO

Nie sposdb przedstawié wszystkich dziatan podejmowanych przez RPO w ciggu ostatnich 5
lat w odniesieniu do powyzszych zmian wptywajacych na poziom przestrzegania praw
cztowieka. Warto jednak zaznaczy¢, ze niektére z nich mogty by¢ uzasadniane przez
rzgdzacych tym, ze w stosownych okresach transformacji ustrojowej w pewnych sferach
zycia publicznego nie przeprowadzono gruntownych reform. Przyktad — funkcjonowanie
wymiaru sprawiedliwosci. Zaniedbania z lat wczesniejszych zostaty uzyte jako argument do
przeprowadzenia zmian, ktére stuzyty przede wszystkim celom politycznym, zwtaszcza
wspomnianej antykonstytucyjnej zmianie ustroju panstwa. Jednoczesnie rzad niespecjalnie
byt zainteresowany réznymi, rzeczywistymi postulatami reformy wymiaru sprawiedliwosci,
ktére byty przedstawiane przez RPO. Podsumowaniem tych postulatéw jest list skierowany
na rece Wicemarszatka Piotra Zgorzelskiego, przygotowany na potrzeby prac okragtego stotu
ds. wymiaru sprawiedliwosci.

Z praktyki RPO wynika takze, ze wiele skarg dotyczyto problemoéw systemowych istniejgcych
juz wczesniej. Bo przeciez zagadnienia ochrony zdrowia, dostepu do swiadczen socjalnych,
bezdomnosci, mieszkalnictwa socjalnego czy nie ptacenia alimentdw to niechlubne
dziedzictwo wielu lat zaniechan wielu rzadéw.

Chciatbym - koriczagc zaréwno przeméwienie jak i kadencje - podzieli¢ sie kilkoma
przemysleniami dotyczgcymi zasad, ktérymi kierowatem sie w moich dziataniach.

1. Wiernos$é Konstytucji — RPO jest straznikiem praw i wolnosci zagwarantowanych w
Konstytucji. Niezaleznie od okolicznosci staratem sie Konstytucje interpretowac oraz
stosowac¢ w duchu przyjetym przez jej twércéw oraz bedgcym przedmiotem
ustalonego orzecznictwa TK.

2. Dostrzezenie problemoéw Polski lokalnej —w ramach programu spotkan regionalnych
uczestniczytem w spotkaniach w ponad 200 polskich wsiach i miastach. Dzieki temu
mogtem uksztattowac dziatania RPO w sposdb dostosowany do obserwacji oraz
oczekiwan mieszkanncow kazdego zakatka Polski.

3. Zasada wspotdziatania — niezaleznie od atmosfery politycznej, ale takze
nieprzyjaznych dziatan ze strony rzadzgcych w stosunku do RPO, staratem sie zawsze
kierowac zasadg wspotdziatania, bo uwazam jg za kluczowg w rozwigzywaniu
problemdw w Polsce. Staratem sie takze docenié to, co rzad czyni dobrze w sferze
przestrzegania praw cztowieka.

4. Jasna komunikacja — o prawach cztowieka nalezy méwic¢ w sposdb jasny i przejrzysty.
Obywatele powinni wiedzie¢ co znaczy dla nich Konstytucja, a takze jakie majg prawa
i wolnosci. Obowigzkiem organdw ochrony prawa jest nieustanne ttumaczenie oraz
pomaganie wszystkim poszkodowanym w zdobyciu informacji jak chronié swoje
prawa.
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5. Pomoc najstabszym — w zakresie mozliwos$ci RPO zawsze szukaliémy rozwigzan, ktore
mogq pomaoc najstabszym, w tym takze poprzez liczne interwencje indywidualne oraz
sprawy sgdowe. Wszyscy pracownicy BRPO w sposéb kreatywny starali sie stosowac
dostepne $rodki zaskarzenia oraz interwencji procesowych, czesto z bardzo dobrym
skutkiem.

6. Wspodtpraca z organizacjami pozarzgdowymi — RPO byt zawsze otwarty na
wspotprace, konsultacje i wspdlne dziatania z NGOs. Ciesze sie, ze zyskatem zaufanie
tylu z nich, do czego mogty sie przyczynic¢ wtasnie spotkania regionalne. | mam
nadzieje, ze nie zawiodtem tych wszystkich organizacji pozarzadowych, ktdre pie¢ lat
temu stworzyty precedensowy mechanizm wzmacniajacy moje szanse na wyboér na
stanowisko rzecznika Praw Obywatelskich.

7. Docenienie samorzgdnosci — reforma samorzadu terytorialnego to jedno z
najwiekszych osiggnieé 30-lecia. Niektdre z nich mogtem wspieraé w ich
innowacyjnych dziataniach na rzecz poszanowania praw cztowieka. Ale samorzgdnos¢
to takze samorzady zawodowe — jako RPO szczegdlnie cenie wspdtprace z
samorzadem adwokatury oraz radcéw prawnych.

8. Wspodtpraca miedzynarodowa — w obliczu kryzysu praworzgdnosci oraz wartosci
demokracji liberalnej wspdtpraca RPO z organizacjami miedzynarodowymi byta
kluczowa w realizacji funkcji i wykonywaniu zadan. Warto takze odnotowac
znakomitg wspotprace z ombudsmanami innych panstw.

9. Myslenie w przysztos¢ — wiele dziatan i rekomendacji RPO nastawionych jest na
przysztosc. Wierze, ze wystgpienia generalne, ale takze dorobek trzech Kongreséw
Praw Obywatelskich bedzie procentowac i stuzy¢ rozwigzywaniu problemoéw za 5, 10
czy 15 lat. Dotyczy to 5 najwazniejszych wyzwan, ktére okreslitem w Agendzie 2035:
(a) zmiana klimatu, (b) nowe technologie, (c) problemy demograficzne, (d) relacje
miedzypokoleniowe, (e) praworzgdnosc.

Podsumowanie

Uwazam, ze ostatnie 5 lat byty dramatyczne z punktu widzenia wartosci i zasad
konstytucyjnych, dotyczgcych kwestii ustrojowych Polski. Wprawdzie poprawit sie
materialny poziom zycia mieszkanncéw, to jednak dokonane zmiany w zakresie ustroju
panstwa, nierozwigzane problemy systemowe oraz zmiany w kierunku autorytarnym ktada
sie cieniem nad dalszym rozwojem Polski jako demokracji konstytucyjnej. Stawiajg znak
zapytania odnosnie naszej przysztosci w Unii Europejskiej, a takze naszego bezpieczenstwa.
Ma to juz teraz wptyw na poziom przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich, szczegdlnie
praw osobistych i politycznych. Rolg RPO jest ostrzegaé i chciatbym, aby moje wystgpienie
temu witasnie stuzyto.

Polska 2020 jest inna niz Polska 2015 ze wzgledu na naszg dojrzatos¢ demokratyczng.
Obywatele RP nauczyli sie czym jest dla nich Konstytucja, jak korzystac¢ z wolnosci stowa,
wolnosci zrzeszania sie, wolnosci organizowania pokojowych zgromadzen, mechanizmdw
kontroli wtadzy. Pokazali na czym moze polegac innowacyjnosé i kreatywnosé¢ w
rozwigzywaniu okreslonych problemoéw spotecznych, ale takze w kontrolowaniu rzadzgcych.
Adwokaci i radcowie prawni zapisali piekng karte obrony praw i wolnosci obywatelskich,
siegajac do tradycji sprzed kilku dziesiecioleci. Rowniez sedziowie nie ugieli sie pod wielkg
presjg polityczng i w waznych orzeczeniach sg w stanie aktywnie bronié¢ praw obywatelskich.
To wszystko daje nadzieje na to, ze pewnego dnia Polska powrdci do rodziny panstw w petni
demokratycznych i stanie sie na nowo lojalnym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej
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oraz aktywnym cztonkiem spotecznosci miedzynarodowej dbajagcym o najwyzsze standardy
praw cztowieka. Jesli Polska bedzie takim panstwem, to bedzie miata wiekszg wiarygodnos¢ i
skutecznos$¢ upominania sie o standardy w innych panistwach.

Jesli nawet powyzsza nadzieja powrotu sie zrealizuje, to musimy sobie zdawaé sprawe, ze
przyszta Polska nie moze opieraé sie na powrocie do tego co byto. Jedli zmarnujemy
najblizsze 15 lat, to moze juz nie byé odwrotu jesli chodzi o wzrost autorytaryzméw, sity
globalnych korporacji, wykorzystywania nowych technologii do kontrolowania naszego zycia,
czy zmiane klimatu. Dlatego musimy braé pod uwage wyzwania rozwojowe i strategicznie i
dtugoterminowo mysle¢ jak je rozwigzywac. Musimy takze dba¢ o naszg wspdlnotowos¢, o
docenienie wartosci integracji europejskiej dla naszej ojczyzny. Musimy docenié tych
wszystkich, ktdrzy ofiarnie podjeli decyzje o stuzbie na rzecz dobra wspdlnego. Musimy takze
korzystaé z dorobku ekspertéw i nauki. Kierowanie sie takimi drogowskazami to jest
odpowiedzialnos$¢ wobec przysztych pokolen. Mam nadzieje, ze dorobek mojego Biura oraz
kadencji 2015-2020 bedzie pod tym wzgledem pomocny dla politykdw.

12



