RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa,

Adam Bodnar

XI1.022.1.2019.KK

Pan

Tomasz Grodzki
Marszalek Senatu

ul. Wiejska 6

00-902 WARSZAWA

W zwiazku z rozpatrywaniem przez Wysoka Izbe ustawy o zmianie ustawy
o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepelmosprawnych oraz niektorych
innych ustaw (druki sejmowe nr 13, do druku nr 13, 13-A, do druku 13-A, 25, 25-A, druk
senacki nr 13), jako Rzecznik Praw Obywatelskich petniacy takze funkcje¢ niezaleznego
organu monitorujagcego wdrazanie Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych!,
o ktorym mowa w art. 33 ust. 2 tego aktu, chciatbym przedstawi¢ swoje uwagi do
wskazanej wyzej ustawy.

Ustawa o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych? zostata
uchwalona w zwigzku z protestem o0so6b z niepelnosprawnos$ciami i ich rodzin, ktory
odbywat si¢ w Sejmie RP w kwietniu i maju 2018 r. Prezes Rady Ministrow, Pan Mateusz
Morawiecki, zaproponowat wowczas powolanie Funduszu zapewniajacego odpowiednie
finasowanie uslug wpierajacych osoby z niepelnosprawnosciami. Dawato to nadzieje na
stworzenie systemowych rozwigzan wdrazajacych postanowienia Konwencji o prawach
0s6Ob niepelnosprawnych.

W roku 2019 przychody Funduszu stanowita jedynie czg$¢ sktadki na Fundusz Pracy
w wysokos$ci 0,15% sktadki, w zwigzku z tym zgodnie z zapowiedziami Rady Ministrow
programy uruchomione w 2019 r. ze $Srodkéw Funduszu miaty mie¢ charakter pilotazowy.

! Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1169), dalej Konwencja lub KPON.
2 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r., Dz.U. poz. 2192, z p6zn. zm.
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Realizowane byly w nich zar6wno ustugi wskazane Konwencji® oraz Komentarzu
Generalnym do jej art. 194 jako podstawa systemu wsparcia niezaleznego zycia 0sob
z niepetnosprawnos$ciami (asystencja osobista oraz opieka wytchnieniowa), a takze inne
formy wsparcia (np. centra opiekuniczo-mieszkaniowe).

W 2020 r. Fundusz zasili¢ ma drugi z zawartych w pierwotnym brzmieniu ustawy
sktadnik przychodow w postaci daniny solidarnosciowej. W $rodowisku o0sob
z niepetnosprawnos$ciami powstato zatem uzasadnione oczekiwanie przejscia z rozwigzan
projektowych na stworzenie systemu gwarantowanych ustug spotecznych, co stanowitoby
jednoczesnie realizacje celoéw Funduszu.

Zakres zadan Funduszu zostal rozszerzony przez ustawe z dnia 19 lipca 2019 r.
o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. poz. 1696) oraz
ustawe z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajagcym dla oséb niezdolnych
do samodzielnej egzystencji (Dz. U. 1622). Na ich podstawie s$rodki z Funduszu sa
przeznaczone na wsparcie udzielane w ramach Funduszu Dostepnosci oraz na wyplaty
Swiadczenia uzupelniajagcego dla 0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji.
Wprowadzono tez nowe przychody Funduszu w postaci nieoprocentowanych pozyczek
z Funduszu Pracy oraz dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinasowanie wyptaty
Swiadczenia uzupelniajgcego dla 0so6b niezdolnych do samodzielnej egzystencii.

Obecnie procedowana przez Senat ustawa przewiduje dodanie kolejnych zadan
Funduszu w postaci finasowania tzw. trzynastych emerytur, rent socjalnych oraz zasitkoéw
pogrzebowych. Wskazano w niej takze nowe przychody Funduszu, ktérymi miatyby by¢
pozyczka z Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz nastgpna dotacja celowa z budzetu
panstwa.

Wobec powyzszego zwracam uwage na potrzebe przyjecia rozwigzan
legislacyjnych gwarantujacych odpowiedni poziom finasowania pierwotnych zadan
Funduszu. Bez takich gwarancji znacznie utrudnione bedzie budowanie systemu
wsparcia os0b z niepelnosprawnosciami, w tym z uwzglednieniem innowacyjnych
rozwigzan w tym zakresie, czemu mial shuzy¢ Fundusz. Szczeg6lnie zasadnym wydaje
si¢ takze wprowadzenie przepisow, ktore zapewnig realizacj¢ ustug wymienionych
w Konwencji o prawach 0so6b niepelnosprawnych oraz wskazanych przez Komitet Praw
Oséb z Niepetnosprawnosciami jako podstawowych ustug wspierajacych niezalezne zycie
0s0b z niepelnosprawnosciami: asystencji osobistej i opieki wytchnieniowej.

3 Art. 19 1it. b oraz art. 28 ust. 2 lit. c.
4 Komentarz generalny Komitetu Praw Osob Niepetlnosprawnych do art. 19 Konwencji o prawach oséb

niepetnosprawnych z 27 wrze$nia 2017 r. - General comment on article 19: Living independently and being included in
the community, CRPD/C/GC/5.



Zgodnie z Komentarzem generalnym do art. 19 Konwencji ,,finansowanie wsparcia
asystencji osobiste] musi by¢ zapewniane w oparciu o spersonalizowane kryteria 1 musi bra¢
pod uwage standardy praw cztowieka dla godnego zatrudnienia. Finansowanie powinno by¢
kontrolowane przez osob¢ z niepelnosprawnoscig oraz jej przydzielane w celu optacenia
wszelkich wymaganych form wsparcia. Uzaleznione powinno by¢ od indywidualnej oceny
potrzeb oraz indywidualnej sytuacji zyciowej danej osoby. Zindywidualizowane ustugi nie
moga prowadzi¢ do ograniczenia budzetu i/lub wyzszych kosztow osobistych”. Pragne przy
tym poleci¢ uwadze Pana Marszatka raport Rzecznika Praw Obywatelskich pt. ,,Asystent
osobisty osoby z niepelnosprawnoscia — zapotrzebowanie na miar¢ Konwencji
o prawach oséb z niepelnosprawnosciami”’, w ktérym omowiony zostal aktualny stan
wdrozenia tej formy wsparcia oraz sformutowane zostaly rekomendacje’. Podobne
rozwigzania nalezy tez przyja¢ w zakresie finasowania opieki wytchnieniowe;.

Zdaje sobie sprawe, ze w obecnie procedowanym projekcie nie jest mozliwe
systemowe uregulowanie tych ustug. Jednak waznym krokiem w t¢ stron¢ bytoby
zabezpieczenie odpowiedniego ich finasowania, do czego zmierzaja poprawki do
uchwalonej przez Sejm 21 listopada 2019 r. ustawy o zmianie ustawy o Solidarnosciowym
Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw przedstawione
w Sprawozdaniu Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej Senatu RP (druk
senacki nr 13A). Stanowitloby to takze realizacj¢ postulatow sSrodowiska o0so6b z
niepetnosprawnosciami wyrazanych w trakcie prac nad projektem.

Warto przy tym zauwazy¢, ze w biezacym roku na finasowanie asystentury osobistej
przeznaczono z Funduszu 30 min zt, w 2020 r. — wedtug planu finansowego Funduszu — ma
to by¢ 80 mln zt. Taka kwota spowoduje, ze ustuga asystenta osobistego bedzie nadal
dostepna jedynie w wybranych gminach na zasadach projektowych. Wprowadzenie za$
dodatkowych celow, jakie miatyby by¢ realizowane ze srodkéw Funduszu, stanowi istotne
zagrozenie dla jej wdrozenia nawet w takim ograniczonym wymiarze.

Zwracam roOwniez uwage, ze zgodnie z zapowiedziami Rady Ministrow
z Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych miata by¢ takze
finansowana usluga zatrudnienia wspomaganego. Do tej pory tak si¢ nie stato.
Kilkukrotnie zapowiadano przyjecie ustawy o zatrudnieniu wspomaganym, jednak jej
projekt nie zostal dotychczas przedstawiony.

Informuje¢ takze Pana Marszatka, ze na potrzebe przyjecia ustawowych regulacji
gwarantujacych finasowanie wskazanych w niniejszym wystgpieniu ustug zwrocitem tez
uwage w wystgpieniu do Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, ktore

> Raport RPO w serii Zasada Rownego Tratowania. Prawo i praktyka, Warszawa 2017. Raport dostepny w wersji
elektronicznej na stronie Www.rpo.gov.pl.
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wystosowatem z okazji Miedzynarodowego Dnia Osob Niepelnosprawnych. Wystapienie
pozwalam sobie przesta¢ w zalaczeniu.

W zwigzku z powyzszym, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2018 r. poz. 2159, z p6zn. zm.),
zwracam si¢ z uprzejmg prosbg o wzigcie powyzszych kwestii pod uwage w trwajacych
pracach legislacyjnych.

Zakaczniki:

— wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 2 grudnia 2019 r. (X1.811.2.2018)

— raport Rzecznika Praw Obywatelskich pt. ,,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig —
zapotrzebowanie na miar¢ Konwencji o prawach 0sob z niepetnosprawnosciami”, Warszawa
2017

Do wiadomosci:
1) Pan senator Kazimierz Kleina

Przewodniczacy Komisji Budzetu 1 Finanséw Publicznych
2) Pan senator Jan Filip Libicki

Przewodniczacy Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej 1 Spotecznej
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