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Pan
Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystgpienie z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie naptywajgcych
do Rzecznika Praw Obywatelskich wnioskéw dotyczgcych wprowadzenia w Polsce
tzw. kwarantanny narodowej z dniem 28 grudnia 2020 r., a w szczegdlnosci za$
wprowadzenia catkowitego zakazu przemieszczania sie od godz. 19.00 dnia 31 grudnia
2020 r. do godz. 6.00 dnia 1 stycznia 2021 r., zwracam uwage, ze pojecie ,narodowej
kwarantanny” miato charakter medialny i nie wynikalo z przepisbw prawa
obowigzujgcego. Odnoszgc sie natomiast do zastrzezeh natury konstytucyjnej
przedstawionych w Pana wystgpieniu z dnia 22 grudnia 2020 r., uprzejmie prosze
O przyjecie ponizszego stanowiska:

W zakresie podstaw prawnych zakazu przemieszczania sie na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej, uprzejmie informuje, ze rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw
i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 2316, z p6zn. zm.) nie
wprowadzito w dniach: 31 grudnia 2020 r. - 1 stycznia 2021 r. zakazu przepieszczenia
sie, a wytgcznie ograniczenie w tym zakresie. Zgodnie z przepisem § 26 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii od dnia
31 grudnia 2020 r. od godz. 19.00 do dnia 1 stycznia 2021 r. do godz. 6.00 na obszarze
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Rzeczypospolitej Polskiej przemieszczanie sie osob przebywajgcych na tym obszarze
byto mozliwe wytgcznie w celu:

1) wykonywania czynnosci stuzbowych lub zawodowych lub wykonywania dziatalnosci
gospodarczej;

2) zaspokajania niezbednych potrzeb zwigzanych z biezgcymi sprawami zycia
codziennego.

Zatem nie byt to bezwzgledny zakaz przemieszczana sie, a regulacja, ktéra ograniczata
cele w jakich mozna sie przemieszczac¢ w okreslonym w rozporzgdzeniu okresie czasu.
Ww. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. zostato wydane
na podstawie art. 46a i art. 46b pkt 1-6 i 8-13 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1845, z pézn. zm.). Zgodnie z przepisami ww. ustawy, rozporzgdzenie to m.in. moze
okresla¢ nakaz lub zakaz przebywania w okreslonych miejscach i obiektach oraz
na okreslonych obszarach oraz zakaz organizowania widowisk i innych zgromadzen
ludnosci. Czasowe ograniczenie przemieszczania sie na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej jest immanentnie zwigzane z nakazem pozostawania w miejscu zamieszkania
lub pobytu na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Opuszczenie zamieszkania lub
pobytu na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia 31 grudnia 2020 r.
od godz. 19.00 do dnia 1 stycznia 2021 r. do godz. 6.00 byto mozliwe tylko i wytgcznie
w okreslonych w rozporzgdzeniu sytuacjach, co czynito zados¢ wytycznej do wydania
ww. rozporzadzenia zawartej w art. 46a ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazenh i choréb zakaznych u ludzi, gdyz obecny stan epidemii ma taki
charakter i rozmiary, ktérego zwalczenie przekracza mozliwosci lokalne, a wymaga
podejmowania dziatah na poziomie centralnym, w tym wprowadzania ograniczen
na poziomie ogolnym, nawet takich, ktére mogg dotyczyé ogdtu spoteczenstwa. Nie
ulega takze watpliwosci, ze w ww. dniach i godzinach mogtoby nastepowaé gromadzenie
sie ludnosci w zwigzku z zabawami sylwestrowymi oraz obchodami Nowego Roku. Tym
samym czasowe ograniczenie przemieszczania sie na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej byto zwigzane z zakazem organizowania innych zgromadzen ludnosci.

Wobec powyzszego kwestionowana przez Pana regulacja zawiera sie w zakresie
upowaznienia ustawowego, a tym samym jest zgodna z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP,
a materia kwestionowanego rozporzgdzenia jest nieodtgcznie zwigzana z ustawg oraz
zwalczaniem epidemii COVID-19. Jednoczesnie nie ulega Zzadnej watpliwosci,

ze zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Zzrodtami powszechnie



obowigzujgcego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sg m.in. ww. ustawa
i rozporzadzenie.

Odnoszac sie natomiast od rekomendacji zawartych z Pana wystgpieniu z dnia
26 pazdziernika 2020 r., znak BPRM.2326.8.81.2020.DS, ktére zostato skierowane
do Prezesa Rady Ministréw i przekazane z upowaznienia Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow do Ministra Zdrowia w dniu 28 pazdziernika 2020 r., z uwagi na tre$¢
i charakter tych rekomendacji (wymagajg one m.in. zmian ustawowych), sg one
przedmiotem dalszej analizy na poziomie Rady Ministrow, gdyz to ona jest organem
wydajgcym rozporzgdzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw
i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii oraz posiada inicjatywe

ustawodawcza.

Z powazaniem

Adam Niedzielski

Minister Zdrowia

/dokument podpisany elektronicznie/



		2021-01-21T07:56:07+0000
	Adam Niedzielski




