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Szanowny Panie Rzeczniku,

W nawigzaniu do Panstwa pisma z 4 marca br. znak: 111.7040.133.2020.AD w sprawie
rozwazenia podjecia przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii prac nad zmiang przepisow
regulujacych katalog oséb uprawnionych do dodatkowego $wiadczenia postojowego oraz
jednorazowego dodatkowego $wiadczenia postojowego na podstawie ustawy z dnia 9 grudnia
2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (dalej tzw. tarcza 6.0) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19
stycznia 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek
pandemii COVID-19 (dalej tzw. tarcza 7.0) 0 osoby wspotpracujace w rozumieniu art. 8 ust. 11
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (dalej ustawa
systemowa), uprzejmie przekazuje wyjasnienia lezace w gestii resortu rodziny i polityki
spoteczne;.

Nalezy podkresli¢, ze s$wiadczenie postojowe nie moze by¢ kwalifikowane jako
$wiadczenie z ubezpieczenia spotecznego. Uprawnionymi do §wiadczenia postojowego sa 0Soby
spetniajace przestanki wskazane w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych® (dalej ustawa o
COVID-19), niemajace zwigzku z podleganiem ubezpieczeniom spotecznym. Przyznanie
prawa do $wiadczenia osobom niebedacym ubezpieczonymi (m. in. osobom wykonujacym
umowe o dzieto) oznacza, ze §wiadczenie to przystuguje wylacznie w przypadku zaistnienia
sytuacji wyjatkowej, wskutek ktorej niemozliwym jest wykonywanie pracy zarobkowe;.
Swiadczenie to ma charakter czasowy, a ustawa o0 COVID-19 przejéciowy i wyjatkowy.

Celem przedmiotowego $wiadczenia jest wsparcie osob, ktore na skutek przestoju
gospodarczego wywolanego stanem epidemii utracily w cato$ci lub w czesci zrédto swoich
dochodow.

Odnoszac si¢ do wskazanego pisma Departamentu Ubezpieczen Spotecznych z dnia
3 lipca 2020 r., pragn¢ uprzejmie wyjasni¢, ze cytowany w Panstwa piSmie fragment dotyczyt
wylacznie wskazania za kogo uwaza si¢ osob¢ wspdtpracujagcg na podstawie przepisOw ustawy
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systemowej. W zaleznosci od tego, na jakich zasadach odbywa si¢ wspolpraca, przedsigbiorca
(osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg) jest zobowigzany do odprowadzania za pomagajaca
mu osobe z rodziny sktadek na ubezpieczenia spoleczne, w roznej wysokosci.

Pojecie osoby wspotpracujacej zostalo skonstruowane przez ustawodawce dla potrzeb
ubezpieczen spotecznych, aby okresli¢ pewng grupg osob, dla ktorych ubezpieczenia spoteczne sg
obowigzkowe. Wspotpracujacy, to cztonkowie najblizszej rodziny, pozostajacy we wspdlnym
gospodarstwie domowym z osobg prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, przyczyniajacy sie do
prowadzenia dziatalno$ci, dzialajacy na rzecz i w imieniu osoby prowadzacej dziatalnosc,
zaangazowani w prowadzenie tej dzialalnosci. Wspodtpraca przy prowadzeniu dziatalnosci jest
najszerzej rozumiang podstawg ,,zatrudnienia”, obejmujaca swym zakresem wykonywanie pracy
na podstawie umowy o prace, na podstawie umow cywilnoprawnych, a takze wszelka pomoc
cztonkowi rodziny w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej lub §wiadczeniu ustug bez podstawy
prawnej. O statusie osoby wspodtpracujacej decyduja trzy przestanki, tj. bycie w kregu osob
bliskich enumeratywnie wymienionych, pozostawanie cztonka rodziny we wspolnym
gospodarstwie domowym oraz ,,wspoOtpraca” przy prowadzeniu dziatalnos$ci pozarolnicze;.
Wszystkie wymienione wyzej przestanki musza wystepowac facznie.

Czlonek rodziny, ktory zostal zatrudniony na podstawie umowy o prace lub pomaga
przedsigbiorcy bez zawierania umowy, nie jest w S$wietle przepisow ustawy systemowej
pracownikiem, a osobg wspotpracujaca przy prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej. Wynika to
zart. 8 ust. 2 ustawy systemowej. Jako osoba wspdtpracujaca podlega ubezpieczeniom
spotecznym, takze wowczas gdy pracuje bez zawierania jakiejkolwiek umowy. Nie dotyczy to
pracownika, ktory §wiadczy prace w ramach umowy o pracg w celu przygotowania zawodowego.
Osoba wspolpracujaca jest objeta obowigzkiem ubezpieczen spotecznych w takim samym zakresie
jak osoba, z ktorg wspotpracuje, tj. osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢.

W przypadku zatrudnieniu cztonka rodziny na podstawie umowy zlecenia, obowigzek
ubezpieczen spotecznych okreslany jest na zasadach ustalonych dla zleceniobiorcow — sktadki
optaca si¢ tak jak za zwyklego zleceniobiorce, a objecie ubezpieczeniami zalezy od posiadanych
do niego tytutéw. Osoba wykonujaca umowe zlecenie, nawet jezeli spetnia kryteria okre§lone dla
0sob wspodtpracujacych, podlega ubezpieczeniom spotecznym jako zleceniobiorca. Bowiem brak
jest w ustawie systemowej — w odniesieniu do zleceniobiorcow — przepisu analogicznego do tego,
jaki zostal zawarty w art. 8 ust. 2 ustawy systemowej (tj. w odniesieniu do pracownikéw),
a wykonywanie pracy na podstawie umowy zlecenia stanowi odrebny, od wspolpracy przy
prowadzeniu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, tytut do ubezpieczen spotecznych.

Jak juz wspomniano powyzej, ustawa systemowa nie kreuje warunkow do $wiadczenia
postojowego, poniewaz jego konstrukcja nie jest oparta na przepisach ubezpieczen spotecznych.
Prawo do $wiadczenia postojowego ma zatem charakter powszechny, a jego nabycie nie zalezy od
istnienia tytulu do ubezpieczen spotecznych, czy wczesniejszego optacania sktadek. Krag osob
uprawnionych do przedmiotowego $wiadczenia zostal wyraznie okreslony w art. 15zq ust. 1
ustawy o COVID-19. Tym samym, zardwno osobie prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza, jak
I osobie wspotpracujacej, wykonujgcej umowe agencyjng, umowe zlecenia lub inng umowe
o $wiadczenie ushug, do ktoérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace
zlecenia, spelniajagcych ustawowe warunki, powinno przystugiwa¢ $wiadczenie postojowe.
Powyzsze wpisuje si¢ w wykladni¢ celowos$ciowg tzw. tarcz antykryzysowych jaka jest pomoc
dedykowana najbardziej zagrozonym osobom, tj. 0S0bom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza,
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optacajacym skladki same za siebie oraz osobom wykonujacym prace na podstawie umowy
agencyjnej, umowy zlecenia, innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorych stosuje si¢ przepisy
dotyczace umowy zlecenia, a takze osobom wykonujacym prace na podstawie umowy o dzieto.
Osoby te sg narazone na niestabilnos$¢, a nawet catkowitg utrate przychodéow z powodu pandemii
COVID-19, ze wzgledu na brak zlecen lub zamowien, czy rezygnacje z realizowanych lub
zawieranych uméow.

Odnoszac si¢ do kwestii rozszerzenia kregu osob uprawnionych do branzowego
$wiadczenia postojowego (na podstawie tzw. tarczy 6.0 oraz 7.0), uprzejmie wyjasniam, ze
zagadnienie to nie lezy w gestii resortu rodziny i polityki spotecznej. Ewentualna ocena
modyfikacji przepisow nalezy do wlasciwosci Ministerstwa Rozwoju, Pracy 1 Technologii, ktére
byto inicjatorem ww. regulacji.

Dodatkowo pragne poinformowacé, ze z przepisow tzw. tarczy 6.0 lub 7.0 dotyczacych
m.in. zwolnienia z oplacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne mogg skorzysta¢ przedsigbiorcy,
ktorzy optacaja sktadki wytacznie na wlasne ubezpieczenia lub za siebie i osoby wspotpracujace,
jezeli w ostatnio ztozonych dokumentach zadeklarowana zostata do podstawy wymiaru sktadek
kwota w wysokosci najnizszej podstawy wymiaru sktadek, obowigzujacej danego przedsigbiorce
lub osobe wspdipracujaca.
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