Data: 24 lutego 2021
Znak sprawy: DT-1.051.1.2021

Minister Rozwoiju,
Pracy i Technologii

Pan
Stanistaw Trociuk

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Dotyczy: odpowiedzi na pismo z dnia 26 stycznia 2021 r. (znak: 111.7040.4.2021.AD),
w nawigzaniu do pisma z dnia 13 stycznia 2021 r. oraz pisma Departamentu Ubezpieczen
Spotecznych w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 22 stycznia 2021 r.
(znak: DUS-1.070.6.2021.PSB).

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 26 stycznia 2021 r. (znak: 111.7040.4.2021.AD), dziekujgc za

przekazane wystgpienie, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszego.

I. Na wstepie pragne podkresli¢ poparcie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii dla
stanowiska wyrazonego przez Departament Ubezpieczehh Spotecznych Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej (zwany dalej: ,MRiPS”) w piSmie z dnia 22 stycznia 2021 r.
(znak: DUS-1.070.6.2021.PSB). Jak wskazat MRIPS: ,(...) Przepisy w zakresie
zwolnienia z optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne za miesigc lipiec, sierpien
i wrzesien 2020 r. oraz dodatkowego Swiadczenia postojowego na podstawie tzw. tarczy
branzowej 5.0 dajg ustawowa mozliwos¢ badania przez Zakiad Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS) prawidiowosci danych wskazywanych przez przedsiebiorcow
wnioskach. Oznacza to, ze na dzien ztoZzenia wniosku sprawdzana jest poprawno$c¢
zadeklarowanych danych, w tym informacji o przewazajgcym rodzaju dziatalnoSci
obowigzujgcym w tym samym miesigcu kalendarzowym w 2019 r. Innymi sfowy

moéwigc, przewazajacy rodzaj prowadzonej — na_dzien zlozenia wniosku -

dziatalnosci powinien by¢é zgodny z przewazajgcym rodzajem prowadzonej

dziatalnosci w analogicznym okresie poprzednim. Tak skonstruowany zapis



minimalizuje ryzyko nienaleznie wyptaconych swiadczen tym podmiotom, ktore nie
zostaty najbardziej poszkodowane w zwigzku 2z wprowadzonymi obostrzeniami

epidemicznymi.” .

Il. Uwzgledniajgc powyzsze MRiPS zwrocit uwage, ze przy badaniu wniosku wtasciwy

organ (ZUS) zobowigzany jest do weryfikacji, czy na dzien ztozenia wniosku
whnioskodawca prowadzi zadeklarowany rodzaj dziatalnosci oraz czy nastgpit spadek
przychodu z tej dziatalnosci. MRiIPS przy tym wyjasnit, ze weryfikacja prowadzone;j
dziatalnosci polega na stwierdzeniu, czy byta ona tez prowadzona w analogicznych
miesigcach poprzednich. Powyzsza wyktadnia MRIPS odnosi sie zaréwno do
przypadkow wnioskow zwolnienia z optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne za
miesigc lipiec, sierpien i wrzesien 2020 r., jak réwniez do dodatkowego Swiadczenia
postojowego przyznawanego na podstawie przepiséw ustawy z dnia z 17 wrzes$nia
2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1639),

tzw. tarczy branzowej 5.0.

Nalezy podkresli¢, iz przepisy ustaw stanowigcych tzw. tarcze branzowe, oprécz
gtbwnego celu — wsparcia przedsiebiorcéw — muszg uwzglednia¢ okolicznosci takie jak
konieczno$¢ minimalizowania ryzyka nienaleznie wyptaconych $wiadczen tym
podmiotom, ktére nie zostaty najbardziej poszkodowane w zwigzku z zaistniatym
stanem epidemii oraz wprowadzonymi obostrzeniami epidemicznymi. Jak stusznie
podkresli MRiPS pomoc ma charakter selektywny, tj. skierowana jest do potrzebujgcych
branz, a wiec skrupulatna ocena jej celowosci jest catkowicie uzasadniona i prawidtowa.
Stanowisko MRIPS ma tym wieksze znaczenie, ze to wtasnie MRIPS jako wtasciwe
w kwestiach regulacji dot. zabezpieczenia spotecznego odgrywato i nadal odgrywa

gtdbwng role konsultacyjng w zakresie projektowanych przepisow.

IV. Pandemia COVID-19 jest niezwykle ciezkim wyzwaniem przede wszystkim dla
przedsiebiorcow, ale rowniez dla administracji rzgdowej, stale poszukujgcej
optymalnych rozwigzan i dedykowanych instrumentow wsparcia, przy jednoczesnym
poszanowaniu dyscypliny finansow publicznych oraz biorgc pod uwage skutki
finansowo-gospodarcze tych dziatan. Jako Ministerstwo Rozwoju, Pracy

i Technologii staramy sie wspieraC przedsiebiorcow, majgc na uwadze ograniczenia



zwigzane z przeciwdziataniem skutkom gospodarczym pandemii COVID-19.
Rozumiejgc trudng sytuacje w jakiej sg dzis przedsigbiorcy, prowadzimy szeroko
zakrojone konsultacje z ekspertami i przedstawicielami grup przedsiebiorcow, celem
dalszego zwiekszania skali i skutecznosci naszych dziatan oraz projektowanych
instrumentéw. Jednoczesnie podkreslenia wymaga — biorgc pod uwage stanowisko
oraz role MRIPS i ZUS - iz nadrzedny dotychczas cel w postaci szybkiej i efektywnej
pomocy rzeszom przedsiebiorcow w zaistniatej, nadzwyczajnej sytuacji determinowat
najczesciej koniecznos¢ prowadzenia postepowan przedmiotowym zakresie w mozliwie

jasny i powtarzalny sposob.

.Ponadto, w nawigzaniu do pism: Dyrektora Zespotu Prawa Pracy
i Zabezpieczania Spotecznego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 13
stycznia 2021 r., pisma Departamentu Prawnego Ministerstwa Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 19 stycznia 2021 r. oraz odpowiedzi MRiPS na ww. pismo z dnia 22
stycznia 2021 r., podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z art. 15zu w zw. z art.
15zs" ust. 6 oraz art. 31zo ust. 8 w zw. z art. 31zp ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 Szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. poz. 1842, ze zm.; zwanej dalej: ,ustawg COVID-19”) Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych jest organem wiasciwym do przyjmowania i rozpatrywania
m.in. wnioskdw o uzyskanie zwolnienia z obowigzku opfacania naleznych skfadek na
ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz
Emerytur Pomostowych za okres od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r.
oraz dodatkowego swiadczenia postojowego, wprowadzonych drogg ustawy z dnia 17
wrzesnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.
1639, tzw. tarczy antykryzysowej 5.0.). Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy z 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 266,
ze zm.) w zw. § 1 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 7 pazdziernika 2020 r. w
sprawie utworzenia Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz.U. poz. 1735)
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej sprawuje nadzér nad zgodnoscig dziatan Zaktadu

Ubezpieczenh Spotecznych z obowigzujgcymi przepisami.



VL.

W sprawach indywidualnych, zgodnie z art. 15zv w zw. z art. 15zs" ust. 6 ustawy
COVID-19, od decyzji o odmowie prawa do swiadczenia postojowego przystuguje
odwotanie do wtasciwego sadu w terminie i wedtug zasad okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1575 i 1578 oraz z 2021 r. poz. 11) dla postepowan w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych. Przepisy art. 83 ust. 5-7 i art. 83a ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych stosuje sie odpowiednio.
Natomiast od decyzji o odmowie zwolnienia z obowigzku optacania naleznosci z tytutu
skfadek, pfatnikowi sktadek przystuguje prawo do wniesienia wniosku do Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o ponowne rozpatrzenie sprawy, na zasadach
dotyczgcych decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra. Do wniosku stosuje
sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego dotyczgce odwotan od decyzji oraz ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (art. 31zq ust. 7-8 ustawy
COVID-19).

Niezaleznie od powyzszego chciatbym poinformowac, ze w dniu 19 stycznia 2021 r.
Rada Ministrow przyjeta na podstawie art. 15ggb ust. 1, art. 15zt ust. 1, art. 15zze® ust.
1 oraz art. 31zy ust. 1 ustawy COVID-19, rozporzgdzenie (rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu
gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19 (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 152)), ktére przewiduje kolejne instrumenty pomocy dla przedsiebiorcéw, rowniez
prowadzgcych dziatalnos¢ zwigzang z wystawianiem przedstawien artystycznych (PKD
90.01.2) lub wspomagajgcg wystawianie przedstawien artystycznych (PKD 90.02.Z):
ponowne S$wiadczenie postojowe (maksymalnie dwukrotnie), dotacje na pokrycie
biezgcych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, mozliwos¢ zwolnienia
z obowigzku optacania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na
ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych
odpowiednio za okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 stycznia 2021 r. albo za
okres od dnia 1 grudnia 2020 r. do dnia 31 stycznia 2021 r. Oceny spetnienia warunku
w zakresie oznaczenia prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wedtug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007 dokonuje sie na podstawie danych zawartych

w rejestrze REGON w brzmieniu na dzien 30 listopada 2020 r.



Nowe rozwigzania weszty w zycie od 1 lutego 2021 r., a wartoS¢ pomocy moze wyniesS¢

ponad 5 mld zt i objg¢ nawet ok. 300 tys. przedsiebiorcow.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Andrzej Gut-Mostowy
Sekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]

Do wiadomosci:

1. Pan Lestaw Nawacki
Dyrektor Zespotu Prawa Pracy i Zabezpieczania Spotecznego
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
— tylko wersja elektroniczna;

2. Pani Ewa Goczek, ul. Kolarska 127, 94-131 £.6dz.
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