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Minister Rozwoju,
Pracy i Technologii

Pan
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

Dotyczy: pisma w sprawie pracy za posrednictwem elektronicznych platform zatrudnienia

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 17 marca br. w sprawie podjecia stosownych dziatan
rozpoznawczych i regulacyjnych dotyczgcych zjawiska pracy platformowej w Polsce

(znak: 111.7041.6.2019.LN), pragne przedstawic¢ nastepujgce informacije.

Zgodnie z obowigzujgcg w polskim prawie zasadg swobody umow, strony posiadajg
swobode wyboru rodzaju umowy oraz ksztattowania jej tresci (art. 353" Kodeksu
cywilnego). Majg wiec one prawo decydowania o wyborze podstawy Swiadczenia pracy

(umowa o prace, umowa zlecenia, umowa o dzieto, umowa o sSwiadczenie ustug, itp.).

Przepisy prawa pracy nie zakazujg wykonywania pracy na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, np. umowy zlecenia i o dzieto, jezeli odpowiada to zgodnemu zamiarowi
stron oraz uzasadnione jest charakterem pracy i warunkami jej wykonywania. Umowy
cywilnoprawne zlecenia i o dzieto sg umowami regulowanymi przepisami Kodeksu

cywilnego (art. 627 — 646, art. 734 — 751) i nie podlegajg regulacjom prawa pracy.

Zgodnie z obowigzujgcym w Polsce ustawodawstwem, praca moze wiec by¢ wykonywana
nie tylko w ramach stosunku pracy, ale rowniez na innych niz stosunek pracy podstawach
prawnych. Przy dokonywaniu wspomnianego wyboru strony powinny kierowaé sie przede

wszystkim przestankg sposobu realizacji danego zobowigzania.

Jezeli zdecydujg one o zawarciu umowy prawa cywilnego, np. umowy zlecenia,
to do osoby wykonujgcej prace na podstawie takiej umowy ma generalnie zastosowanie

Kodeks cywilny.



Osoby swiadczgce prace na podstawie umow prawa cywilnego, w tym tzw. osoby
samozatrudnione, tj. osoby fizyczne prowadzgce jednoosobowg dziatalnosé gospodarcza,
osobiscie wykonujgce zadania/ustugi wytacznie na rzecz drugiej strony w ramach
np. umowy zlecenia zawartej miedzy podmiotami gospodarczymi (przedsiebiorcami),
nie podlegajg w zasadzie regulacjom prawa pracy; poza niektérymi przepisami z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przepisami dotyczgcymi minimalnej stawki

godzinowe;.

Swobode stron w wyborze podstawy $wiadczenia pracy ogranicza jednak przepis
art. 22 k.p. zawierajgcy przestanki wskazujgce na nawigzanie stosunku pracy, w mysl
ktorego kazde wykonywanie pracy w warunkach charakterystycznych dla umowy o prace,
niezaleznie od nazwy umowy, stanowigcej formalng podstawe $wiadczenia pracy,
jest zatrudnieniem pracowniczym. | tak, zgodnie ze wspomnianym wyzej przepisem, przez
nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu
| czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika
za wynagrodzeniem. Zatrudnienie w wyzej okreslonych warunkach jest zatrudnieniem
na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy.
Nie jest tez dopuszczalne =zastgpienie umowy o prace umowg cywilnoprawng
przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy charakterystycznych dla stosunku pracy.
Praca wykonywana w warunkach okreslonych w art. 22 k.p. jest wiec pracg swiadczong
w ramach stosunku pracy, niezaleznie od tego, jakg nazwe nadano umowie zawartej przez
strony. Powotany przepis ma zapobiega¢ obchodzeniu przepisow ochronnych prawa pracy

przez zatrudnianie oséb fizycznych na podstawie uméw prawa cywilnego.

Kwalifikacja prawna umowy zawartej przez strony polega zatem na poréwnaniu cech
wiasciwych umowie o prace z cechami umowy zawartej przez strony. W przypadku, gdy
dosztoby do zawarcia umowy cywilnoprawnej w warunkach, w ktérych powinna byé¢
zawarta umowa o prace, moze mie¢ zastosowanie przepis art. 189 Kodeksu postepowania
cywilnego, zgodnie z ktorym powdd moze zgdac ustalenia przed sgdem istnienia stosunku
prawnego, gdy ma w tym interes prawny. Pracownik wykonujgcy prace na podstawie
umowy cywilnoprawnej moze miec interes prawny w uzyskaniu orzeczenia sgdowego
stwierdzajgcego, iz stosunek prawny ktérego jest strong spetnia przestanki okreslone
w przepisie art. 22 k.p. i faktycznie jest stosunkiem pracy. Ponadto powddztwo

z art. 189 k.p.c. moze wniesc¢ w imieniu pracownika rowniez inspektor pracy.



Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z przepisem art. 281 § 1 k.p., kto bedgc pracodawcyg
lub dziatajgc w jego imieniu, zawiera umowe cywilnoprawng w warunkach, w ktérych
zgodnie z art. 22 § 1 k.p. powinna by¢ zawarta umowa o prace, podlega karze grzywny
od 1000 zt do 30 000 zt.

Jak zatem wynika z powyzszego, w obowigzujgcym stanie prawnym nie ma generalnie
zakazu wykonywania pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych (np. umow zlecenia,
takze zawieranych przez tzw. osoby samozatrudnione w ramach prowadzonej przez
nie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej). Istotne jest jednak, aby konkretna praca
nie byta wykonywana w warunkach charakterystycznych dla umowy o prace okreslonych

w powotanym wyzej art. 22 k.p.

Oceny, czy warunki wykonywania przez okres$lone osoby pracy na rzecz platform
cyfrowych nie sg charakterystyczne dla umoéw o prace moze dokonaé¢ Panstwowa
Inspekcja Pracy, ktora jest podlegtym Sejmowi RP organem ustawowo upowaznionym
do sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania (stosowania) przepisbw prawa pracy,

w tym wspomnianego wyzej przepisu art. 22 k.p.

Ponadto warto podkresli¢, ze Minister Rozwoju, Pracy i Technologii nie posiada uprawnien
nadzorczych nad Panstwowg Inspekcjg Pracy. Stosownie do art. 2 ustawy zdnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, Inspekcja ta podlega Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej, a nadzér nad nig, w zakresie ustalonym ustawa, sprawuje Rada
Ochrony Pracy. Do zadan Rady Ochrony Pracy, w mysl art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy, nalezy
m.in. formutowanie wnioskow w zakresie dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy. Zatem
np. kwestia ewentualnych regulacji prawnych, na mocy ktérych przedsigbiorca
prowadzacy platforme bytby zobowigzany do udostepniania PIP wykazu podmiotéw

wspotpracujgcych moze by¢ przedmiotem zainteresowania tej Rady.

Warto doda¢, ze Komisja Europejska (KE) w Programie prac na rok 2021 r. przewiduje
inicjatywe legislacyjng dotyczacg poprawy warunkow pracy dla oséb swiadczgcych ustugi
za posrednictwem platform cyfrowych. Aktualnie trwajg konsultacje KE z partnerami
spotecznymi. Nastepnie KE planuje konsultacje publiczne, a w grudniu 2021 r.
przedstawienie projektu w tym zakresie. Zakres podmiotowy i przedmiotowy dokumentu,

ktory przedstawi KE bedzie uzalezniony od wynikdw wspomnianych konsultaciji.

Komisja Europejska (DG COMPET) podjeta réwnolegle inicjatywe w sprawie okreslenia
zakresu stosowania unijnego prawa konkurencji w kontekscie negocjacji zbiorowych osob

samozatrudnionych i w styczniu br. ogtosita konsultacje publiczne w tym zakresie.



Jak zaznacza KE, jezeli w wyniku tych konsultacji KE przedstawi projekt aktu prawnego,
podstawg prawng bedzie art. 103 ust. 2 lit. ¢) Traktatu (polityka konkurencji UE).

Z powazaniem
Z upowaznienia

Iwona Michatek
Sekretarz Stanu
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