PR.LE.026.4.2020 Warszawa, dnia 07 maja 2020

Pan
Stanistaw Trociuk

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 20 kwietnia 2020 r., znak: VI1.565.40.2020.MAW —
dotyczgce prosby o przedstawienie wyjasnien w sprawie natozenia przez organ Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej kary decyzjg administracyjng na 18-letniego ucznia po przekazaniu
przez policje informacji o stwierdzeniu, ze wjechat on rowerem na bulwary nadrzeczne —
uprzejmie informuje, ze z uwagi na to, iz wystgpienie odnosi sie do doniesierr medialnych,
trudno sie Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu odnies¢ do przedstawionej w nim sprawy.

Zgodnie z art. 48a ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, z pézn. zm.)
kary pieniezne, o ktérych mowa w ust. 1 tego artykutu wymierza, w drodze decyzji
administracyjnej, panstwowy powiatowy inspektor sanitarny i pahstwowy graniczny inspektor
sanitarny. Zatem odwotanie od takiej decyzji wedtug art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca
1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 59, z p6zn. zm.) wnosi sie
do panstwowego wojewoddzkiego inspektora sanitarnego, z czego strona niezgadzajgca sie
z natozeniem kary moze skorzysta¢. Do organu odwotawczego nalezy ocena, czy organ
pierwszej instancji zasadnie natozyt kare pieniezng oraz, czy przestrzegat przepiséw
postepowania administracyjnego przy jej naktadaniu, a nastepnie do sadu
administracyjnego, jezeli strona skorzystata z tej mozliwosci. Uzasadnieniem zastosowania
przez ustawodawce rozwigzania w postaci sankcji administracyjnoprawnych jest
zapewnienie organom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej efektywnego wykonywania jej
ustawowych kompetencji i zadan oraz efektywnej realizacji powszechnie obowigzujgcych
przepisdw prawa, w szczegolnosci w stanie epidemii. Organ wydajgcy decyzje o natozeniu
administracyjnej kary pienieznej powinien jednak mieé¢ na wzgledzie i stosowac dyrektywy
wymiary kary okreSlone w art. 189a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 i 695).
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Odnoszgc sie do kwestii odstgpienia od zasady czynnego udzialu strony
w postepowaniu, niezaleznie od przestanek okreSlonych w przepisach Kodeksu
postepowania administracyjnego, nalezy nadmieni¢, ze od dnia 18 kwietnia 2020 r. zostata
wprowadzona mozliwos¢ odstgpienia od zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu,
wyrazonej w art. 10 Kodeksu postepowania administracyjnego, oraz kilku innych zasad
stosowanych w tym postepowaniu. Zgodnie z art. 15zzzzzn ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegdblnych rozwigzaniach  zwigzanych  z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z pézn. zm.) w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii, w szczegdlnosci, gdy urzad administracji obstugujgcy organ administracji
publicznej wykonuje zadania w sposob wylgczajgcy bezposrednig obstuge interesantow,
organ administracji publicznej: moze odstgpi¢ od zasady okreslonej w art. 10 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, takze w przypadku,
gdy wszystkie strony zrzekly sie swego prawa; moze zapewni¢ stronie udostepnienie akt
sprawy lub poszczegdlnych dokumentow stanowigcych akta sprawy réowniez za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.
o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344) na adres wskazany
w rejestrze danych kontaktowych, o ktérym mowa w art. 20j ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz.
U. z 2020 r. poz. 346, z p6zn. zm.), lub inny adres elektroniczny wskazany przez stroneg;
moze przeprowadzi¢ czynnos¢ w toku postepowania wymagajgcego zgodnie z przepisami
prawa osobistego stawiennictwa, rowniez przez udostepnienie przez strone lub innego
uczestnika postepowania swojego wizerunku w czasie rzeczywistym, za posrednictwem
transmisji audiowizualnej, o ile przemawia za tym interes strony, a organ prowadzgcy
postepowanie wyrazit na to zgode. Zastosowanie powyzszych odstgpien i mozliwosci jest
fakultatywne i zalezy od uznania organu administracji publicznej rozstrzygajgcego w danym
stanie faktycznym sprawe zalatwiang w drodze decyzji administracyjnej, od ktorej
przystuguje odwofanie w administracyjnym toku instancji, a nastepnie skarga i skarga

kasacyjna do sgdu administracyjnego z powodu jej niezgodnosci z prawem.
Z powazaniem
z up. Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
Izabela Kucharska

Zastepca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
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