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odpowiadajgc na pismo nr RPO-R-071-13/2013 z dnia 28 czerwca 2013 r.
dotyczgce odniesienia sie do probleméw wskazanych w Raporcie Rzecznika
Praw Obywatelskich z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku
2012, uprzejmie informuje.

Oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspdlne dobro catego
spoteczenstwa; kieruje sie zasadami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze wskazaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw
Cziowieka, Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz
Konwencji o Prawach Dziecka.l

Miodziezowe osrodki wychowawcze (MOW) przeznaczone sa dla dzieci
i mtodziezy niedostosowanych spotecznie wymagajgcych stosowania specjalnej
organizacji nauki, metod pracy, wychowania i resocjalizacji jako
resocjalizacyjno-wychowawcze, a dla dzieci i miodziezy z uposledzeniem
umystowym w stopniu lekkim jako resocjalizacyjno-rewalidacyjne. Do zadanh
MOW nalezy eliminowanie przyczyn i przejawow niedostosowania spotecznego
oraz przygotowanie wychowankéw do zycia zgodnego z obowigzujacymi
normami spotecznymi i prawnymi.

Miodziezowe osrodki socjoterapii (MOS) przeznaczone sg dla dzieci
i miodziezy, ktére z powodu zaburzen rozwojowych, trudnosci w uczeniu sie
i zaburzeh w funkcjonowaniu spotecznym sg zagrozone niedostosowaniem
spotecznym i wymagajg stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy,
wychowania i socjoterapii. Do zadan MOS nalezy eliminowanie przyczyn

1Preambuta ustawy o systemie os$wiaty z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572, z p6zn. zm.)



i przejawéw zaburzeh zachowania oraz przygotowanie wychowankoéw do zycia
zgodnego z obowigzujgcymi normami spotecznymi i prawnymi

Zasady dziatania MOW i MOS i ich zadania okreS$lajg przepisy rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie rodzajéw
i szczegdtowych zasad dziatania placéwek publicznych, warunkéw pobytu
dzieci i miodziezy w tych placowkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci
wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placowkach (Dz. U.
Nr 109, poz, 631) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie ramowych statutéw placowek
publicznych (Dz. U. Nr 52, poz. 466).

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem placowki te majg obowigzek w swoim statucie
okreslic:
e prawa i obowigzki wychowankéw, w tym wynikajgce z indywidualnych
programow pracy z wychowankami;

» tryb skfadania skarg w przypadku naruszenia praw wychowanka;

e rodzaje nagréd i kar stosowanych wobec wychowankéw oraz tryb
odwotywania sie od kary.

Ustalajgc prawa i obowigzki wychowankéw, a takze rodzaje nagrod i kar
stosowanych wobec wychowankéw oraz tryb odwotywania sie od kary, MOW
i MOS winny kierowa¢ sie obowigzujgcym w tym zakresie prawem.
Nieprawidtowosci w tym zakresie, wykazane w Raporcie Rzecznika Praw
Obywatelskich z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2012
zostang poddane analizie. Informacja o nieprawidtowosciach w tym zakresie
zostanie przekazana takze kuratorom osSwiaty, sprawujacym nadzér
pedagogiczny nad MOW i MOS i zostanie uwzgledniona przy planowaniu
kontroli w ww. placowkach. MEN zwracat juz uwage kuratoriom osSwiaty na
koniecznoS¢ zapoznania sie z raportami Rzecznika Praw Obywatelskich
z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji i reagowania na
nieprawidtowosci.

Dodatkowo nieprawidtowosci dotyczace stosowania kar i nagréd w MOW i MOS
bedg omawiane na spotkaniach i konferencjach organizowanych dla dyrektorow
i pracownikbw MOW i MOS.

Stanowisko MEN dotyczace regulowania w statutach miodziezowych osrodkéw
wychowawczych  katalogu kar dyscyplinarnych  stosowanych  wobec
wychowankéw zostato przedstawione w piSmie nr DZSE-2-EM-040-20/2012
z dnia 20 czerwca 2012 r.

Odnoszac sie do problemu nieletnich wychowanek MOW i MOS, ktére zostajg
matkami w czasie przebywania w osrodkach, nalezy podkresli¢, ze zasady
dziatania ww. placéwek oraz ich zadania okre$lajg przepisy rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie rodzajow
i szczegblowych zasad dziatania placowek publicznych, warunkéw pobytu
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dzieci i miodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci
wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placéwkach (Dz. U.
Nr 109, poz. 631) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie ramowych statutow placowek
publicznych (Dz. U. Nr 52, poz. 466).

Jak wielokrotnie podnoszono w toku debat dotyczgacych problemu nieletnich
matek w  MOW i MOS, w placéwkach tych umieszczane sa wylacznie
wychowanki do 18 r,z., a wiec niepetnoletnie.

W zwigzku z powyzszym decyzje w sprawie postepowania w sytuacji
macierzynstwa tych wychowanek podejmuje sad rodzinny, wskazujgc opiekuna
prawnego dziecka.

W trakcie pobytu w osrodku, celem przygotowania wychowanek ciezarnych
i bedgcych matoletnimi matkami do roli rodzicielskiej, realizowane sg programy
i dziatania majgce na celu zapewnienie takim wychowankom odpowiedniego
wsparcia w zakresie przygotowania do realizacji zadan zwigzanych
Z macierzynstwem. Realizacja tych dzialah, stanowigcych jeden
z najwazniejszych aspektéw resocjalizacji tych wychowanek, nie wymaga
instytucjonalnego tworzenia odrebnych struktur dla nieletnich spodziewajgcych
sie dziecka lub posiadajacych dzieci.

Nalezy takze zauwazyC, ze zakres kompetencji przedmiotowych systemu
oSwiaty nie obejmuje dziatan opiekunczych w Scistym tego stowa znaczeniu
(w szkotach i placéwkach systemu oswiaty mowimy o edukacyjnej opiece
wychowawczej), ani tez system ten nie obejmuje opieka dzieci ponizej 3 roku
zycia.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze wprowadzanie systemowego rozwigzania
umozliwiajacego przebywanie wychowanek MOW i MOS wraz z ich dziecmi
w osrodkach wymagatoby zapewnienia tym dzieciom odpowiedniej opieki
w czasie pobierania nauki przez wychowanki, co nie miesci sie w zakresie
dziatan oswiatowych.

Warto takze podkresli¢, ze w szkotach i placéwkach systemu oswiaty, w tym
takze w MOW i MOS, opieka pielegniarska i lekarska udzielana jest jedynie na
mocy przepisbw o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, czyli
w placowkach podstawowej opieki zdrowotnej. Nie ma zatem mozliwosci
zapewnienia matym dzieciom niezbedne] opieki medycznej, jak chociazby
w placoéwkach systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej. MOW i MOS nie
sa bowiem placéwkami zabezpieczenia spotecznego i jako takie nie sa
przygotowane do realizacji zadan zastepujacych wszystkie funkcje rodzinne,
w tym w szczegOlnosci nie sg przystosowane do opieki nad matym dzieckiem.

Nalezy takze zauwazyC, ze tworzenie mozliwosci pobytu nieletnich matek
z dzieémi w tych placowkach nie ma uzasadnienia z punktu widzenia
systemowego:



e w wielu przypadkach nieletnie ciezarne wychowanki powracajg do
doméw rodzinnych, jesli rodziny sg w stanie zapewnic¢ im opieke. Nalezy
w tym miejscu zauwazy¢, ze wychowanki te, powracajac do szkotly
macierzystej, maja w niej zapewniong realizacje indywidualnego
programu edukacyjno-terapeutycznego (IPET), opracowanego na
podstawie orzeczenia o0 potrzebie ksztalcenia specjalnego wydanego
z uwagi na niedostosowanie spoteczne, czyli mogg w tym Srodowisku
kontynuowac proces resocjalizaciji;

» decyzje odno$nie dzieci nieletnich wychowanek podejmuja ich
opiekunowie prawni, najczesciej rodzice wychowanek. Niniejsza
propozycja wigze sie zatem z kwestig ograniczania praw rodzicielskich
rodzicow wobec wychowanek, a takze ingeruje w zakres kompetencji
opiekunoéw prawnych wobec dzieci;

* nieletnie wychowanki domoéw samotnych matek, realizujgce obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki takze w szkotach macierzystych, majg
mozliwo$¢ kontynuowania resocjalizacji (IPET).

W Polsce istnieje system wspierania rodzin i pieczy zastepczej. Powielanie
zadan tego systemu przez system osSwiaty, realizacja zadan z tego obszaru
przez placowki resocjalizacyjne nie wydaje sie zabiegiem uzasadnionym
i racjonalnym. Celowe wydaje sie raczej wypracowanie odpowiednich dla
potrzeb nieletnich matek rozwigzan w istniejgcym systemie wspierania rodziny
i pieczy zastepczej.

Odnoszac sie do kwestii dostosowania budynkéw, w ktérych mieszczg sie
MOW i MOS, do potrzeb oséb niepetnosprawnych, nalezy podkresli¢, ze za
zapewnienie wiasciwych warunkéw dziatania placéwki odpowiada organ
prowadzacy. Ponadto, z ogolnej kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogolnej
wyodrebnia sie, zgodnie z art 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz.
539, z pozn. zm.) rezerwe czesci oSwiatowej subwencji ogolnej, ktora
przeznaczona jest na likwidacje barier architektonicznych w szkotach
1placéwkach systemu os$wiaty. Rezerwag czesci osSwiatowej subwencji ogolnej
dysponuje minister wtasciwy do spraw finansow publicznych, po zasiegnieciu
opinii ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz reprezentaciji
jednostek samorzgdu terytorialnego.

Na podstawie opracowanych na kazdy rok kalendarzowy kryteriow podziatu
rezerwy czesci oSwiatowe] subwencji ogolnej, jednostki samorzgdu
terytorialnego  korzystajg z mozliwosci wystepowania z  wnioskami
0 zwiekszenie czesci oSwiatowej subwencji ogolnej.

W roku 2013 wysokos$¢ rezerwy czesci osSwiatowej subwencji ogolnej wynosi
0,4 %. Jednym z kryteribw podziatu jest dofinansowanie remontow biezacych
majacych na celu likwidacje barier architektonicznych w odniesieniu do uczniow
niepetnosprawnych. Dofinansowanie nie obejmuje refundacji wydatkow



poniesionych przez JST na remonty juz wykonane. Nieprzekraczalnym
terminem skladania wnioskéw byt 30 kwietnia 2013 r.

Nadmieniam, ze spos$rod 85 MOW funkcjonujgcych na terenie kraju 14 z nich
ma charakter resocjalizacyjno-rewalidacyjny, natomiast z 65 funkcjonujgcych
MOS 5 placéwek ma charakter rewalidacyjny.

Pragne rowniez zwr6ciC uwage, iz na stronie 45 Raportu znajduje sie
odniesienie do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
7 marca 2005 r. w sprawie ramowych statutéw placéwek publicznych (Dz. U.,
Nr 52, poz. 466), a nie jak wskazano w tresci Raportu - rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci.



