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W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 29 sierpnia 2013 r. (DN-NKSPP-0744-
9/2013/KiK) uprzejmie dzickuje za ustosunkowanie si¢ do wnioskéw zawartych
w Raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego
Mechanizmu Prewencji w roku 2012. Jednocze$nie, pragng odnie$¢ si¢ do niektdérych

przedstawionych w nim kwestii.

I. Na poczatku chcialbym podkresli¢c, ze opracowanie kompleksowego rozwiazania
dotyczacego opieki nad osobami w stanie nietrzezwosci, w dalszym ciagu pozostaje
w szczegdlnym zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich. W Raporcie Rzecznik
Praw Obywatelskich wskazuje na potrzebe utworzenia w catym kraju sieci
nowoczesnych osrodkéw, ktore tacza w sobie funkcje izby wytrzezwien, placowki
terapeutycznej i wspierajacej rodzing. W tej sprawie RPO pismem z dnia 18 listopada

2013 r. zwrdcita si¢ do Prezesa Rady Ministrow.

II. W Raporcie wskazano na potrzeb¢ wykonywania badan lekarskich nietrzezwych oséb
zatrzymanych. W odpowiedzi wskazat Pan, iz ,brak jest informacji, ktore mogtyby
wskazywaé na fakt, Ze brak przeprowadzenia badania lekarskiego osoby zatrzymanej
przyjmowanej do PdOZ doprowadzit do zagroZenia Zycia Ilub zdrowia tej osoby [ub
innej osoby". W tym miejscu pragn¢ zaznaczyé, ze kazdorazowe poddawanie

badaniom lekarskim osob nietrzezwych ma na celu wykluczenie istnienia
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przeciwwskazan do osadzenia w placowce nie posiadajacej personelu medycznego.
Wystapienie zaburzen zdrowotnych zwiazane jest ze stanem upojenia alkoholowego
i moze mie¢ miejsce zardbwno u osoby doprowadzonej w celu wytrzezwienia jak
i zatrzymanej. W zwiazku z tym rdéznicowanie traktowania tych osdb w zaleznosci od
przyczyny osadzenia (doprowadzony w celu wytrzezwienia lub zatrzymany) nie
znajduje uzasadnienia. Z pewnoscia fakt niewystapienia dotychczas przypadkéw
zagrozenia zdrowia lub zycia zatrzymanych, bedacych w stanie nietrzeZwosci, nie moze

stanowi¢ wystarczajacej przyczyny przyjetego rozwiazania.

Istotny z punktu widzenia ochrony praw cztowieka jest rowniez fakt, ze poddawanie
zatrzymanych badaniom lekarskim, stanowi ingerencje we wskazane w art. 47
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo do decydowania o swoim zyciu
osobistym. Nie wulega watpliwosci, iz badanie lekarskie gleboko ingeruje
w prywatnos$¢ osoby, ktora jest mu poddana. Nalezy podkres$li¢, ze zgodnie z art. 31
ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw mogq by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
sq konieczne w demokratycznym paristwie dla jego bezpieczeristwa Ilub porzadku
publicznego, badZ dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych osob. Ograniczenia te nie mogq naruszac istoty wolnosci i praw. W zwiazku
z powyzszym materia dotyczaca poddawania zatrzymanych badaniom medycznym
(w szczegdlnosci w sytuacji gdy w niektérych przypadkach badanie jest obligatoryjne),

winna by¢ uregulowane nie w rozporzadzeniu, a w ustawie.

W odpowiedzi na rekomendacje zmiany zarzadzenia nr 130 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan
w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
wskazat Pan, ze ustawowe zadania Policji sa realizowane w oparciu o faktycznie
posiadane, przez poszczegdlne jednostki organizacyjne policji, stany etatowe. Dalej
podkreslit Pan, ze podjecie proby wzmocnienia etatowego policjantéw peiniacych
stuzbe w PdOZ skutkowa¢ bedzie koniecznoscia skierowania do tego rodzaju stuzby
policjantow  bezposrednio realizujacych zadania zwiazane z zapewnieniem
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a wiec najprawdopodobniej policjantéw stuzby

patrolowej, obchodowej lub ruchu drogowego. Przytoczona argumentacja
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jednoznacznie wskazuje na niewystarczajaca liczbe etatow przyznana wizytowanym
placéowkom do prawidtowego realizowania powierzonych zadan. Tak jak zaznaczono
w Raporcie, okreslenie w zarzadzeniu Komendanta Gitdéwnego Policji, ze stuzbe
w pomieszczeniach petni co najmniej jeden policjant, w praktyce powoduje, ze
poprzestaje si¢ na spetnieniu tego minimalnego wymogu, obciazajac go dodatkowo
obowiazkami zastgpcy dyzurnego komendy. Jednoosobowa obsada etatowa nie jest
w stanie zapewni¢ prawidtowej kontroli i bezpieczenstwa, zwlaszcza w przypadku
zwigkszania zakresu obowiazkéw o zadania zast¢pcy dyzurnego komendy. W Raporcie
zaznaczono, ze tak znaczne obciazenie stuzbowe policjantéw moze by¢ przyczyna
wystapienia wypalenia zawodowego. Dobro jakim jest zagwarantowanie
bezpieczenstwa osobom pozbawionym wolnos$ci przebywajacym w policyjnej izbie

zatrzyman jest rOwnie wazne co zapewnienie bezpieczenstwa publicznego.

Kolejna sprawa wymagajaca wyjasnienia jest dostep zatrzymanych do listy adwokatdw.
Przepis art. 245 § 1 Kodeksu post¢gpowania karnego przyznaje zatrzymanemu prawo
niezwtocznego nawiazania w dostepnej formie kontaktu z adwokatem, a takze
bezposrednia z nim rozmowe. Realizacja tego uprawnienia nie bedzie mozliwa
w przypadku kiedy zatrzymany nie posiada informacji niezbednych do nawiazaniu
kontaktu z adwokatem. Podniesione przez Pana watpliwosci, co do narazenia
policjantéw na zarzut braku bezstronnosci w wyborze adwokatow nie powinny stanowic
przeszkody w wyposazeniu wizytowanych jednostek Policji w przedmiotowy wykaz
szczegolnie, ze korzystanie z niego jest dobrowolne. Dodatkowo, jak pokazuje praktyka
niektéorych placéwek, opracowanie wykazu adwokatéw Swiadczacych pomoc
prawna moze/powinna nastapi¢ we wspolpracy z wlasciwymi miejscowo

okregowymi radami adwokackimi.

Majac na uwadze powyzsze na podstawie art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz.
147 ze zm.) zwracam si¢ do Pana Ministra o odniesienie si¢ do podniesionych
W niniejszym pismie zagadnien.

L~
c}’h’?‘(hc“"

/.4{7/ A R

¢ -



