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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z 5 maja 2020 r. (znak pisma: V.7010.86.2020.ET) dotyczace
rozporzadzenia z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie standardéw w zakresie ograniczen
przy udzielaniu swiadczen opieki zdrowotnej pacjentom innym niz z podejrzeniem lub
zakazeniem wirusem SARS- CoV-2 przez osoby wykonujgce zawéd medyczny majgce
bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem tym wirusem (Dz. U.
poz. 775 z p6zn zm., dalej jako: Rozporzadzenie), prosze o przyjecie ponizszego

stanowiska.

Celem i uzasadnieniem wprowadzenia regulacji zawartych w Rozporzgdzeniu byto
ograniczenie rozwoju epidemii zwigzanej z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 poprzez
ograniczenie kontaktu osob udzielajgcych swiadczeh pacjentom podejrzanym lub
zakazonym COVID-19 z pozostatymi pacjentami. Nalezy mie¢ na uwadze, ze trudna
sytuacja epidemii wymaga od wszystkich - zaréwno petnigcych funkcje pracodawcy jak

i od pracownikéw medycznych - wdrozenia nadzwyczajnych sSrodkow ostroznosci.

Nie mozna przy tym zapominaé, ze niewatpliwg istotg wykonywania zawodu
medycznego jest dbato$¢é o bezpieczenstwo i zdrowie pacjentéw, w co wpisuje sie
nadrzedny etyczny obowigzek dgzenia przez osoby wykonujgce zawody medyczne do
tego, zeby swoimi dziataniami mozliwie ogranicza¢ kanaty transmisji choroby zakaznej,
a przynajmniej nie narazac¢ pacjentdéw na zarazenie takg chorobg. Takiemu celowi stuzy

wiasnie ograniczenie miejsc pracy przez osobe wykonujgcg zawdd medyczny w taki
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sposob, aby nie mie¢ kontaktu jednoczesnie z pacjentami zakazonymi lub podejrzanymi

0 zakazenie wirusem SARS-CoV-2 i z innymi pacjentami.

Nalezy zauwazy¢, ze srodki prawne wprowadzone w Rozporzgdzeniu okreslajg gtéwnie
tryb wskazywania osob wykonujgcych zawod medyczny, ktdre majg bezposredni kontakt
z pacjentami podejrzanymi lub zakazonymi SARS-CoV-2, zakres niezbednego
ograniczenia udzielania przez nich swiadczen pacjentom innym niz z podejrzeniem lub
zakazeniem SARS-CoV-2 oraz mozliwosci zwalniania z ograniczenia osob nim objetych.
Podkreslenia przy tym wymaga, ze regulacje Rozporzgdzenia sg kierowane jedynie do
grupy osob majgcych bezposredni kontakt z chorymi na COVID-19, ktére udzielajg
Swiadczen w podmiotach/komorkach dedykowanych wytgcznie tym pacjentom, bowiem
te osoby sg szczegdlnie narazone. Zobowigzanie ich do powstrzymywania sie od
jednoczesnego udzielania swiadczen pacjentom z COVID-19 i innym pacjentom byto
reakcjg na gwattownie rosngcg liczbe przypadkéow zakazen personelu medycznego w
podmiotach leczniczych w zwigzku z udzielaniem przez nich $wiadczen pacjentom
zakazonym SARS-CoV-2.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze na mocy rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 22
maja 2020 r. zmieniajgcego rozporzgadzenie w sprawie standardéw w zakresie
ograniczen przy udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej pacjentom innym niz
z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 przez osoby wykonujgce zawéd
medyczny majgce bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem
tym wirusem (Dz. U. poz. 918) dokonano nowelizacji § 1 ust. 4 Rozporzadzenia. Zmiana
przywotanego przepisu zmierza do umozliwienia osobom objetym ograniczeniem o
ktérym mowa w § 1 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 28 kwietnia 2020 r., udzielania
Swiadczeh pacjentom innym niz z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
bezposrednio po zakohczeniu udzielania swiadczen opieki zdrowotnej na stanowisku
okreslonym wykazem stanowisk, pod warunkiem uzyskania ujemnego wyniku badania
w kierunku zakazenia wirusem SARS-CoV-2. Wprowadzenie przedmiotowej zmiany
pozwoli na szybszy powrot do wykonywania zawodu bez koniecznosci zachowania 14—
dniowego okresu przerwy przed udzielaniem $wiadczen pacjentom innym niz

z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

Odnoszac sie do kolejnej z podnoszonych kwestii, informuje, ze w Rozporzgdzeniu nie
zostata przewidziana procedura odmowy wyrazenia przez osobe wykonujgcg zawdd
medyczny zgody na objecie ograniczeniem z uwagi na charakter ograniczenia, ktérego

celem jest niezwloczne odseparowanie oséb wykonujgcych zawdd medyczny, majgcych



bezposredni kontakt z pacjentami zakazonymi lub podejrzanymi o zakazenie wirusem
SARS-CoV-2, od innych pacjentéw.

Odnoszac sie do zgtaszanych watpliwosci dotyczgcych tresci polecenia Ministra Zdrowia
kierowanego 29 kwietnia 2020 r. do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej
zwane: Poleceniem), uprzejmie wskazuje, ze tre$¢ polecenia nie mogta by¢ objeta
zakresem rozporzadzenia, poniewaz nie miesci sie ona w delegacji ustawowej (art. 7d
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych

oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych - Dz.U. poz. 374, z pézn. zm.).

Jednoczesnie wskazuje, ze Polecenie zostato wydane na podstawie art. 10a ust. 1
ustawy COVID-19, zgodnie z ktorym minister wtadciwy do spraw zdrowia moze
podejmowacC inne niz okreSlone w art. 10 tej ustawy, dziatania zwigzane z
przeciwdziataniem COVID-19. Dziatania te sg finansowane z budzetu panstwa z czesci,

ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw zdrowia.

Obowigzek natozony poleceniem ma zwigzek z przeciwdziataniem COVID-19, przez
ktore nalezy rozumie¢ wszelkie czynnosci zwigzane ze zwalczaniem zakazenia,
zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkéw, w tym
spoteczno-gospodarczych, choroby COVID-19. Srodki finansowe przekazywane
zgodnie z Poleceniem do podmiotéow leczniczych z przeznaczeniem na dodatkowe
Swiadczenie pieniezne dla pracownikdw objetych ograniczeniem wprowadzanym
Rozporzadzeniem umozliwig z jednej strony na finansowe docenienie pracy kadr
medycznych najbardziej zaangazowanych i zagrozonych zakazeniem, z drugiej na
finansowe motywowanie medykéw do pracy w placéwkach dedykowanych wytgcznie
pacjentom z COVID-19, co pozwala na utrzymanie kadry medycznej, ktéra w przypadku
braku jakichkolwiek rekompensat mogtaby rezygnowaé z zatrudnienia w najbardziej
istotnych z punktu widzenia przeciwdziatania epidemii podmiotach leczniczych. Pozwoli
to tez zapobiega¢ negatywnym skutkom spoteczno-gospodarczym powodowanym
ograniczeniem przewidzianym w Rozporzgdzeniu w postaci obnizenia przychodéw osob

nim objetych.

Jezeli chodzi o wysokos¢ swiadczenia dodatkowego, to zgodnie z Poleceniem wysokosé
Swiadczenia dodatkowego powinna by¢ réwna 80% wartosci wynagrodzenia
otrzymanego za miesigc marzec 2020 r. albo miesigc poprzedzajgcy miesigc, w ktérym
nastgpito objecie ograniczeniem (w przypadku pracownika, ktéry takie wynagrodzenie

otrzymywat) albo 50% wynagrodzenia danej osoby za miesigc marzec 2020 r. w



Podmiocie (w pozostatych przypadkach), ale nie nizsza niz wartos¢ 50% wynagrodzenia
danej osoby, za miesigc marzec 2020 r. w Podmiocie oraz nie wyzsza niz 10 000 zt; w
przypadku objecia ograniczeniem, o ktérym mowa w § 1 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie
standardow przez niepetny miesigc, swiadczenie dodatkowe za ten miesigc podlegac

powinno proporcjonalnemu obnizeniu.

Odnoszgc sie do kwestii wskazanej wyzej wysokosci swiadczenia dodatkowego nalezy
zauwazy¢, ze swiadczenie to jak zauwazyt Pan Rzecznik nie wynika wprost z ustawy,
czy tez wydanego na jej podstawie rozporzadzenia. Wychodzi ono natomiast naprzeciw
oczekiwaniom Srodowiska medycznego, ktérego przedstawiciele juz w okresie
poprzedzajgcym wydanie Rozporzgdzenia byli obejmowani ograniczeniami przez
zatrudniajgce ich podmioty lecznicze dziatajgce w celu ograniczenia rozprzestrzeniania
sie zakazen. Czesto nie otrzymywali przy tym rekompensat finansowych ze strony
zatrudniajgcych ich podmiotéw leczniczych. Nalezy réwniez po raz kolejny zauwazy¢, ze
ograniczenia w podejmowaniu pracy w kilku miejscach — wprowadzane zaréwno
samodzielnie przez podmioty lecznicze jak i obecnie w oparciu o przepisy
Rozporzadzenia - nie sg nakierowane na ograniczenie swobody podejmowania
zatrudnienia lecz na ochrone zdrowia i zycia ludzkiego, ktére to wartosci, niezaleznie od
tego czy pozostajemy w okresie obowigzywania stanu epidemii, albo innego stanu
okreslonego przepisami prawa, sg wartosciami nadrzednymi, a prawna ochrona zycia
ludzkiego jest pierwszym z praw i wolnosci osobistych okreslonych w Konstytucji RP.
Podobne cele, wynikajgce z uznania zdrowia i zycia ludzkiego za warto$¢ nadrzedna,
przyswiecajg innym obowigzujgcym od lat przepisom, tworzonym réwniez przez samo

srodowisko medyczne.

Wskazaé nalezy, ze okreslone w Poleceniu wysokosci swiadczenia dodatkowego
wzorowane byly na mechanizmach okreslonych w art. 47 ust 10 ustawy z 5 grudnia 2008
r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz.U. 2019 poz.
1239, z pozn. zm.) Biorg przy tym pod uwage fakt, ze o ile w przypadku sytuacji
regulowanej art. 47 ww. ustawy mamy do czynienia z powodowanym decyzjg
administracyjng obowigzkiem przeniesienia na okreslony czas swojej aktywnosci
zawodowej w inne — czesto oddalone od dotychczasowego — miejsce pracy, to w
przypadku okredlonym w rozporzgdzeniu i objetym trescig polecenia nie dochodzi do
faktycznego przemieszczenia sie danej osoby i do zwigzanych z tym niedogodnosci

zarowno zawodowych jak i osobistych.



Z powazaniem,

Jozefa Szczurek-ZelazkoSekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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