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ZPN.643.154.2020

Pan
Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 3 kwietnia 2020 r., znak: VI1.565.3.2020.ST/MM,
dotyczgce uwag do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem

stanu epidemii, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Na wstepie pragne wskazaé, ze rozporzadzenie, o ktorym mowa w piSmie Pana
Rzecznika zostato zastgpione kolejno rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 10
kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow i zakazow w
zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 658, z p6zn. zm.), rozporzgdzeniem
Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazdw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz.
697 i 750) i obecnie obowigzujacym rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 2 maja
2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 792). Decyzje o wydaniu nowych

rozporzadzen, a nie nowelizacji, podejmowano w celu zapewnienia czytelnosci regulaciji.

Zgodnie z art. 46a ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, z pdézn. zm.)
w przypadku wystgpienia stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego

o charakterze i w rozmiarach przekraczajgcych mozliwosci dziatania witasciwych
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organow administracji rzgdowej i organdw jednostek samorzadu terytorialnego, Rada
Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporzgdzenia, na podstawie danych przekazanych
przez ministra wiasciwego do spraw zdrowia, ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, Giéwnego
Inspektora Sanitarnego oraz wojewodow:

1) zagrozony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na ktéorym wystgpit stan
epidemii lub stan zagrozenia epidemicznego,

2) rodzaj stosowanych rozwigzan - w zakresie okreslonym w art. 46b ww. ustawy.

Wskazane w wystgpieniu Pana Rzecznika wykroczenie poza upowaznienie ustawowe
zawarte w art. 46a w zakresie zakazu przemieszczania sie wydaje sie by¢ skutkiem
niewtasciwej interpretacji przepisow ww. ustawy. W pismie odnosi sie Pan Rzecznik
bowiem do przepisow dotyczacych art. 46 ust. 4 pkt 1 i art. 46b pkt 12 ww. ustawy
dotyczgcych okreslenia sposobu przemieszczania sie, natomiast zakaz ten jest oparty
na podstawie art. 46b pkt 10. Zakaz przemieszczania nalezy bowiem odczytywac jako
nakaz przebywania w okreSlonym miejscu czy obszarze, z ktorym wigze sie
bezposrednio zycie codzienne danej osoby. Wydaje sie, ze ocenie w tym zakresie nie
powinna polega¢ prawidlowos¢ zredagowania przepisu w ramach wykonania
upowaznienia ustawowego, ale ocena czy tre§¢ normy prawnej wynikajgcej z tak

zredagowanego przepisu miesci sie w tym upowaznieniu.

Odnoszac sie do kwestii sposobu przemieszczania sie 0sdb ponizej 18 roku zycia przez
wskazanie, ze osoba taka moze sie przemieszczaé wytgcznie w towarzystwie osoby
dorostej pragne zaznaczyé, ze takie dzialanie zwigzane bylo z zapobieganiem
gromadzenia sie 0sob ponizej 18 roku zycia. Oczywistym przy tym jest, ze przepisy
rozporzadzenia nalezato interpretowaé¢ w oparciu o obowigzujgce regulacje dotyczgce
np. 0sob zawierajgcych zwigzek matzenski, ktore traktuje sie jako petnoletnie. W takich
przypadkach zakaz nie miat zastosowania. W § 17 ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 19 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw
i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii problem ten zostat rozwigzany.
Jednoczesnie pragne zaznaczyC, ze praktyka stosowania przepisu dotyczgcego
sposobu przemieszczania sie z zachowaniem okreslonej odlegtosci pomiedzy osobami
wykazata, ze byt on wtasciwie zrozumiany i realizowany przez adresatow. Trudno zatem
podzieli¢ poglad o zastosowaniu normy, ktorej realizacja bytaby wysoce utrudniona.
Wydaje sie, ze stanowisko w tym zakresie oparte zostato wytgcznie na przypuszczeniach

bez uprzedniej analizy stanu faktycznego.



Pragne zauwazy¢, ze wolnos¢ wyznawania religii nie moze by¢ rozumiana tak szeroko
jak zostato to ujete w pismie Pana Rzecznika. Jest ona ograniczona przez inne zasady
konstytucyjne, zasady porzadku publicznego oraz takze ograniczenia zwigzane z
bezpieczehAstwem zdrowotnym obywateli. Jednoczesnie pragne zaznaczyé, ze
w przypadku zwalczania epidemii nie zostata naruszona istota tej wolnosci, a jedynie
zastosowano ograniczenia w zakresie zbiorowego uczestniczenia w obrzedach
religijnych w okreslonych budynkach. Istotnym jest, ze ograniczenie to nie dotyczyto
wytgcznie wyznawania kazdej religii, a wszystkich zgromadzen. Co wiecej w praktyce w
uzgodnieniu z nadawcami publicznymi (oraz z udziatem nadawcéw prywatnych, czy
inicjatyw indywidualnych) przyjete zostaty inne sposoby na zapewnienie udziatlu w
obrzedach religijnych, takie jak transmisje publiczne uroczystosci w radiu, telewizji czy z

wykorzystaniem Internetu.

Odnoszac sie zas do kwestii odpowiedzialnosci za wykroczenie oraz odpowiedzialnosci
odszkodowawczej Skarbu Panstwa pragne wskazac¢, ze o kazdym konkretnym
przypadku ewentualnej odpowiedzialnosci bedzie decydowat sad powszechny zgodnie
z obowigzujgcym prawem. Oczywistym jest, ze mogg pojawi¢ sie roszczenia oséb, ktére
uwazajg, ze w wyniku zastosowania przepisow poniosty szkode. Nalezy jednak
podkresli¢, ze takich roszczen nigdy nie mozna wykluczy¢ i mogg dotyczy¢ kazdego aktu
prawnego. Podkreslenia wymaga fakt, ze dochodzenie tego typu roszczeh wymaga
przeprowadzenia postepowania okreslonego w przepisach prawa cywilnego i wykazania
przestanek odpowiedzialnosci tam wskazanych, a ewentualnej oceny w tym zakresie
dokona sad powszechny. W obowigzujgcym porzadku prawnym obowigzuje zasada
domniemania zgodnosci przepisow ustaw z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej,

co dotyczy rowniez przepiséw upowazniajgcych do wydania aktow wykonawczych.

Z powazaniem,
Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Janusz Cieszynski

Podsekretarz Stanu
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