Minister

7y Spraw Wewnetrznych
i Administracji

BMP-0790-5-3/2020/0M

@
@

Pan
Adam Bodnar
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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystgpienia Pana Rzecznika z 29 kwietnia® i 28 maja 2020 r.2 dotyczace korekty przepiséw
rozdziatu 8a ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i choréb zakaznych u ludzi®
(zwanej dalej: ustawg o zapobieganiu), nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 189b ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego® przez administracyjng kare pieniezng rozumie sie okreslong w ustawie
sankcje o charakterze pienieznym, naktadang przez organ administracji publicznej, w drodze decyzji,
w nastepstwie naruszenia prawa polegajgcego na niedopetnieniu obowigzku albo naruszeniu zakazu cigzgcego
na osobie fizycznej, osobie prawnej albo jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawne;.

Rozdziat 8a ustawy o zapobieganiu zawiera przepisy regulujgce nakfadanie kar pienieznych na osoby
niestosujgce sie do ustanowionych nakazdéw, zakazéw lub ograniczen w stanie zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii. Kary te sg wiec w istocie karami administracyjnymi, a ich rolg jest zapewnienie respektowania
ww. restrykcji, nie zas odptacanie za popetniony czyn. Tym samym stanowig narzedzie odstraszajgce potencjalne
osoby chcace naruszy¢ obowigzujgce przepisy (prewencja ogolna i szczegdlna). Ponadto wskazany rozdziat
normuje procedure naktadania kar administracyjnych. Procedura ta przewiduje, ze strona, na ktdrg natozono
kare administracyjng, ma prawo do wniesienia odwotania do organu wyzszego stopnia, a po wyczerpaniu
administracyjnego toku instancji — skargi do sgdu administracyjnego. Zatem zagwarantowano obywatelom sgdowg
kontrole legalnosci decyzji naktadajgcych kary administracyjne, zaréwno w zakresie naruszenia przez organy
administracji przepiséw prawa materialnego, jak i dotyczacych procedury naktadania kar.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyc, ze kwestie zwigzane ze znoszeniem ustanowionych nakazéw,
zakazéw lub ograniczenn w wybranych sferach zycia spoteczno-gospodarczego pozostajg w kompetencji Ministra
Zdrowia (oraz Gtéwnego Inspektora Sanitarnego), a nie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Decyzje
w tym obszarze wymagajg pogtebionej oceny uwzgledniajgcej specjalistyczng wiedze w zakresie ochrony
zdrowia i ochrony sanitarno-epidemiologicznej. Wyzej wymienione podmioty — biorgc pod uwage biezgca
skale zachorowan na COVID-19 w Polsce — mogg prawidtowo dokona¢ analizy efektdw restrykcji
wprowadzonych w art. 46 i 46b ustawy o zapobieganiu oraz zajgé stanowisko w kwestii ewentualnej korekty
przepiséw wspomnianego rozdziatu 8a.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze Policja nie naktada w powyzszym zakresie administracyjnych kar
pienieznych. Kary pieniezne, o ktdrych mowa w art. 48a ust. 1 ustawy o zapobieganiu, wymierza, w drodze
decyzji administracyjnej, panstwowy powiatowy inspektor sanitarny i panstwowy graniczny inspektor sanitarny.
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