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A

odpowiadajgc na wystgpienie Pana Rzecznika z dnia 24 wrze$nia 2018 roku (sygn. X1.543.13.2018.AC) dotyczace
sytuacji panujacej na kolejowym przejsciu granicznym miedzy Polska a Biatorusig w Terespolu, po pozyskaniu
stanowiska Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie pragne zauwazy¢, ze funkcjonariusze Strazy Granicznej (SG) wykonuja swoje obowiagzki zgodnie
z kompetencjami okre$lonymi w ustawie z dnia 12 paZdziernika 1990 r, o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2365, z p6zn. zm.), natomiast nadzor Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nad ta formacja dotyczy
wylacznie przestrzegania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej obowigzujgcych przepisow prawa.

Odnoszac sie do postulatu Pana Rzecznika dotyczacego wprowadzenia regulacji, ktére ustanowia zasade
protokotowania rozméw przeprowadzanych na drugiej linii kontroli granicznej uprzejmie wyjasniam, ze czynnosci
przeprowadzane na drugiej linii sg czynno$ciami wchodzgcymi w sktad kontroli granicznej i nie noszg znamion
postepowania administracyjnego, w ktérym ma zastosowanie przestuchanie strony. Na zadnym przejsciu
granicznym podczas kontroli granicznej nie prowadzi sie przestuchan cudzoziemcédw dokumentowanych
protokotem przestuchania.

Dziatania realizowane wobec cudzoziemcoéw w trakcie odprawy granicznej sga uregulowane w rozdziale
Il rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego
kodeksu zasad regulujacych przeptyw os6b przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 77
z 23.3.2016, s.l), zwanego dalej ,,kgS". W mysl art. 8 kgS, wszystkie osoby podlegaja minimalnej odprawie
majacej na celu ustalenie ich tozsamosci na podstawie okazanych dokumentéw podrézy oraz szybka
i bezposrednig weryfikacje dokumentéw uprawniajgcych posiadacza do przekroczenia granicy. W przypadku,
gdy zostanie stwierdzone, ze obywatel panstwa trzeciego nie posiada dokumentéw uprawniajacych
do przekroczenia granicy, zostaje on przekazany na tzw. ,,druga linie kontroli" w celu przeprowadzenia
szczeg6towej kontroli, ktéra w mysl art. 8 ust. 3 lit. a tiret (iv) kgS, obejmuje m.in. weryfikacje miejsca wyjazdu
i miejsca docelowego danego obywatela panstwa trzeciego oraz celu planowanego pobytu, poprzez
sprawdzenie, jezeli jest to konieczne, odpowiednich dokumentéw uzupetniajgcych.

Ten etap kontroli granicznej (,,druga linia") polega na przeprowadzeniu zindywidualizowanej rozmowy
z cudzoziemcem, efektem ktorej jest uzyskanie wiedzy w zakresie powodéw stawienia sie przez niego w przejsciu
granicznym bez wymaganych dokumentéw. W trakcie tej rozmowy funkcjonariusze SG ustalaja réwniez
czy zachodzg przestanki do uznania cudzoziemca za osobe poszukujgcg ochrony miedzynarodowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (RP).

Nalezy podkresli¢, ze omawiana procedura jest uregulowana wytacznie w kgS. Ustawa z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2017 r. poz. 2206, z p6zn. zm.), ktdéra okres$la zasady zwigzane z przekraczaniem
granicy panstwowej nie zawiera przepiséw dotyczgcych ww. etapow kontroli granicznej.

Zgodnie z art. 30 ustawy o cudzoziemcach, do przekraczania przez cudzoziemca granicy w zakresie
uregulowanym przepisami kgS nie stosuje sie przepisow art. 23, art. 25, art. 34, art. 35 oraz przepiséw wydanych
na podstawie art. 33 ust. 5 tej ustawy.
ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 2500112

02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88
mswia.gov.pl 1/2



Przepisy kgS dotyczg jednakowo wszystkich parnstw obszaru Schengen, wobec czego muszg one byé
jednolicie przez nie stosowane. Z tego wzgledu niedopuszczalne jest stosowanie przepisow prawa krajowego
w zakresie szerszym niz wskazane jest w kgs.

Tym samym organ nie ma prawa do samodzielnego uzupetniania zasad ustanowionych w kgS poprzez
stosowanie ogolnej procedury administracyjnej i przeprowadzenia przestuchania, ktorego nie przewidujg
przepisy tego rozporzadzenia.

Powyzsze potwierdza stanowisko doktrynyl, w ktérym wskazano, ze ustawodawco wytaczyt stosowanie
przepiséw ustawy o cudzoziemcach, regulujacych warunki wjazdu w zakresie, w jakim zastosowanie znajduja
przepisy Kodeksu granicznego Schengen. Z tej samej przyczyny wytaczeniu podlegaja przepisy proceduralne,
regulujace czynno$ci organu Strazy Granicznej, tvtrakcie postepowania w sprawie odmowy wjazdu na terytorium
RP. Przepisy aktow krajowyrh nie powinny odmiennie regulowac ani tez powtarzaé przepiséw rozporzadzenia.
Nie ulega watpliwosci, ze jest to akt wywotujgcy bezposrednie skutki prawne we wszystkich panstwach
cztonkowskich, dla kategorii 0s6b okre$lonych w spos6b generalny i abstrakcyjny?2.

Odnoszac sie natomiast do kwestii dotyczacej sporzadzania przez funkcjonariuszy SG notatek stuzbowych
w czasie rozmow przeprowadzanych z cudzoziemcami podczas kontroli granicznej uprzejmie wyjasniam, ze taka
notatka jest sporzadzana wylgcznie w sytuacji, gdy cudzoziemiec stawiajacy sie do odprawy granicznej
nie posiada dokumentu uprawniajgcego dc wjazdu i pobytu na terytorium RP i nie deklaruje checi ubiepania sie
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej. Dotgczenie do akt sprawv dotyczgcych odmowy wjazdu na granicy
notatki urzedowej z czynnosci podjetych wobec cudzoziemca w trakcie kontroli drugiej linii ma jedynie role
informacyjng, dowodzgc jednoczesnie, ze organ dochowal wymaganej starannosci w zakresie precyzyjnego
lpetnego okreslenia w sposéb zindywidualizowany powodu wjazdu cudzoziemca na terytorium RP.

Nawigzujgc do przywotanego w wystgpieniu Pana Rzecznika wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 17 maja 2018 roku nalezy zauwazy¢, ze nie stanowi on zrodta prawa i nie ma mocy powszechnie
obowigzujacej. Zapadt w indywidualnej sprawie iwigze strony postepowania w tej konkretnej sprawie.

W swoim wystgpieniu Pan Rzecznik nawigzat do przekazanych przez Komendanta Placéwki SG w Terespolu,
w odpowiedzi na raport przeprowadzonej w dniu 15 maja 2018 roku wizytacji tej Placowki, informacji
0 opuszczeniu przez wiekszo$¢ cudzoziemcoéw, od ktdrych w tym dniu przyjeto wnioski o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, terytorium RP. Pan Rzecznik stwierdzit, ze nie sg znane motywy wyjazdu z Polski tych
cudzoziemcéw i nie oznacza to, ze w dniu przekroczenia granicy nie mieli oni zamiaru ubiega¢ sie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej.

Nalezy wyjasni¢, ze prawo do poszukiwania ochrony mied7ynarodowej nie jest rbwnoznaczne z prawem
wyboru panstwa, ktére takiej ochrony moze udzielic. Cudzoziemiec zmuszony do opuszczenia swojego kraju
ma prawo poszukiwa¢ ochrony w pierwszym bezpiecznym kraju, do jakiego przybywa. Tym samym nie jest
to prawo do dalszej migracji, */ynikajacej np. z oceny realnych mozliwosci finansowych oferowanych przez
system socjalny danego panstwa. Na podstawie tej prostej zasady zostat oparty tzw. system dublinski
umozliwiajgcy ustalenie, ktore panstwo w przypadku danego cudzoziemca jest panstwem widSciwym
do rozpatrzenia jego wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Ztozenie takiego wniosku w jednym
z panstw, a nastepnie dalsza migracja do innego panstwa jest ewidentnym naduzyciem procedury uchodzczej.
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