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Rzecznik Praw Obywatelskich

W zwigzku z upowaznieniem Ministra Sprawiedliwo$ci do udzielenia odpowiedzi
na skierowane do Prezesa Rady Ministrow wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia
29 stycznia 2019 roku, sygn. 1X.517.2.2015 ED, dotyczace postepowania wobec skazanych
i tymczasowo aresztowanych o0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualng oraz chorych

psychicznie, uprzejmie przedstawiam stanowisko w zakresie poruszonych w nim kwestii.

W pierwszym rzedzie nalezy podkresli¢, ze kazdej osobie pozbawionej wolnosci
z zaburzeniami psychicznymi zapewnia sie podstawowg i specjalistyczng opieke zdrowotna,
w tym opieke psychiatryczng. Lekarze psychiatrzy zatrudnieni w podmiotach leczniczych
dla os6b pozbawionych wolnosci udzielajg $wiadczen zdrowotnych z zakresu pomocy
doraznej, ambulatoryjnej i szpitalnej. Biezacy dostep do lekarza psychiatry jest zapewniany
takze w aresztach $ledczych i zaktadach karnych, w ktérych taki specjalista nie jest
zatrudniony. Wadwczas osoby pozbawione wolnosci sg konsultowane przez lekarzy
psychiatréw w ramach wspotdziatania z innym wieziennym podmiotem leczniczym lub poza
wieziennymi podmiotami leczniczymi. Nie spos6b sie przy tym zgodzi¢ z twierdzeniem Pana
Rzecznika, zawartym w przedmiotowym wystapieniu, izby miejscem osoby chorej
psychicznie, bez wzgledu na czyn, ktory popeinita, jest szpital psychiatryczny (str.5),
albowiem oczywistym jest, ze nie kazda choroba i nie kazdy stan w przebiegu choroby
psychicznej wymaga leczenia szpitalnego.

W mysl § 35 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca

2015 r. w sprawie czynno$ci administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego
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aresztowania oraz kar i S$rodkdw przymusu skutkujgcych pozbawienie wolnosci
oraz dokumentowania tych czynnosci (Dz. U. z 2015 r., poz. 927), w wypadku przyjecia
do jednostki penitencjarnej osoby wymagajacej natychmiastowego leczenia szpitalnego
ze wzgledu na bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia lub kobiety od 28. tygodnia ciazy,
osobie tej natychmiast zapewnia sie odpowiednig opieke lekarska.

Podstawowg zasada systemu penitencjarnego jest w obecnym porzadku prawnym,
umieszczanie 0s6b w areszcie $ledczym lub w zaktadzie karnym tylko na mocy orzeczenia
sagdu. Kognicji sadowej w tym zakresie nie mozna naruszaC poprzez przyznanie tego
uprawnienia funkcjonariuszom zaktadu karnego.

W przypadku, gdy doprowadzona osoba z uwagi na stan zdrowia nie moze odbywac
kary, winno zosta¢ wszczete postepowanie w przedmiocie przerwy w wykonaniu kar>
przewidzianej w art. 153 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy
(Dz. U. z 2018 r. poz. 652, z pézn. zm., dalej: ,,k.k.w.”) w celu ustalenia istnienia wszelkich
przestanek, od jakich uzaleznione jest udzielenie przerwy w wykonaniu kary pozbawienia
wolnosci, w tym z zachowaniem wszystkich wymogéw proceduralnych (tj. np. zwr6ceniem
sie 0 opinie sporzadzong przez biegtych odpowiedniej specjalizacji, z uwagi na koniecznos¢
uzyskania wiadomosci specjalnych).

Fakt. iz osoby chore psychicznie oraz osoby, ktérych stan zdrowia na to nie pozwala,
nie powinny przebywa¢ w ‘zolacji w jednostkach penitencjarnych nie jest rGwnoznaczny
z tym, iz nie mozna ich doprowadza¢ do jednostek penitencjarnych w zwiagzku z podjeciem
czynno$ci zmierzajagcych do wykonania kary, w tym takze weryfikacji zdolnosci osoby
do odbycia kary. Po przeprowadzeniu postepowania w przedmiocie udzielenia przerwy sad
wydaje zaskarzalne, a wiec podlegajace kontroli instancyjnej postanowienie (art.
153a 8 2 k.k.w.). Oczywiste, ze decyzji odnos$nie mozliwosci realizacji prawomocnego
orzeczenia sadu o pozbawieniu wolnosci, nie mozna pozostawia¢ w gestii funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej, czy tez zatrudnionych w jednostkach penitencjarnych pracownikow.

Nie bez znaczenia pozostaje przy tym, iz nierzadko ws$réd doprowadzonych znajduja
sie sprawcy niebezpieczni, niejednokrotnie doprowadzeni do jednostki penitencjarnej
po dtugich poszukiwaniach, ktérzy nie pozostajg pod zadng opiekg specjalistycznag.
Ich ewentualne zwolnienie, bagdZ odmowa przyjecia do zaktadu karnego mogtaby skutkowac
realnym zagrozeniem dla spoteczenstwa.

W zakresie przyjecia regulacji prawnych umozliwiajgcych przeniesienie skazanego
chorego psychicznie, stwarzajgcego zagrozenie dla zycia i zdrowia swojego badz innych

os6b, z zaktadu karnego do zakladu psychiatrycznego, w ramach udzielonej mu przerwy



w karze, Ministerstwo Zdrowia w S$cistej wspoipracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci
podjeto prace koncepcyjne. Maja one na celu opracowanie nowych zasad skierowania
sprawcy odbywajacego kare pozbawienia wolnosci do zaktadéw psychiatrycznych
wolno$ciowych z mozliwoscig przeniesienia do zaktaddéw psychiatrycznych o zaostrzonym
i maksymalnym rygorze, w przypadku ujawnienia choroby psychicznej, ktéra nie moze by¢
leczona w warunkach zaktadu karnego.

Obecnie kwestie udzielenia przerwy w Kkarze, badZz odroczenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci regulujg przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks kamy
wykonawczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 652, z p6zn. zm., dalej: ,k.k.w.”) w art. 153-156 k.k.w.

Przepis art. 153 § 1 k.k.w. instytucje przerwy w wykonaniu kar> reguluje w sposéb
kategoryczny (tzn. instytucja przerwy uksztaltowana jest na zasadzie obligatoryjnosci). Sad
penitencjarny udziela przerwy w wykonaniu kary w wypadku okreslonym w art.
150 § Ido czasu ustania przeszkody. Z brzmienia przepisu art. 150 8 1 k.k.w. wynika,
ze choroba psychiczna uniemozliwiajgca wykonanie kary okolicznoscia, ktéra obliguje sad
do udzielenia przerwy.

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci w toku prowadzonych konsultacji zarekomendowato
podjecie w przysztosci prac nad projektem zmierzajgcym do uksztattowania stosownej
nstytueji  (tj. przeniesienie skazanego chorego psychicznie, stwarzajgcego zagrozenie
dlazycia i zdrowia swojego badZz innych oséb, z zaktadu karnego do zaktadu
psychiatrycznego o odpowiednim poziomie zabezpieczenia, w ramach udzielonej mu przerwy
w karze) w obszarze przepisow regulujgcych wykonywanie kary w zgodzie z brzmieniem art
153 k.k.w. Zastosowanie leczenia w zaktadzie psychiatrycznym powinno by¢ bowiem
uzaleznione od zaistnienia przestanki z art. 153 § 1 k.k.w., tj. jezeli choroba psychiczna
uniemozliwia wykonywanie kary, a dodatkowo przestanki w postaci bezposredniego
zagrozenia wiasnemu zyciu lub zyciu lub zdrowiu innych oséb. W razie tgcznego zaistnienia
tych przestanek, sad penitencjarny, udzielajac przerwy, w oparciu o tres¢ art. 153 § 1 k.k.w.,
bedzie mégt rozwazy¢ orzeczenie leczenia w zakladzie psychiatrycznym. Jezeli natomiast
ta dodatkowa przestanka nie zostanie spetniona, wowczas orzeczona zostanie jedynie przerwa
w wykonaniu kary, a ewentualne leczenie osoby korzystajacej z przerwy bedzie mogto
odbywaé sie na zasadach og6lnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 roku
0 ochronie zdrowia psychicznego(Dz.\J. z 2018 roku poz. 1878).

W zakresie rozszerzania zakresOw przeprowadzania wywiadu Srodowiskowego
oraz wzoru protokotu zatrzymania zauwazy¢ nalezy, ze w obecnym stanie prawnym istniejg

juz unormowania, zgodnie z ktérymi nastepuje ocena stanu psychicznego osoby zatrzymanej.



Z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w spran ie badan
lekarskich osb zatrzymanych przez Policje (Dz.U. z 2012 roku poz. 1102) wynika, ze osobe
zatrzymang obligatoryjnie poddaje sie badaniu lekarskiemu w przypadku, gdy z posiadanych
przez Policje informacji lub z okolicznosci zatrzymania wynika, Zze jest to osoba
z zaburzeniami psychicznymi. Po przeprowadzeniu badania lekarz wydaje zaswiadczenie,
w ktorym stwierdza brak przeciwwskazan medycznych do przebywania takiej osoby,
np. w pomieszczeniu przeznaczonym dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, zaktadzie karnym lub w areszcie $ledczym badz wystapienie przeciwwskazan
i konieczno$¢ skierowania jej do podmiotu leczniczego.

Podzielam zasadno$¢ argumentow  przedstawionych przez resort spraw
wewnetrznych i administracji, przedstawionych w pismie skierowanym do Pana Rzecznika
w dniu 19 wrze$nia 2016 roku sygn. BMP-0790-1-9/2016/PS, dotyczacych braku
uzasadnienia do naktadania na funkcjonariuszy Policji obowigzku dokumentowania
w protokole zatrzymania spostrzezen na temat zaburzen psychicznych lub upos$ledzenia
umystowego osoby zatrzymanej, czy tez braku akceptacji dla potrzeby nowelizacji w tym
zakresie przepisow Kodeksu postepowania karnego.

Tozsama argumentacja, w zakresie braku podstaw do podjecia prac legislacyjnym

w zakresie juz prawnie uregulowanym, dotyczy postulatu obligator>jnego przeprowadzania
wywiadu srodowiskowego wobec 0s6b z niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczna.

Powyzej powotane okoliczno$ci uzasadniajg ocene, ze przedstawione powyzej

obowigzujagce unormowania, umozliwiajg trafng reakcje funkcjonariuszy  Policji

dokonujgcych zatrzymania na ujawnione dysfunkcje psychiczne zatrzymanego, bez potrzeby

dokonywania ich nowelizacji.



