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W nawigzaniu do pisma Pana Rzecznika z dnia 29 listopada 2018 r. (znak
1X.517.1143.2018.MM), skierowanego do Prezesa Rady Ministrow i przekazanego
wedtug kompetencji Ministrowi Sprawiedliwosci, w sprawie podjecia inicjatywy
legislacyjnej zmierzajgcej do znowelizowania rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie wspotdziatania podmiotow w wykonywaniu kar. Srodkow
karnych, kompensacyjnych, zabezpieczajgcych, zapobiegawczych ora”™pr~epadku., a takze spotecznej
kontroli nad ich nykonywanieni (Dz.U. poz. 2305), uprzejmie przedstawiam, co nastepuje:

Wystgpienie Pana Rzecznika sformutowane zostato na kanwie doSwiadczen
w dziatalnosSci resocjalizacyjnej organizacji spotecznych, w tym Stowarzyszenia
Bractwo Wiezienne Samarytania z siedzibg w Bydgoszczy, podejmowanej w trybie
i na zasadach okreSlonych w art. 38-39 Kodeksu kaniego wykonawczego oraz
wymienionego wyzej rozporzadzenia wykonawczego Prezesa Rady Ministrow.
Nakreslony problem zwigzany jest z brzmieniem 8 3 rozporzadzenia, okre$lajgcego
wymogi, jakie muszg spetni¢ przedstawiciele stowarzyszen, fundacji, organizacji oraz
instytucji, ktérych celem dziatania jest zapobieganie przestepczosci ireadaptacja
spoteczna, koSciotdbw i innych zwigzkdw wyznaniowych, a takze osoby godne
zaufania, chcacy uczestniczy¢ w  wykonywaniu kar, $rodkéw  karnych,
kompensacyjnych, zabezpieczajgcych, zapobiegawczych oraz przepadku. Z uwagi

na okoliczno$¢, iz jednym z takich wymogdw jest uprzednia niekaralnos¢
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za przestepstwo popetnione umysinie (8 3 pkt 2 rozporzadzenia), przedstawicielami
podmiotdéw nie mogg by¢ skazani za tego rodzaju przestepstwo byli wieZzniowie.

Minister Sprawiedliwosci dostrzega warto$¢ i potencjat efektywnej wspotpracy
podmiotéw zewnetrznych =z organami i stuzbami panstwowymi w zakresie
zapobiegania przestepczosci oraz resocjalizacji 0s6b naruszajacych porzadek prawny
i powszechnie akceptowane normy spoteczne. Nalezy podkresli¢, ze system
readaptacji spotecznej skazanych w Polsce ma ztozony i interdyscyplinarny charakter,
a wspotdziatanie wrielu organéw panstwowych, stuzb, instytucji oraz przedstawicieli
spoteczenstwa, jest wpisane w jego istote, jako warunek konieczny skutecznosci
dziatan stuzacych spotecznej inkluzji skazanych. Zwtaszcza w odniesieniu do 0s6b
pozbawionych wolnosci kontakt ze Swiatem zewnetrznym, w tym z podmiotami
niezwigzanymi z aparatem panstwa, jest szczeg6lnie pomocny w realizacji okre$lonych
w art. 67 8§ 1 Kodeksu kaniego wykonawczego celéw kary w postaci wzbudzania
w skazanym woli wspoétdziatania w ksztattowaniu jego spotecznie pozadanych postaw,
w szczeg6lnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania porzadku
prawnego i tym samym powstrzymania sie od powrotu do przestepstwa.

7. uwagi na tre$¢ postulatu Pana Rzecznika, ktorego istotg jest dopuszczenie
mozliwos$ci podejmowania dziatan w charakterze przedstawiciela podmiotu lub osoby
godnej zaufania, w uzasadnionych wypadkach, réwniez przez osoby, ktére nie moga
wylegitymowac sie niekaralno$cig za przestepstwa popetnione umyslnie, podkre$lenia
wymaga, ze jednostki penitencjarne petnig nie tylko funkcje resocjalizacyjna i socjalno-
bytowg" ale przede wszystkim funkcje izolacyjng, o bezpos$rednim wplywie na stan
bezpieczenstwa publicznego. Wspdtistnienie i wzajemne przenikanie tych funkcji
znajduje wyraz w przepisach prawnych regulujagcych podstawowe zadania Stuzby
Wieziennej jako stuzby panstwowej powotanej do wykonywania tymczasowego
aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci i $rodkéw przymusu skutkujgcych
pozbawieniem wolnosci. Ustawa z dnia 9 kwdetnia 2010 r. o Stutyie Wipgennej (t..
Dz.U. z 2018 r., poz. 1542) w art. 2 ust 2 wsérdéd podstawowych zadan tej formacji
z jednej strony  wymienia prowadzenie oddziatywan penitencjarnych
i resocjalizacyjnych wobec o0séb skazanych na kare pozbawienia wolnosci oraz
zapewnienie osobom przebywajagcym w jednostkach penitencjarnych przestrzegania

ich praw, a zwilaszcza humanitarnych warunkéw bytowych, poszanowania godnosci,



opieki zdrowotnej i religijnej, z drugiej za$ strony akcentuje zadania w postaci ochrony
spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw lub przestepstw skarbowych osadzonymi
w zaktadach karnych i aresztach $ledczych oraz zapewnienie w tych zaktadach
porzadku i bezpieczenstwa.

Zdaniem Ministra Sprawiedliwo$ci nakre$lony wielowymiarowy charakter
zaktadu karnego i aresztu Sledczego implikuje konieczno$¢ stworzenia takich ram
prawnych wspdétdziatania podmiotow zewnetrznych w wykonywaniu kar i innych
Srodkow penalnych, ktory w sposdb nalezyty zrownowazy mozliwos¢ realizacji przez
Stuzbe Wiezienng funkcji resocjalizacyjnej i funkcji izolacyjno-ochronnej. Okreslone
w § 3 pkt 2 wymienionego na wstepie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
kryterium niekaralnosci za przestepstwa popetnione umysinie, obowigzuje w polskich
warunkach od ponad dwudziestu lat (przewidziane byto réwniez w dwdch
poprzednich rozporzadzeniach regulujgcych tozsamg materie z 1998 r. i z 2003 r.).
Wymaog ten, oczywiscie do czasu zatarcia skazania, nalezy oceni¢ jako nieodzowny dla
eliminacji zbednych zagrozen w wewnetrznym funkcjonowaniu zaktadow karnych
i aresztow Sledczych, ktére ze swej natury sa strefami o podwyzszonym ryzyku
wystapienia roznorodnych zjawisk powaznie zaktocajgcych spokdj, porzadek
i bezpieczenstwo os6b w nich przebywajgcych.

Z tych wzgledow Ministerstwo Sprawiedliwosci uznaje, ze przepisy aktualnie
obowigzujgcego rozporzgdzenia wykonawczego tworzg optymalne ramy prawne
prowadzenia przez podmioty zewnetrzne na terenie jednostek penitencjarnych
dziatalnoSci resocjalizacyjnej, terapeutycznej, spotecznej i kulturalnej oraz ich
wspotdziatania w tym zakresie z administracjg wiezienng. W szczeg6lnoSci, poprzez
okreSlenie wymogow, jakim musza odpowiada¢ przedstawiciele tych podmiotow, dgza
do minimalizowania ryzyka naduzy¢ z ich strony w przestrzeni penitencjarnej oraz

zrownowazenia potrzeby skutecznej resocjalizacji z interesem bezpieczenstwa



