MINISTER Warszawa, dnia  pazdziernika 2020 r.
Rodziny i Polityki Spoteczne;j

DSR-1V.070.32.2020.MF

Pan

Stanistaw Trociuk

Zastepcea

Rzecznika Praw Obywatelskich

Odpowiadajgc na pismo z dnia 22 wrze$nia 2020 r., znak: 111.7064.35.2018.JA,
w sprawie realizacji wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r.,
sygn. akt K 38/13, uprzejmie informuje.

Realizacja  glownego  postulatu  zglaszanego  przez  $rodowiska  0sob
niepetnosprawnych, ktorym jest realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21
pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 38/13 jest kwestig niezwykle istotng.

W ww. wyroku Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat przepis art. 17 ust. 1b
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych uzalezniajacy prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego
od daty powstania niepelnosprawnos$ci osoby wymagajacej opieki.

Wprowadzenie zmian w warunkach przyznawania $wiadczen dla opiekundéw o0sob
niepetnosprawnych, W szczeg6lnoSci w aspekcie realizacji wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego K 38/13, jak najbardziej wymaga rozwigzania.

Od realizacji ww. wyroku zalezy ksztalt systemowego wsparcia opiekundow
niesamodzielnych o0s6b niepelnosprawnych, ktorzy zakonczyli aktywnos¢ zawodowa
z powodu konieczno$ci zapewnienia statej opieki niepetnosprawnemu cztonkowi rodziny.

Jednakze, aby postulat dotyczacy realizacji ww. wyroku Trybunalu Konstytucyjnego

mogt  zosta¢  zrealizowany niezbedne s3 zmiany w  systemie orzecznictwa
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o niepetnosprawno$ci, w oparciu o ktoéry mozliwe bedzie wyodrebnienie sposrod osob
niepetnosprawnych - o0s6b faktycznie niesamodzielnych, ktorych funkcjonowanie
bezwzglednie wymaga pomocy opiekuna uprawnionego do odpowiednich $wiadczen
opiekunczych.

Dzialajacy pod przewodnictwem Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Pani
Profesor Gertrudy Uscinskiej Miedzyresortowy Zespot do Spraw Opracowania Systemu
Orzekania o Niepelnosprawnos$ci oraz Niezdolnosci do Pracy — biorac pod uwage
dotychczasowe funkcjonowanie systemow orzekania o niepetnosprawnosci i niezdolnosci
do pracy w kontekscie ich spojnosci i koniecznosci koordynacji dziatan lub mozliwosci
zintegrowania — opracowat projekt ustawy regulujgcej zakres orzekania o niepelnosprawnosci
i niezdolnosci do pracy. Aktualnie, z uwagi na szczegoélnie skomplikowany charakter
regulowanej materii  dotyczacej praw o0sOb niepelnosprawnych 1  orzecznictwa
o niepelnosprawno$ci, trwaja analizy Pelnomocnika Rzadu do spraw Osob
Niepetnosprawnych w oparciu o przygotowany projekt. Po zakonczeniu analiz, decyzja
o dalszym procedowaniu projektowanych rozwigzan i podje¢ciu inicjatywy legislacyjnej
zastanie rekomendowana Rzadowi.

W zwigzku z powyzszym, wprowadzenie zmian dotyczacych zwigkszenia wsparcia
opiekunéw dorostych o0s6b niepelnosprawnych bedzie mozliwe do zrealizowania
po wczesniejszym uregulowaniu kwestii podstawowej dla ksztattu systemu $wiadczen
opiekunczych, tj. ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w oparciu o zreformowane
orzecznictwo o niepetnosprawnosci.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze wsparcie 0sOb niepelnosprawnych oraz ich
rodzin to jeden z priorytetow aktualnej polityki rzadu.

Dotychczasowe 1 obecne dziatania rzadu Zjednoczonej Prawicy na rzecz poprawy
sytuacji osOb niepelnosprawnych w istotny sposob przektadajg si¢ na zwigkszenie wsparcia
0s6b niepetnosprawnych i ich rodzin.

Rzad Zjednoczonej Prawicy majac na uwadze trudng sytuacj¢ 0sOb
niepetnosprawnych, w ostatnim czasie podjat wiele dzialan poprawiajacych sytuacje osob

niepetnosprawnych oraz ich opiekunow.
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W dniu 1 stycznia 2019 r. uruchomiony zostat panstwowy fundusz celowy obecnie

dziatajacy pod nazwg Fundusz Solidarno$ciowy. Z ww. Funduszu realizowane sg programy

obejmujace nastgpujace obszary — ushugi opiekuncze, opieka wytchnieniowa, zapewnienie

odpowiednich warunkéw mieszkaniowych dla oséb niepelnosprawnych, asystencja oraz

$wiadczenia medyczne. Celem programéw finansowanych z Funduszu Solidarno$ciowego

jest udzielanie wsparcia osobom niepelnosprawnym, cztonkom ich rodzin oraz opiekunom.

Zgodnie z przedstawionym w dniu 29 listopada 2019 r. planem dziatania na rzecz

wsparcia o0sob niepelnosprawnych, zwanym ,planem wsparcia” na 2020 rok, obecnie

kontynuowane sg wszystkie programy ogloszone w 2019 1. tj.:

,Ustugi opiekuncze dla 0s6b niepetnosprawnych” — edycja 2020, ktoérych celem jest
m.in. zapewnienie wsparcia w formie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych
oraz zwigkszenie dostepnosci do tych ustlug osobom niepetnosprawnym do 75 r. Zycia,
posiadajacym orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub rownowazne
oraz dzieciom do 16 r. zycia z orzeczeniem o niepelnosprawnosci tacznie
ze wskazaniami: koniecznosci stalej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
W zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statego wspoétudzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji;

,»Opieka wytchnieniowa” — edycja 2020 adresowana do opiekunow sprawujacych
bezposrednig opieke nad osobg niepelnosprawng, wymagajacych wsparcia w postaci
doraznej, krotkotrwalej przerwy w sprawowaniu opieki, celem programu jest
odcigzenie opiekunéw w wykonywaniu ich codziennych obowigzkéw m.in. poprzez
zapewnienie im wsparcia w wykonywaniu dotychczasowych obowigzkéw lub
zapewnienie zastepstwa, dzieki ktoremu opiekunowie zyskaja czas dla siebie. Program
zaktada wsparcie czltonkow rodziny w opiece nad osobami niepetnosprawnymi
z orzeczonym o znacznym stopniem niepelnosprawnosci oraz orzeczeniami
roOwnowaznymi oraz dzie¢mi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci;

»Centra opiekunczo-mieszkalne” skierowane do dorostych os6b 0 znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnos$ci poprzez umozliwienie im korzystania

z systemu $rodowiskowego wsparcia 1 zwigkszenie aktywnego uczestnictwa w zyciu
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spolecznym oraz zapewnienie opieki 1 specjalistycznych ustlug dostosowanych
do potrzeb osob, takze oferty krotkoterminowych ustug calodobowych w centrach
opiekunczo-mieszkalnych;

e _Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2019-2020, ktorego celem
jest wprowadzenie ustugi asystenta jako formy ogo6lnodostepnego wsparcia
dla oséb niepetnosprawnych przy wykonywaniu codziennych czynnosci oraz
w funkcjonowaniu w zyciu spotecznym np. poprzez zalatwianie spraw urzedowych
czy pomoc osobom niepelnosprawnym w wyjsciach umozliwiajacych uczestnictwo
w wydarzeniach spotecznych, kulturalnych lub sportowych.

Ponadto w dniu 7 lipca 2020 r. Pan Minister Pawel Wdowik Sekretarz Stanu

z upowaznienia Pani Marleny Malag Ministra Rodziny i1 Polityki Spotecznej podpisal

Program ,,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami” - edycja 2020-2021 wraz

z ogloszeniem o otwartym konkursie ofert w ramach Programu.

O dofinansowanie mogty do dnia 31 sierpnia br. ubiegaé si¢ organizacje pozarzadowe,

o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 oraz w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1057)

— posiadajace statutowy zapis o prowadzeniu dzialan na rzecz oso6b niepetlnosprawnych oraz

prowadzace dziatalno$¢ na rzecz tych 0sob przez okres co najmniej 3 lat przed dniem ztozenia

ofert.
Gléwnym celem Programu jest rozpowszechnienie ustugi asystenta jako formy
ogolnodostepnego wsparcia dla:

1) dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami:
koniecznosci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku
ze znacznie ograniczong mozliwo$cia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego
wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
1 edukacji w liczbie nie mniejszej niz 200 osob;

2) osOb niepelnosprawnych posiadajgcych orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci wydane na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
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(Dz. U.z 2020 r. poz. 426, z pdézn. zm.) albo orzeczenie rownowazne do wyzej
wymienionych, w liczbie nie mniejszej niz 600 0sob.

Dodatkowo ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego jest finansowany program
rzadowy w zakresie wsparcia zdrowotnego tj. program Ministra Zdrowia pn.: ,,Swiadczenia
medyczne Narodowego Funduszu Zdrowia dla osob niepelnosprawnych na rok 20207,
ktorego celem jest wsparcie osoby niepelnosprawnej w osiggni¢ciu optymalnego poziomu
funkcjonowania w $rodowisku fizycznym, spolecznym i gospodarczym oraz utrzymanie
go dzigki wsparciu z zakresu rehabilitacji lecznicze;j.

Poza tym, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom o0sOb niepelnosprawnych
znajdujacych sie¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji, rzad przygotowat ustawe z dnia
31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajagcym dla os6b niezdolnych do samodzielnej
egzystencji (Dz. U. poz. 1622, z podzn. zm.), ktorej przepisy weszty w zycie
1 pazdziernika 2019 r.

Ustawa ta jest realizacja zapowiedzi ztozonej przez Prezesa Rady Ministrow osobom
niezdolnym do samodzielnej egzystencji, ktore ze wzgledu na naruszenie sprawnosci
organizmu s3 catkowicie zalezne od wsparcia ze strony najblizszych oraz otoczenia,
w tym instytucjonalnego, co potwierdza posiadane przez nie orzeczenie wydane
przez wlasciwe organy stwierdzajace ich niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji.
Takie tez grono uprawnionych wskazywali rodzice osdb niepelnosprawnych protestujacy
w Sejmie w 2018 roku.

Podstawowym celem tej ustawy jest zapewnienie dodatkowych $rodkow stuzacych
zaspokajaniu potrzeb zyciowych osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji, ze wzgledu
na zwigkszone koszty zwigzane z pielegnacja, rehabilitacja i opieka medyczng w postaci
swiadczenia uzupetniajgcego.

Osobami uprawnionymi do tego $wiadczenia sg osoby, ktore ukonczyty 18 lat
i ktorych niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji zostata stwierdzona jednym z orzeczen
o niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji wydanym przez wiasciwe organy (ZUS, KRUS,
MON, MSWIiA, czy Stuzba Wiezienna). Swiadczenie uzupehiajace przystuguje w wysokosci

nie wyzszej niz 500 zt miesi¢cznie.
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Ustalenie prawa do s$wiadczenia uzupelniajgcego nastepuje na wniosek osoby
uprawnionej, ztozony do organu wyptacajacego danej osobie $wiadczenia emerytalno-
rentowe lub rente socjalng, a w przypadku oséb nieposiadajacych prawa do $wiadczen
finansowanych ze $rodkéw publicznych lub majacych prawo do $wiadczen pienigznych
z pomocy spotecznej — do ZUS.

Ponadto nowelizacja ustawy o rencie socjalnej z dnia 9 maja 2018 r. pozwolita
na wzrost wysokosci renty socjalnej do poziomu najnizszej renty wyptacanej przez ZUS
z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy — gltéwnego postulatu podnoszonego podczas
protestu w 2018 r. 0séb niepelnosprawnych 1 ich opiekunéw.

O osobach niepelnosprawnych i ich opiekunach nie zapomniano takze wprowadzajac
tzw. Emeryturg+. W biezacym roku, tak jak w roku ubieglym, emeryci, w tym opiekunowie
otrzymujacy emerytury, otrzymali tzw. trzynaste emerytury w wysokosci 1200 zt brutto, czyli
dodatkowe roczne $wiadczenie pieniezne dla emerytow 1 rencistOw gwarantowane ustawg
z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pieni¢znym dla emerytow
1 rencistow (Dz. U. z 2020 r. poz.321). Oprdécz grupy emerytow $wiadczenie w wysokosci
1200 zt brutto otrzymaty takze doroste osoby niepetnosprawne, ktore pobieraja rentg socjalna.

Jednoczesnie rzad Zjednoczonej Prawicy podjal dziatania zwigkszajace wsparcie
finansowe dla 0s6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw poprzez podwyzszenie wysokos$ci
$wiadczen opiekunczych. W ramach przeprowadzonej w 2018 r. ustawowej weryfikacji
swiadczen rodzinnych dokonano:

e podwyzszenia — po raz pierwszy od 12 lat - kwoty =zasitku pielegnacyjnego

z kwoty 153 zt do 215,84 zi. Przy czym kwote zasitku pielggnacyjnego

od 1 listopada 2018 r. podwyzszono do wysokosci 184,42 =zl (wzrost

0 31,42 zl), natomiast od 1 listopada 2019 r. nastapil kolejny wzrost kwoty zasitku

pielegnacyjnego o 31,42 zl, tj. do wysokosci 215,84 zt. W sumie wysokos$¢ zasitku

pielegnacyjnego wzrosta 0 62,84 z1, tj. ok 40%;

e podwyzszenia — od 1 listopada 2018 r., po raz pierwszy odkad s$wiadczenie
to funkcjonuje, specjalnego zasitku opiekunczego o 100 zt (z kwoty 520 =zt
na 620 zt), tj. ok. 20% (i tym samym takze podstawy optacania, ze srodkéw budzetu

panstwa, skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe 1 zdrowotne
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za opiekunow otrzymujacych to §wiadczenie, w lacznej kwocie 226 zi miesi¢cznie,

co daje taczne comiesieczne wsparcie ze $rodkéw budzetu panstwa w ramach

ww. $wiadczenia w wysokos$ci 846 zt);

e podwyzszenia — od 1 listopada 2018 r., po raz pierwszy odkad $wiadczenie
to funkcjonuje, zasitku dla opiekuna o 100 zt (z kwoty 520 zt na 620 zl),
tj. ok. 20% (i tym samym takze podstawy oplacania, ze srodkéw budzetu panstwa,
sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe 1 zdrowotne za opiekunow
otrzymujacych to §wiadczenie, w tacznej kwocie 226 zl miesi¢cznie, co daje faczne
comiesigczne wsparcie ze $rodkow budzetu panstwa w ramach ww. $wiadczenia
w wysokos$ci 846 zt).

Dodatkowo, w  celu  zapewnienia  kompleksowego  wsparcia  0sOb
niepetnosprawnych i ich rodzin w dniu 9 maja 2018 r. uchwalona zostala ustawa
o szczegdlnych rozwigzaniach  wspierajgcych  osoby 0  znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci (Dz. U. 2028, poz. 932), ktéra wprowadzila szczegdlne uprawnienia
w dostepie do §wiadczen opieki zdrowotnej, ustug farmaceutycznych oraz wyrobow
medycznych dla 0oséb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Ustawa weszta w zycie
1 lipca 2018 r. Pierwszym szczegblnym rozwigzaniem wprowadzonym przepisami
ww. ustawy, przystugujacym $wiadczeniobiorcom posiadajgcym orzeczenie o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, jest zniesienie okresow uzytkowania wyrobéw medycznych
wydawanych na zlecenie. Osoby te zyskaty tez prawo do korzystania ze $wiadczen
zdrowotnych 1 farmaceutycznych poza kolejnosciag. Ta grupa niepetnosprawnych
ma réwniez prawo do skorzystania ze §wiadczen specjalistycznych bez koniecznoS$ci
uzyskania skierowania. Ustawa stanowi zatem gwarancj¢ dostepu do rehabilitacji,
do specjalistow, ustug medycznych dla os6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnos$ci
w zakresie ich potrzeb.

Podkreslajac  istote  pozostaltych  dziatan realizowanych na rzecz o0s6b
niepelnosprawnych nalezy zaznaczyé, ze aktualnie w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej trwaja koncowe prace nad Strategia na rzecz Oséb z Niepelnosprawnos$ciami
2020-2030. Dziatania zaplanowane w ramach realizacji zalozen, a nastgpnie wdrazania

Strategii postuza jako podstawa dla nowego systemu wsparcia 0sob niepetnosprawnych, ktory
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bedzie oddzialtywatl na istotne obszary dla zycia osob niepetnosprawnych takie jak: niezalezne
zycie, zdrowie, edukacja, praca czy zabezpieczenie spoteczne. Wypracowane w ten sposob
rezultaty pozwola na osiggnigcie celu gtownego projektowanej Strategii na rzecz Osob
z  Niepelnosprawnosciami ~ 2020-2030:  zwickszenia  poziomu  wlaczenia  0s6b
niepetnosprawnych w zycie spoteczne 1 zawodowe. Realizacja dziatan zawartych w Strategii
na rzecz Osob z Niepelnosprawnosciami umozliwi osobom z niepelnosprawnosciami
niezalezne zycie i pelny udzial we wszystkich jego sferach, w taki sposob, aby mogty
funkcjonowac w spoteczenstwie na zasadzie réwnosci z innymi osobami.

Istotnym elementem systemu wsparcia o0sob niepetnosprawnych jest program
,Dostepnos¢ Plus”. W resorcie rodziny i polityki spolecznej trwajg prace nad dzialaniami
realizowanymi w ramach rzadowego programu Dostgpnos¢ Plus. Koordynatorem tego
programu jest Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, a jego celem jest stworzenie
przyjaznych warunkéw do zycia dla wszystkich, dla o0séb o roéznych potrzebach
i mozliwosciach, a tym samym podniesienie jakoSci zycia i zapewnienie niezalezno$ci zycia
takze osobom o szczegélnych potrzebach, w tym osobom starszym, niepelnosprawnym,
0 ograniczonych mozliwosciach mobilnosci i percepcji. Program to postulat nowych ram
jakosci zycia, poprzez zapewnienie obywatelom réwnych szans w osigganiu pozycji
spotecznej, mozliwosci samodzielnego funkcjonowania i1 udziatu w réznych sferach zycia.
Jest on odpowiedzia na potrzeby osob starszych oraz os6b z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci 1 powstat we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi

na rzecz niepetnosprawnych 1 seniorow.

Z powazaniem

z up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Barbara Socha
Podsekretarz Stanu

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa a/rw% e | s
e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108



mailto:info@mrpips.gov.pl

