MINISTER Warszawa, /zgodnie ze znacznikiem czasu/
Rodziny 1 Polityki Spoteczne;j

DPS-1V.070.52.2020.KS

Pan
Stanistaw Trociuk
Zast¢pca Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

W nawigzaniu do wystgpienia z dnia 10 wrzes$nia br., znak: 111.7065.241.2020.JA,
dotyczacego postulatu zmiany sposobu ustalania optat za pobyt w schroniskach dla osob
bezdomnych i schroniskach dla 0séb bezdomnych z ustugami opiekunczymi, dzigkuje za

przekazane stanowisko. Jednocze$nie uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych informacji.

Z przepisow art. 97 ust. 1 1 5 nie wynika dowolno$¢ w ustalaniu zasad odptatnosci za
pobyt w osrodkach wsparcia dla os6b bezdomnych. Optate za pobyt w schronisku ustala
podmiot kierujacy (wydajacy decyzje o skierowaniu do schroniska dla oséb bezdomnych dla
danej osoby) uwzgledniajac przyznany zakres ushug (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 kwietnia 2020 r., sygn. akt | OSK 791/19). Natomiast rada gminy
ustala zasady odptatnosci, respektujac przy tym postanowienia art. 97 ust. 1 zdanie drugie oraz
ust. 2.

Co istotne przepis art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej ma charakter upowaznienia
og6lnego do wydania aktu prawa miejscowego. Ustawodawca wskazuje na obowigzek
dopetienia wymogu szczegdtowosci, tj. zobowigzanie rady gminy lub rady powiatu wytgcznie
do wskazania w podjetej uchwale szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych — okolicznosci i przestanek, ktore powinny
by¢ brane pod uwage przy ustalaniu wysokos$ci optaty. Z kolei organ powinien dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia i okresli¢ wylacznie granice, w ramach ktorych optata powinna
zosta¢ ustalona przez uprawnione podmioty.

Nalezy zatem przychyli¢ si¢ do pogladu wyrazonego w cytowanym przez Rzecznika
wyroku WSA w Bialymstoku, ktéry stwierdzil, ze ,swoboda prawotwodrcza organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest ograniczona catoksztattem i celem

przepisow normujacych dziedzineg, ktorej dany akt, wydany w oparciu o upowaznienie
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dotyczy”. Sad stwierdzil rowniez ze ,,kryteria odptatnosci za pobyt w jednostce organizacyjnej
pomocy spolecznej powinny by¢ odniesione do celu przepiséw regulujacych zadania stawiane
poszczegb6lnym jednostkom pomocy spotecznej”. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze gtdwnym
celem ustalania odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia nie jest zapewnienie istotnego
zrodla pokrycia kosztow prowadzenia placowek. Majg one natomiast istotny wymiar
symboliczny 1 edukacyjny, zwigzany ze specyfikg grupy, ktorej Swiadczone jest wsparcie. Ich
zadaniem jest przeciwdziatanie uzaleznianiu si¢ oséb bezdomnych od catkowicie darmowego
schronienia oraz uswiadamianie odpowiedzialnosci (takze finansowej) za wtasny los.

W odniesieniu do aktow prawa miejscowego podejmowanych na podstawie upowaznien
zawartych w ustawie o pomocy spotecznej nalezy w tym wzgledzie przywota¢ podstawowe
zasady pomocy spotecznej zawarte w art. 2 -4 ww. ustawy, tj. subsydiarno$¢ pomocy
spotecznej, indywidualizacja form i zakresu pomocy, konieczno$¢ wspotdziatania osob i rodzin
korzystajacych ze $wiadczen z organem pomocy spotecznej w celu wyjscia z trudnej sytuacji
zyciowej. Jedng z zasad pomocy spolecznej jest réwniez konieczno$¢ uwzglednienia
mozliwo$ci pomocy spolecznej (art. 3 ust. 4 ww. ustawy). Skoro na barkach gmin lezy
finansowy ci¢zar zapewnienia schronienia osobom bezdomnym, to nie mozna od gmin
oczekiwac catkowitego przejecia kosztow tej formy pomocy w sytuacji, gdy osoby korzystajace
Z pomocy moga w tych kosztach partycypowac.

WSA w cytowanym powyzej wyroku ustalil wynikajace z art. 97 ust. 11 ust. 5 ustawy
z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej kryteria odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
(zakres ustug, wymiar $wiadczen przystugujacych nieodptatnie 1 faktyczny sposob
wykorzystania dziatalno$ci placowki). Wsrdd kryteriow ustalanych z powotanych przepisow
nie wynika, aby wysoko$¢ dochodu oséb bezdomnych byta gldéwnym i jedynym stusznym
czynnikiem regulujgcym wysoko$¢ odptatnosci.

Warto réwniez podkresli¢, ze przywolane upowaznienie nie obejmuje kwestii
zwalniania z odptatnos$ci, jednakze na podstawie art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej
w przypadkach szczegoélnie uzasadnionych mozliwe jest odstapienie od zadania zwrotu

wydatkéw gminy na pobyt osoby skierowanej w schronisku.

Z powazaniem

z up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Stanistaw Szwed
Sekretarz Stanu

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



