MINISTER Warszawa, dnia 3 czerwca 2020 r.
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej

DUS.11.071.6.2019.MJ
dot. 111.7060.122.AJ

Pan
dr Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w zwigzku z Pana pismem z dnia 27 lutego br., w sprawie zasad waloryzacji kapitatu
poczatkowego oraz skladek na ubezpieczenie emerytalne stanowigcych podstawe obliczenia
emerytury zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53, z pézn. zm.) W przypadku,
gdy wniosek o jej przyznanie zostat zgloszony w czerwcu danego roku, uprzejmie informuje,
ze nadal sg analizowane mozliwe rozwigzania poruszonego problemu, ktory jest nastgpstwem
wprowadzenia nowego algorytmu wymiaru emerytury dla ubezpieczonych urodzonych po
1948 r., ktorzy zostali objeci reformg emerytalng. Nie podj¢to jeszcze decyzji w tej sprawie,
poniewaz nadal poszukiwane jest mozliwe do wprowadzenia rozwigzanie, ktore
zlikwidowatoby negatywne skutki przejScia na emerytur¢ w czerwcu, a jednoczes$nie nie
spowodowatoby negatywnych skutkéw dla oso6b przechodzacych na emerytur¢ w pozostatych

11 miesigcach roku i bytoby spdjne z konstrukcja systemu ubezpieczenia emerytalnego.

Swiadczenie osoby przechodzacej na emeryture w czerwcu, obliczanej
z zastosowaniem tzw. nowych zasad wymiaru okreslonych w art. 25-26 ww. ustawy
emerytalnej jest zwykle nizsze dlatego, ze suma wskaznikow waloryzacji kwartalnej, ktorymi
zostatyby objete sktadki emerytalne oraz kapital poczatkowy przy przejsciu na emeryturg
w kwietniu lub maju, jest zazwyczaj wyzsza od wskaznika waloryzacji rocznej, ktory stosuje
si¢ przy ustalaniu emerytury w czerwcu danego roku. Formuta obliczania wskaznika

waloryzacji sktadek, zard6wno rocznej, jak 1 kwartalnej, jest oparta na wzro$cie przypisu
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sktadek na ubezpieczenie emerytalne. W pierwszym kwartale roku wzrost przypisu sktadek
w stosunku do czwartego kwartatu poprzedniego roku jest wyzszy niz w pozostatych
kwartatach. Ma to zwigzek z kumulacjg periodycznych wyptat wynagrodzen w I kwartale
roku. W konsekwencji wskaznik waloryzacji sktadek za I kwartat danego roku jest wyzszy
niz roczny wskaznik waloryzacji sktadek. Im wicksza jest ta roznica, tym waloryzacja
kwartalna sktadek jest korzystniejsza od waloryzacji za ten sam okres w ujgciu rocznym.
W konsekwencji, zgltoszenie wniosku o emeryturg w czerwcu moze by¢ mniej korzystne niz

zgtoszenie wniosku w pozostalych miesigcach II kwartatu.

Z uwagi na utrzymywanie si¢ tej tendencji zainicjowano dzialania majace na celu
zapewnienie ubezpieczonym uzyskanie rzetelnych informacji w tym zakresie. Przede
wszystkim doradcy emerytalni oraz pracownicy Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
przyjmujacy wnioski o $§wiadczenia emerytalne informuja kazda osobe zglaszajaca wniosek
w czerwcu, ze je$li przejdzie na emerytur¢ chociazby o jeden miesigc pdzniej, to uzyska
wyzsza kwote emerytury. Przyszli emeryci majg tez mozliwos$¢ skorzystania z kalkulatora
emerytalnego zamieszczonego na stronie internetowej ZUS w celu poréwnania wysokos$ci
kwot emerytury obliczonych dla poszczegélnych miesiecy roku, w ktérym planujg zakonczy¢
prace 1 przej$¢ na emeryture. Sg to wprawdzie kwoty hipotetyczne, ale doskonale obrazuja
réznice w wysoko$ci emerytury w zaleznosci od miesigca przej$cia na emeryture. AKcja
informacyjna ZUS przynosi efekty. Na wzrost §wiadomosci ubezpieczonych o znaczeniu daty
przejScia na emeryturg wskazuje fakt, ze liczba 0s6b przechodzacych w czerwcu na emeryture
systematycznie maleje. W ostatnich dwoch latach jest to ok. 1% ogoétu przyznanych w danym
roku emerytur.

W orzecznictwie sadow powszechnych nie uksztattowala si¢ jeszcze jednolita
wykladnia przepisow okreslajacych zasady waloryzacji skladek emerytalnych 1 kapitatu
poczatkowego w przypadku ustalania prawa do emerytury w czerwcu. Oprocz wyrokow
potwierdzajacych prawidlowo$¢ decyzji organdow rentowych sa rowniez wyroki przyznajace
racj¢ skarzacym. Przywolaé tutaj nalezy wyroki Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 30
stycznia 2013 r. 11l AUA 1068/12 z 18 marca 2015 r. 11l AUA 933/14 i 11l AUA 934/14
jak 1 wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi wydany w sprawie sygn. akt. 1l AUA 554/14 z 22
kwietnia 2015 .

Uprzejmie informuje, ze przepisy art. 25 i 25a ustawy emerytalnej, okreslajace

zasady waloryzacji skladek i1 kapitalu poczatkowego, stanowigcych podstawe obliczenia
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emerytury wedtug zasad okreslonych w art. 26 tej ustawy, byly niejednokrotnie analizowane
przez niezalezne sady réwniez pod katem zgodnos$ci z Konstytucja RP, w tym zgodnosci

z zasadg rbwnos$ci wobec prawa.

Sad Apelacyjny w Krakowie, w wyroku z dnia 22 sierpnia 2012 r. (IIl AUa 325/12)
uznatl, ze ww. przepisy ,,nie naruszaja konstytucyjnych zasad rownos$ci wobec prawa oraz
panstwa prawa, albowiem jedynie r6znicujg sytuacje prawna osob pobierajacych §wiadczenia
z ubezpieczen spolecznych w zaleznosci od dlugosci optacania sktadek na te ubezpieczenia,
co jest cechg relewantng i dopuszcza takie zrdéznicowanie, przy czym nie jest to niezgodne
z art. 32 Konstytucji RP.”. W uzasadnieniu wyroku Sad zauwazyt takze, ze wprawdzie
przepisy dotyczace waloryzacji skladek wustalaja w stosunku do okreslonych grup
swiadczeniobiorcow r6zng metode (mechanizm) waloryzacji, to jednak zachowuja to samo
zalozenie stabilnej warto$ci ekonomicznej otrzymywanych $wiadczen oraz przewiduja
mechanizm umozliwiajacy jego urzeczywistnienie. W zwiagzku z tym, mimo réznic sposobow
dokonania waloryzacji, co zreszta odnosi si¢ tylko do jednego roku poprzedzajacego nabycie
prawa do emerytury, istota instytucji przystosowujacej wartos¢ $wiadczen emerytalno-

rentowych do spadku sity nabywczej pienigdza nie zostata naruszona.

Sad Apelacyjny w Lodzi w uzasadnieniu do wyroku z dnia 13 lutego 2013 r.
(ITTAUa757/12) w sprawie kapitalu poczatkowego osob przechodzacych na emeryturg
w czerwcu danego roku podzielit poglad Sadu Apelacyjnego w Krakowie zauwazajac, ze
,analizowane przepisy art. 25 i 25a ustawy emerytalnej nie naruszaja zasady rownosci wobec
prawa, albowiem jedynie roznicujg sytuacje ubezpieczonych w zaleznos$ci od miesigca
przechodzenia na emeryturg, co jest cecha relewantng. W prawie zabezpieczenia
emerytalnego sytuacja taka nie jest odosobniona, dla przykladu zupekie inna jest wysokos¢
emerytury obliczanej z zastosowaniem kwoty bazowej dla osoby przechodzacej na emeryturg
w lutym, a inna w marcu danego roku (art. 19a ustawy emerytalnej).”

Jak z powyzszego wynika, rozwigzanie problemu ,,emerytur czerwcowych” nie jest
tatwe, poniewaz ewentualna korekta regulacji obowigzujacych w tym zakresie nie moze
narusza¢ konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze
data zgloszenia wniosku determinuje wysoko$¢ emerytury rowniez w tzw. starym systemie
emerytalnym, obowigzujacym osoby urodzone przed 1949 r. W przypadku tych osob kwota
bazowa, okre§lona w art. 19 ustawy emerytalnej, stuzagca do wyliczenia §wiadczenia zmienia
si¢ co roku 1 marca. Nie zawsze nowa kwota jest wyzsza od wczesniej obowiazujace;j,
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a zatem zgloszenie wniosku o emerytur¢ po ogloszeniu jej nowej wysokosci nie gwarantuje
uzyskania emerytury wyzsze] niz w przypadku wczesniejszego zgloszenia wniosku,

np. w lutym danego roku, pod rzagdami poprzednio obowigzujacej kwoty bazowe;.

Uprzejmie informuje, ze dorazne rozwigzanie tego problemu, z ktorego skorzystaja
0soby przechodzace na emeryture w czerwcu 2020 r., zawiera ustawa z dnia 14 maja 2020 r.
o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875). Zgodnie z art. 53 tej ustawy, w przypadku
ustalania wysoko$ci emerytury w czerwcu 2020 r., waloryzacji sktadek stanowigcych
podstawe obliczenia emerytury dokonuje si¢ w taki sam sposob, jak przy ustalaniu wysokosci
emerytury w maju 2020 r., jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego. Celem tej
regulacji jest to, aby podstawa wymiaru emerytury ustalona na dzien 1 czerwca 2020 r. nie
byla nizsza od ustalonej na dzien 31 maja tego roku. Z uzasadnienia projektu powyzszej
ustawy wynika, ze przepis ten wprowadzono przede wszystkim dlatego, ze zmiany na rynku
pracy bedace konsekwencja epidemii COVID-19 moga spowodowaé, ze osoby, ktore
osiggnety wiek emerytalny i zamierzaly jeszcze kontynuowaé aktywnos$¢ zawodowsa, beda
musiaty podjaé, duzo wczesniej niz zamierzaty, decyzje o przej$ciu na emeryture, miedzy

innymi rowniez w czerwcu 2020 r.

Z powazaniem
Minister
Z up. Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu

/-/ podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym
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